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1.1

1.2

Vorbemerkungen
Prifungsautftrag

Nach § 120 Abs. 2 NGO obliegt in Gemeinden, in denen ein Rechnungspriifungsamt
nicht bestent, die Rechnungspriifung im Rahmen des § 119 Abs. 1 NGO dem Rech-
nungsprifungsamt des Landkreises (§ 67 NGO). Dies gilt auch geméB Art. 6 Abs. 8
NeuordnungsG flr die Priifung der 1. Eréffnungsbilanz,

Durchfiihrung der Priifung

Gegenstand der Prilfung war die 1. Erdffnungsbilanz zum 01.01.2004 mit der beige-
fligten Dokumentation, die einem Anhang i.S. von § 55 GemHKVO entspricht, be-
schrankt auf die flir die Bilanz ndtigen Angaben. Die zur Prifung vorgelegte Bilanz-
fassung datiert wie auch dazugehorige Dokumentation vom 18.05.2011. Die Bilanz ist
vom Gemeinderat noch zu beschlieBen. Ursachlich fir den zeitiichen Verzug sind die
im Zuge der Prifung der 1 Eréffnungsbilanz zum 01.01.2004 der Samtgemeinde
Dannenberg zu Tage getretenen Fragen und Probleme. Die langwierige Entste-
hungsgeschichte dieser Bilanz, die bis zum Marz 2009 andauerte, wird in den Vorbs-
merkungen der genannten Dokumentation ausfihrlich dargestellt. Gleiches gilt fiir die
1. Erbffnungsbilanz zum 01.01.2004 der Stadt Dannenberg (Elbe), die erst im Mai
2008 abschlieBend erstellt werden konnte. Daher wurden die Arbeiten fiir weitere Mit-
gliedsgemeinden zunéchst unterbrochen, um auf die Erkenntnisse aus der Erstellung
und Prifung der vorgenannten 1. Eréffnungsbilanzen zurlickgreifen zu kénnen. Zu-
dem band die zeltgleich mit der Umsetzung des Doppikprojektes durchgefiihrte Struk-
turreform in Llchow-Dannenberg personelle Kapazitdten,

Neben Bilanz und Dokumentation lagen zur Prifung die erforderlichen begriindenden
Unterlagen vor, die die Herleitung bzw. Zusammensetzung der einzelnen Bilanzposi-
tionen erldutern. Weitere Unterlagen wurden nach Bedarf herangezogen und Aus-
kiinfte eingeholt,

Entsprechend § 120 Abs, 1 S. 3 NGO wurde der Prifungsumfang nach pflichtgema-
Bem Ermessen eingeschrankt, hierbei jedoch ber(icksichtigt, dass aufgrund der recht-
lichen und tatséchlichen Ungewissheiten bzw. Schwierigkeiten, denen ein Pilotan-
wender wie die damalige Samtgemeinde Dannenberg (Elbe) bzw. die angehérigen
Mitgliedsgemeinden zwangslaufig ausgesstzt war, Einschrankungen im Prifaufwand
nur begrenzt méglich waren.
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2.1

2.2

2.2.1

Erdffnungsbilanz

Die 1. Erdffnungsbilanz wurde in Kontoform aufgestellt und entspricht in ihrer Gliede-
rung § 54 Abs. 2 und Abs. 4 GemHKVO. Mit der Erarbeitung der Bilanz wurde in 2003
begonnen. Zu diesem Zeitpunkt lag noch kein verbindlicher Kontenrahmen vor. Eine
nachtrégliche Anpassung kénnte ablaufbedingt nur unter unverhaltnismaBig hohem
Aufwand vorgenommen werden. {Dieser Sachverhalt gilt auch fir die nachfolgenden
Jahresabschliisse. Eine Anpassung an den verbindlichen Kontenrahmen ist zZum
nachstmdglichen geeigneten Zeitpunkt vorzunehmen.)

Wesentliche Aussagen zur Eréffnungsbilanz

Die 1. Eréffnungsbilanz zum 01.01.2004 in der vom Gemeinderat noch zu beschlie-
Benden Fassung ist als Anlage beigefugt.

Sie ist auf der Aktivseite gepragt vom Uberwiegen des Sach- und damit des Anlage-
vermdgens, was flir Kommunen typisch ist. Innerhalb des Sachvermégens liegt der
Schwerpunkt auf dem Infrastrukturvermdgen, das 91,2% der Bilanzsumme aus-
macht.

Der Blick auf die Passivseite zeigt die ginstige Finanzierungssituation der Gemeinde
Damnatz. Nach den Schulden errechnet sich eine Fremdkapitalquote von nur 2,6 %.
Da zutreffend keine Riickstellungen gebildet wurden, betragt die Eigenkapitalquote
somit 97,4 %. Der aus dem kameralen Abschluss 2003 zu Ubernehmende Sollfehlbe-
trag i.H.v. 5.231,94 € verschlechterte das Ergebnis nur minimal,

OrdnungsméBigkeit der Eréffnungsbilanz und des Anhangs

Bei der Prifung einer ersten Erdfinungsbilanz ist festzustellen, ob diese ein den tat-
sachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Lage der Kommune unter Beach-
tung der Grundsétze ordnungsgeméBer Buchfiihrung ergibt.

Beachtung der Bilanzierungsgrundsatze

Die sich aus den §§ 42 — 47 GemHKVO ergebenden Bilanzierungsgrundsatze gelten
geman § 60 GemHKVO auch fir die 1. Eréfinungsbilanz; sie beruhen auf den Grund-
satzen ordnungsmaBiger Buchfihrung.
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Als Mitgliedsgemeinde der Samtgemeinde Dannenberg (Elbe) war Damnatz Pilotan-
wenderin zur Einrichtung einer Doppik. Inventur und Bewertung wurden weitgehend
vorgenommen, als die GemHKVO und die dazu gehorigen Ausflhrungsbestimmun-
gen noch nicht vorlagen. Mit Zustimmung des MI wurde das sogenannte Speyerer
Verfahren angewandt, sodass sich bezliglich der Grundsétze ordnungsmaBiger Buch-
flihrung keine wesentlichen Abweichungen zur spateren Rechtslage ergaben. Er-
kenntnisse aufgrund der spater gegebenen neuen Rechtslage wurden im Zuge der
Erstellung der 1. Erdffnungsbilanz ber{icksichtigt.

VerstdBe gegen Bilanzierungsgrundsétze konnten im Rahmen der Priifung nicht fest-
gestellt werden. Die in der vorliegenden Fassung der Erdffnungsbilanz ausgewiese-
nen Aktiva und Passiva sind genigend belegt und begriindet.

2.2.2 Vermdgenserfassung, Inventur, Inventar

Die Vermdgenserfassung anlasslich der Erstellung der 1. Eréffnungsbilanz ist in § 60
i.V.m. §§ 37 und 38 GemHKVQ geregelt. Eine korperliche Bestandsaufnahme der
Vermégensgegenstiande wurde im Juni 2003 durchgefihrt. Durch Fortschreibung war
gesichert, dass der Bestand zum Eréffnungsstichtag ohne weitere Inventur festgestelit
werden konnte.

Die Grundsétze ordnungsgemasBiger Inventur wurden beachtet und die Inventur in ei-
nem Inventar dokumentiert. Anhaltspunkts fir Mangel bei der Inventur oder Bedenken
hinsichtlich der Plausibilitat des Inventars fanden sich bei der stichprobenartigen Prii-
fung nicht.

2.23 Vermdgensbewertung

Fir die Vermbégensbewertung anlésslich der Erstellung der 1. Erdffnungsbilanz sind
§ 96 NGO und § 60 i.V.m. § 44 — 47 GemHKVO zu beachten. Die Vermégensgegen-
stande und Schulden wurden 2003 / 2004 bewertet. In der Folgezeit wurden Fehler
beseitigt und Anpassungen an die aktuelle Rechtslage, insbesondere die ab 2006 gel-
tende amtliche Abschreibungstabelle, vorgenommen. Fir StraBen- und Wege-
grundstlicke wurde der nach den Inventurvereinfachungshinweisen zu beachtende
Mindestwert von 1 €/m2 als Einheitswert angesetzt, was aber sachgerecht sein dlirfte.
Die Bewertungen in der geltenden 1. Eréffnungsbilanz sind nicht zu beanstanden.
Samtliche Vermégensgegenstande und Schulden sind in der Erdffnungsbilanz und im
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3.1

3.1.1

3.1.2

Anhang (als Dokumentation bezeichnet) sachgerecht ausgewiesen bzw. versténdlich
erldutert.

Feststellungen und Erlauterungen zur Eréffnungsbilanz

Nachfolgend sind lediglich wesentliche Anmerkungen zu den einzelnen Bilanzpositio-
nen erfasst. Einzelheiten sind der Dokumentation der Gemeinde zur Erdffnungsbilanz

Zu entnehmen.

Anzumerken ist noch, dass die Gemeinde Damnatz (iber keine liquiden Mitte! verfiigt,
da sie iber die Samigemeindekasse Liquiditatskredite beanspruchen muss (siehe Tz
3.2.2). Auch waren keine Rechnungsabgrenzungsposten (aktive wie passive) zu bi-
lanzieren.

Aktiva
Immaterielles Vermogen

Immaterielles Vermdgen war nicht zu erfassen.

Sachvermogen

Vom Gesamtbetrag i.H.v. 1.235.414,19 € entfallen 23.615,97 € auf unbebaute Grund-
stlicke, 65.891,06 € auf das mit dem Geb#ude des Kinderspielkreises bebaute Grund-
stlick (einschl. Nebengebaude) sowie 1.144.776,54 € auf Infrastrukturvermégen, ins-
besondere Verkehrsanlagen. Im Infrastrukturvermégen sind mit 397.177,00 € Grund-
stlicke flr Verkehrsanlagen erfasst. Unter den Fahrzeugen wird ein Aufsitzmaher zum
Erinnerungswert ausgewiesen. Die Betriebs- und Geschéaftsausstattung betrifft den
Kinderspielkreis, vor allem das Mobiliar.

Die fir das Gebé&ude des Kinderspielkreises ermittelten Normalherstellungskosten be-
tragen 49.885,99 € (einschl. Nebengeb&ude). Dabei wurde nicht der GebAudetyp 11
(Kindergarten) sondern der Gebaudetyp 1.01 (freistehendes Einfamilien-Wohnhaus)
unterstellt. Der Unterschied ist bewertungserheblich, da sich fiir den Gebaudetyp 1.01
nur ca. 50 % der Normalherstellungskosten fiir den Gebaudetyp 11 ergeben. Auf das
Grundstick selbst wurde kein Abschlag in Héhe von 25 % wegen Nutzung im Zu-
sammenhang mit einer sozialen Einrichtung vorgenommen. Die vorgenommene Be-
wertung ist vertretbar, da sie die tatsachlichen Verhaltnisse besser abbildet, vor aliem
die gemischte Nutzung im Zusammenhang mit der Vermietung von Wohnungen.
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3.1.3

3.2
3.2.1

Auf die Vermdgensbewertung der StraBengrundstiicke wurde in Tz 2.2.3 eingegan-
gen. Angesichts der weitgehend ausfiihrlichen Darstellung in der Dokumentation wird
auf weitere Erlduterungen an dieser Stelle verzichtet.

Finanzvermégen

Die Forderungen aus Transferleistungen i.H.v. 15.604,00 € betreffen den Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer fir das 1V. Quartal 2003. Steuern und Gebiihren ein-
schlieBlich Nebenleistungen werden mit insgesamt 1.834,75 € unter den offentlich-
rechtlichen Forderungen ausgewiesen. Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen
(2.208,00 €) betreffen in voller Hohe Mietriickstande im Zusammenhang mit der Ver-
mietung einer Wohnung im Geb&ude des Kinderspielkreises.

Die gezeigten Betrage stimmen mit den kameralen Einnahmeresten zum 31.12.2003
Oberein,

Passiva
Nettoposition

Die Nettoposition entspricht dem handelsrechtlichen Eigenkapital und setzt sich bei
der Gemeinde Damnatz aus dem Basis-Reinvermégen i.H.v. 674.485,25 € und aus
Sonderposten i.H.v. 548.036,80 € zusammen.

Die Sonderposten betreffen ausschlieBlich Investitionszuweisungen und —zuschiisse,
die parallel zum hierdurch mitfinanzierten Anlagegut bzw. als zweckneutrale Betrage
innerhalb von 30 Jahren aufgeltst (abgeschrieben) werden. ErschlieBungs- und Stra-
Benausbaubeitrdge waren nicht zu erfassen.

Das Reinvermdgen ist der Differenzbetrag zwischen Aktiva und Passiva und somit im
Gegensatz zu den anderen Bilanzpositionen eine reine RechengréBe. Fir die Ge-
meinde Damnatz ergeben sich 679.717,19 €, Ein etwaiger Soll-Fehlbetrag aus dem
kameralen Abschluss belastet jedoch das Reinvermdgen. Somit muss der Soll-
Fehibetrag aus dem kameralen Abschluss 2003 i.H.v. 5.231,94 € gegengerechnet
werden, wonach als Saldo das Basis-Reinvermdgen von 674.485,25 € auszuweisen
ist.

Unter Hinzurechnung der erwahnten Sonderposten errechnet sich die Nettoposition
von 1.222.522,05 €,
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3.2.2

3.23

Schulden

Die Schulden (32.338,89 €) setzen sich zusammen aus Geldschulden (31.974,57 €),
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (276,54 €) sowie sonstigen Ver-
bindlichkeiten (87,78 €). Eine zutreffende Ubernahme der kameralen Kassenausgabe-
reste zum 31.12.2003 Ist erfolgt. Bei den Geldschulden handelt es sich i.H.v.
19.455,77 € um Verbindlichkeiten aus Krediten tiir Investitionen und .H.v. 12.518,80 £
um Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten.

Riickstellungen

Ruckstellungen waren nicht zu erfassen.

Anhang

Die 1. Erdffnungsbilanz ist gemaR Artikel 6 Abs. 8 NeuordnungsG in einem Anhang
zu erldutern. Die Gemeinde erfiillt diese Anforderung durch die ,Dokumentation zur
Eréffnungsbilanz 2004 der Gemeinde Damnatz*, die bezlglich einiger verfahrensma-
Biger Einzelheiten auf die Gesamtdokumentation fiir das Doppikprojekt der Samtge-
meinde Dannenberg (Elbe) zurlickgreift. Die Dokumentation erldutert die Bilanzierung
mit der Bewertung der einzelnen Positionen sowie die Bilanzpositionen selbst mit ih-
ren jeweiligen Bestandteilen.

5 Bestédtigungsvermerk
Aufgrund der bei der Priiffung gewonnenen Erkenntnisse wird bestétigt, dass die
1. Eréffnungsbilanz zum 01.01.2004 nebst Anhang den gesetzlichen Vorschriften ent-
spricht. Sie vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmagiger Buchfiihrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Schul-
denlage der Gemsinde.
Die 1. Erdffnungsbilanz in der nunmehr geltenden und gepriften Fassung ist hach Ar-
tikel 6 Abs. 8 NeuordnungsG vom Rat der Gemeinde Damnatz zu beschlieBen und
der Kommunalaufsichtsbehdrde vorzulegen.
Lineburg, den 30. Juli 2011
Anlage: 1. Erdffnungsbilanz zum 01.01.2004
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