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Sachstand der Grundsteuerreform

Der augenblickliche Sachstand der Grundsteuerreform ist zusammenfassend im nachstehenden
Beitrag des NSGB dargestellt. Demnach sollten die Ergebnisse der Verprobung der
Finanzministerkonferenz bis Ende 2011 vorgelegt werden:

090. Reform der Grundsteuer; Sachstand nach der Finanzministerkonferenz
Januar 2011

In den letzten Monaten haben wir Uber den Diskussionsstand zur Reform der Grundsteuer
laufend informiert (siehe z.B. RD 021/2011). Zum aktuellen Verfahrensstand wurden wir vom
DStGB wie folgt unterrichtet:

Im Januar 2010 hatte die Finanzministerkonferenz (FMK) beschlossen, ab Herbst 2010 eine
l&nderoffene Arbeitsgruppe einzusetzen, die sich mit der Reform der Grundsteuer beschéaftigen
sollte. Diese Arbeitsgruppe hat nunmehr ihren Bericht vorgelegt, wobei sich die Lander nicht auf
eines der vorliegenden Reformmodelle verstdndigen konnten. Entsprechend hat die FMK am 27.
Januar 2011 beschlossen, alle vorgelegten Maodelle zu verpraben. An der Verprobung sollen
auch die kommunalen Spitzenverbdnde beteiligt werden. Die Ergebnisse sollen bis Ende 2011
vorliegen. Man will sich also ein weiteres Jahr Zeit lassen, um Uber eine Reform der
Grundsteuer zu entscheiden.

Wegen der verfassungsrechtlichen Problematik fordert der DStGB seit langem eine Reform der
Grundsteuer. Dabei ist eine zligige Reform umso dringender geboten, als der Bundesfinanzhof
mit Urteil vom 30. Juni 2010(AZ: || R 60/08) an der VerfassungsméaRigkeit der Grundsteuer nur
fur Stichtage bis zum 1. Januar 2007 ausdrlcklich festgehalten hat.

| Reformmodelle

Im Gespréch sind derzeit drei Reformmaodelle:

Zum einen das so genannte Verkehrswertmodell, das Uber eine automationsgestitzte
Bewertung versucht, bei der Bemessung der Grundsteuer méglichst nah am Verkehrswert des
Grundstlcks anzusetzen. Hierzu haben die Lander Berlin, Bremen, Niedersachsen, Sachsen
und Schleswig-Holstein im Februar dieses Jahres eine Machbarkeitsstudie vorgelegt.

Dem steht das im August 2010 verdffentlichte wertunabhéngige Modell der Einfach-
Grundsteuervon Bayern, Baden-Woirttemberg und Hessen gegenuber, wonach die
GrundsteuerkUnftig nur noch auf Basis von Grundsticks- und Geb&udeflédchen erhoben werden
soll. Auf die Ermittiung von Grundstlickswerten soll verzichtet werden.

Als Mittelweg zwischen den beiden anderen Modellen hat Thiringen am 25. Januar 2011 ein
gebdudewertunabhédngiges Kombinationsmodell vorgelegt. Dieses baut auf einer
wertorientierten Boden-und einer wertunabhangigen Gebdudekomponente auf.

Informationen zu den Modellen kénnen unter www.dstgbh.de im Schwerpunkt
.Gemeindefinanzen”in der Rubrik ,Reform der Grundsteuer” abgerufen werden.
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Il Landeroffene Arbeitsgruppe legt FMK Bericht vor

Im Januar 2010 hatte die FMK beschlossen, eine ldnderoffene Arbeitsgruppe, die sich mit der
Reform der Grundsteuerbeschaftigen sollte, einzusetzen. Diese Arbeitsgruppe hat im
September 2010 ihre Arbeit aufgenommen. Auftrag der Arbeitsgruppe war es, die vorhandenen
Reformanséatze zu bewerten und bis Anfang 2011 Vorschldage flr das weitere Verfahren
vorzulegen. Ein entsprechender Bericht wurde der FMK nunmehr vorgelegt. Darin konnten sich
die Lander aber nicht auf ein Reformmodell verstandigen.

lll Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande eingefordert

Wahrend das Bundesfinanzministerium zu der Arbeitsgruppe hinzugezogen wurde, lehnte die
FMK eine Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande bisher strikt ab. Angesichts der auf der
Hand liegenden kommunalen Betroffenheit ist diese Abwehrhaltung unversténdlich und
inakzeptabel! Daher hat sich die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverb&nde mit
Schreiben vom 24. Januar 2011 an die Mitglieder der FMK gewandt und nochmals eine
Beteiligung eingefordert. Das Schreiben ist nachstehend auszugsweise abgedruckt:

,Die Finanzministerkonferenz hat mit Beschluss vom 28. Januar 2010 eine l&nderoffene Arbeits-
gruppe eingerichtet und beauftragt, die in der Diskussion befindlichenGrundsteuerreformmodeile
berichtsmalig aufzubereiten und eine erste Bewertung vorzunehmen. In der kommenden
Sitzung der Finanzministerkonferenz am 27. Januar 2011wird nunmehr Gber das weitere
VVorgehen hinsichtlich der Fragen der Prifung der Administrierbarkeit und der Vemprobung
verschiedener Reformkonzepte entschieden werden. In diesem Zusammenhang wird auch (ber
die Einbindung der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde zu befinden sein.
Dem Vernehmen nach wurde der Finanzministerkonferenz vorgeschlagen, die Kommunen nur in
einem stark eingeschrénkten Umfang an den weiteren Priifarbeiten zu beteiligen.

Aus Sicht der Kommunen ist dagegen eine umfassende Beteiligung der kommunalen Ebene an
den laufenden Reformiberlegungen notwendig. Dies ergibt sich bereits aus der
Glaubigerstellung der Kommunen flr die Grundsteuer sowie der hohen fiskalischen Bedeutung,
welche die Grundsteuer fUr die kommunale Ebene aufweist. Darlber hinaus ist eine kommunale
Beteiligung erforderlich, um eine hinreichende Berlcksichtigung der Administrierungsfragen im
Bereich der kommunalen Steuerverwaltung sowie der interkommunalen Verteilungswirkungen
adéquat zu gewdhrleisten. Nicht zuletzt ist es bei Reformiberlegungen von derart
weitreichender fiskalischer Bedeutung flr die Kommunen mehr als nur angezeigt, dass die Kom-
munen aus erster Hand Uber den laufenden Beratungsstand und die Hintergrinde der
Diskussion informiert sind.”

IV Beschluss der FMK

Anlasslich ihrer Sitzung am 27. Januar 2011 haben die Finanzministerinnen und Finanzminister
der Lander beschlossen, sich eine abschlieRende Festlegung auf ein Reformmodell
vorzubehalten. Zunachst sollen die vorgelegten Reformmodelle verprobt werden. In die
Verprobung sollen die kommunalen Spitzenverbande eingebunden werden. Ermittelt
werden sollen auch die jeweils anfallenden Blrokratiekosten unter zusatzlicher Abbildung der
Verwaltungskosten (Kosten des Finanzamtes und anderer Stellen bzw. der Kommune, je nach
Umfang der Aufgabenzuweisung fur die Grundsteuererhebung). Die Ergebnisse der
Verprobung sollen bis Ende 2011 der FMK vorgelegt werden.

Quelle: DStGB-Aktuell 0511-07
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Die Verwaltung wird iiber die weitere Entwicklung berichten.
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