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1.2

1.3

1.4

Vorbemerkungen
Prifungsauftrag

Nach § 120 Abs. 2 NGO obliegt in Gemeinden, in denen ein Rechnungsprifungsamt
nicht besteht, die Rechnungspriifung im Rahmen des § 119 Abs. 1 NGO dem Rech-
nungsprifungsamt des Landkreises Aw 67 NGO).

Priiffungsgegenstand
Gegenstand der Priifung war der Jahresabschiuss des Haushaltsjahres 2006 mit den

‘nach § 100 Abs. 3 NGO beizufiigenden Unterlagen einschl. aller erforderlichen Anla-

gen zum Anhang. Ein konsolidierter Gesamtabschluss entsprechend § 100 Abs. 4 -6
NGO wurde unter Berufung auf Artikel 6 Abs. 7 NeuordnungsG von der Samtgemein-
de nicht erstellt.

Durchfiihrung der Priifung

Zur Ausfilhrung des Prifungsauftrages wurden neben dem Jahresabschluss mit sei-
nen Bestandteilen und beizufiigenden Unterlagen - soweit erforderlich — die Belege
der Samtgemeindekasse sowie weitere die Nm:_::@méam:@m begriindende Unterla-
gen herangezogen.

Entsprechend § 120 Abs. 1 Satz 3 NGO wurde der Prifungsumfang nach pflichtge-
méflem Ermmessen eingeschrankt, hierbei jedoch beriicksichtigt, dass die Samige-
meinde als Pilotanwender rechtlichen und tatséchlichen Ungewissheiten bzw. Schwie-
rigkeiten ausgesetzt war, wenn auch insbesondere vor Inkrafitreten des Neuord-
nungsG zum 01.01.2006.

Die Prifung der Schiussbilanz der Samtgemeinde zum 31.12.2005 wurde im
Schlussbericht vom 03.09.2010 dokumentiert. Nachdem priiffahige Unterlagen zur

‘Verfiigung standen, konnte die Priifung des Jahresabschlusses 2006 am 22.07.2011

beginnen. Sie wurde fiir alle Beteiligten erschwert durch die Ldnge des seit dem
Haushaltsjahr 2006 verstrichenen Zeitraumes sowie die Folgen der Fusion mit der
Samtgemeinde Hitzacker zur Samtgemeinde Elbtalaue zum 01.11.2006. Aufgrund
dieser Umsténde wurden entsprechende Problempunkte laufend mit Herm Kammerer
Rene Kern, der zugleich Milglied des Verwaltungsvorstandes ist, erbrtert und geklart,
sodass am Ende kein Bedarf fiir eine Schlussbesprechung herkdmmticher Art gese-
hen wurdé. Zu Prifungsfeststellungen von geringerer Bedeutung in der Haushaltsfiih-
rung und im Verwaltungshandeln wurden Hinweise und Empfehlungen gegeben. Die-
se sind nicht in den Schlussbericht aufgenommen worden, da sie nach Auffassung
des Rechnungspriifungsamtes fir die -Entlastung des Biirgermeisters nicht von Be-
deutung sind.

Wahrend des gepriiften Nm_qmcamm nahm Herr Jirgen Meyer amm Amt des Samtge-
meindebiirgermeisters der Samtgemeinde Dannenberg (Elbe) bis zum 31.10.2006
und der Samtgemeinde Elbtalaue ab dem 01.11.2006 wahr.

Priifung der Vorjahre und Entlastung

Zuletzt wurde der Jahresabschluss 2005 gepriift. Uber diesen Jahresabschluss sowie
den Jahresabschluss 2004 hat der Rat am 16.12.2010 beschlossen und zugleich dem
Samtgemeindebiirgermeister Entlastung erteilt. Der Beschluss (ber den Jahresab-
schluss und die Entlastung wurde am 22.12.2010 &ffentlich bekannt gemacht und der
Landkreis Liichow-Dannenberg als Kommunalaufsichtsbehdrde unterrichtet.
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1.5

3.2

Im Anschluss an die Bekanntmachung lagen die Jahresabschliisse mit den Rechen-
schaftsberichten vom 06.01. bis 14.01.2011 offentfich aus {(§ 101 Abs. 2 NGO). Damit
verbunden waren Bekanntmachung und Auslegung des um die Stellungnahme des

Samtgemeindebiirgermeisters erganzten Schlussberichtes des Rechnungspriifungs-

amtes (§ 120 Abs. 4 NGO).

Ubernahme des Vorjahresergebnisses

Das. Abschlussergebnis des Haushaltsjahres 2005 ist in die Biicher des Haushaltsjah-
res 2006 richtig ibemommen worden.

Haushaltssatzung

Der Samtgemeinderat hat die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2006 am

14.02.2006 beschlossen. Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung soll der Kom-
munalaufsichtsbehdrde spétestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vor-

gelegt werden (§ 86 Abs.1 NGO). Diese Frist konnte nicht eingehalten werden, da be-

reits der _umacmmn:_cmm verspatet gefasst wurde.

Der Landkreis _.co:oé-_um.::m:_um_.@ als xoaac:m_mcﬂm_n:ﬂmcmsoam genehmigte, so- .
weit erforderlich, die Haushaltssatzung mit Verfligung vom 15.06.2006.

Die haushaltslose Zeit Umm_:mcmmﬂm die Finanzwirtschaft des Im:m:m_ﬁm_m:ﬁmm erheb-
tich,

Im:m:mzmiimo:mn

Anordnungswesen

Rechtsgrundlagen fur das >:oa:::om<<mmm= waren im Haushaltsjahr 2006 die NGO
und die ab 01.01.2006 geltende GemHKVO. Die Samtgemeinde Dannenberg hatte
am 15.12.1978 eine Dienstanweisung (ber das Anordnungswesen erlassen, die am
21.02.1980 geéndert wurde. Eine separate Dienstanweisung ber die Verwendung
allgemeiner Zahlungsanordnungen wurde am 03.12.2001 erlassen. Weiterhin war mit
Wirkung ab 01.05.2003 eine Dienstanweisung liber das Anweisungswesen erlassen

-worden, bei dem es sich um eine Neufassung der vorherigen Organisationsverfiigung

Uber die Befugnis zur sachlichen und rechnerischen Feststellung sowie (iber Anord-
nungsbefugnisse handelte. Eine Anpassung der Regelungen an die doppische Haus-
haltswirtschaft wére erforderlich gewesen, wurde jedoch im Hinblick auf die zu erwar-
tende neue Verordnungsregelung durch das Land nicht vorgenommen.

Erst die mmBEmBm_:am Elbtalaue erliel? eine ab 01.02.2009 geltende neue Dienstan-
weisung fir das Kassen- und Anordnungswesen.

Die Kassenanordnungen lagen, soweit ersichtlich, vollsténdig vor; sie entsprachen in
formeller und materieller Hinsicht den gesetzlichen Anforderungen.

Kassenwesen

Zur Ergdnzung der generellen Vorschriften der GemKVO und zur spezielien hausin-
ternen Regelung in diesem Zusammenhang wurde eine Dienstanweisung erlassen,
Im Haushaltsjahr 2004 galt die ,Dienstanweisung fiir die Samtgemeindekasse Dan-
nenberg (Elbe)* vom 17.03.1999. Ergéinzend wurde am 03.12.2001 eine Dienstanwei-
sung (ber die Datenermittiung und Datenerfassung der Samtgemeindekasse erlas-

sen.

L}
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4,2

Eine Neuregelung im Hinblick auf die doppische Imcm:m_.mimnmn:un und die mmm:am?
te Rechtslage wurde, wie unter Tz 3.1 dargestellt, 2002 von der mmaﬁmam_:am Elb-
talaue vorgenommen,

Kassenleiter war im Haushaltsjahr 2006 Herr Beckmann, stellvertretende Kassenleite-
rin Frau Roock. Das _Ammmmzimmm: wurde Uber das EDV-Verfahren ,New System* ab-
@mi_nxmz

Jahresabschluss
Allgemeines

Der Jahresabschluss umfasst gem. § 100 Abs. 2 NGO die Ergebnisrechnung, die Fi-
nanzrechnung, die Bilanz und den Anhang entsprechend § 55 GemHKVO, dem nach
§ 100 Abs. 3 NGO der Rechenschaftsbericht sowie Ubersichten (ber die Anlagen, die
Schulden, die Forderungen und die in das Folgejahr zu ccm:qmmm:amz Haushaltser-
méchtigungen beizufiigen sind.

Entgegen § 101 Abs. 1 NGO konnte der Jahresabschluss nicht innerhalb von 3 Mona-
ten aufgestellt werden, wobei zu bedenken ist, dass ein gepriifter Jahresabschluss
2005 erst ab September 2010 vorlag. Dies war _maoo: eine Voraussetzung, um am:
Jahresabschiuss fertigen zu kénnen.

Wie unter Tz 1.3 ausgefiihrt, wurde aus ZweckméRigkeitsgriinden mit der Priifung
des Jahresabschlusses durch das Rechnungspriifungsamt bereits vor der formellen
Feststellung des Jahresabschlusses begonnen. Die 1. Samigemeinderétin hat in Ver-
tretung die Vollstédndigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fir das Haushalts-
jahr 2006 am 05.08.2011 festgestelit.

Nachfolgend wird auf die einzelnen Bestandteile des ,_m:awmcmo:_cmmmm naher einge-
gangen. '

Ergebnisrechnung

4,21 mem.q:?maoa:mm_.oo::::u.

Haushaltsansatz (€) Ergebnis (€) Abweichung (€)
ord. Ertrdge 6.513.600,00 8.519.623,19 | + 2.006.023,19
ord. Aufwendungen 9.063.100,00 8.285.624,00 - wﬂq.ﬁm.oo
ord. Ergebnis - 2.549.500,00 -233.999,19 | +2.783.499,19
auBerord. Ertrége 5.576.400,00 256.436,27 - 5.319.963,73
aufierord. Aufwend. 10.178.600,00 2.711.469,28 - 8.467.130,74
auf3erord. Ergebn. - 5.602.200,00 - 2.455.032,99 + 3.147.167,01
Jahresergebnis - 8.151.700,00 -2.221.033,80 | + m.cwo.mm.m.uo

. Der sich ergebende Fehlbetrag ist mit dem friheren strukturellen Soll-Fehlbetrag des

kameralen Verwaltungshaushaits vergleichbar.
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- 4.2.2

Gegeniiber dem eingeplanten Fehibedarf von rd. 8,15 Mio. € hat sich der erzielte
Fehlbetrag mit rd. 2,2 Mio. € erheblich reduziert. Beschrinkt man die Betrachtung auf
das ordentliche Ergebnis, konnte immerhin noch eine Verbesserung um fast
2,8 Mio. € erreicht werden. Zu beachten ist allerdings, dass auflerplanmaRig eine Be-
darfszuweisung in Héhe von 2,133 Mio. € vereinnahmt werden konnte, an:_.o: sich
der. Umfang der verbleibenden Verbesserung wesentlich vermindert.

>:_wmqoam2__o:m Aufwendungen sind in erster Linie durch den Abgang von Vermé-
gen (Ubertragung der Abwasserbeseitigung an den Wasserverband Dannenberg-
Hitzacker) entstanden, in Hohe von rd. 2,63 Mio. €. AuRerordentiiche Ertrage hinge-
gen fielen in erster Linie aus Amtshilfeersuchen an (liber 0,23 Mio. €). Eine Uberein-

stimmung mit den Planansétzen besteht kaum. Im Teil-Ergebnishaushalt ,Ordnungs-
aufgaben” wurde wie im Vorjabr im Hinblick auf die Castortransporte eine auferor-
dentiiche Aufwendung von 10.000,00 € eingeplant. Tatséchlich wurden keine Auf-
wendungen gebucht.

Im Rahmen des ordentlichen Ergebnisses fielen wesentlich mehr Ertrége an, bei den:
Zuwendungen und allgemeinen Umlagen aufgrund der Bedarfszuweisung
(+1.662,1 T €), sowie den Kostenerstattungen und —umlagen (+246,1 T €). Demge-
gendber ergaben sich bei den Zinsen und dhnlichen Ertridgen Minderertrége in Hohe
von 42,2 T €. Mehraufwendungen fiir die Versorgung fielen in Hohe von 107,3 T € an,
denen inshesondere Minderaufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (-314,1 T
€), fur aktives Personal (-254,6 T €) sowie fiir Abschreibungen (-230,2 T €) gegeniiber
standen. Diese und weitere Abweichungen sind im Rethenschaftsbericht unter Tz 15
a) ausfihrlich erldutert.

Teil- m_.uouz_mqmo_a:::uos der Budgets

Nachfolgend sind die einzelnen Budgets mit >:mmﬁ ordentlichem mamc:_m und Ge-
samtergebnis aufgefuhrt. Eine Besonderheit stellt das Budget ,Personalkosten” dar, in
dem die zentral abgerechneten Personalaufwendungen fir alle Fachdienste zusam-
mengefasst sind. Eine Aufteilung der Personalkosten auf die Organisationseinheiten
ware zweckdienlicher, lief sich jedoch EDV-systembedingt nicht erreichen.

mh_n._.- Bezeichnung ord.Ansatz (€) ord.Ergebnis (€) Mwmwmmanmaoc:_m
~ 0 Verwaltungsvorstand und Stab - 25.800,00 - 8.873,99 - 8.873,99

1{ Zentraie Dienste - £30.100,00 -674.327,01 - 686.949,39

2| Finanzen 413.500,00* - 38.332,12 3.656.978,71

3| Bau -1.321.500,00 - 861.521,45 -7.291.225,77

4| Blrgerservice - 145.600,00** -170.358,01 - 169.788,66

6| Personalkosten - 3.218.400,00 -2.972.318,52 - 2.972.318,62
61100 | Steuemn, Allgem.Zuweisungen 3.466.900,00 5.802,077 61 5.802.077,61
61200 | Sonstige allgm.Finanzwirtschaft - 389.500,00 - 384.331,88 - 384.331,88
61201 Sonst.allg.Finanzwirtschaft, Kasse - 489.000,00 -475.762 52 - 287.840,70

* Hinzu kommt m_‘: planmaifiger aulerordentlicher Ansatz von - 5.592.200,00 €.
- ** Hinzu kommt ein planmaRiger auferordentlicher Ansatz von - 10.000,00 €.

Erauterungen zu den wesentlichen Abweichungen zwischen Ergebnis und Imcm-
haitsansatz enthalt der Rechenschaftsbericht in Abschnitt 15 a), wenn auch nicht auf
die einzelnen Budgets aufgegliedert.

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Lineburg — AuBenstelle Lichow -
Bericht Ober die Priifung des Jahresabschlusses 2006 der mmaﬁmaoﬁzam Dannenberg Am_umv




4.2.3 ...o:.m_doc_:mm_.mn::::mm: der Produkte fiir kostenrechnende Einrichtungen

Die kostenrechnenden Einrichtungen Abwasserentsorgung, Béder, Bestattungswesen
und StraBenreinigung wurde zum 01.01.2006 an den Wasserverband Dannenberg-
Hitzacker bzw. den Eigenbetrieb kommunale Dienste abgegeben. Fiir die Zukunft
verbleibt somit nur das Produkt .Blicherei. :

4.2.3.1 Zentrale Abwasserentsorgung — Produkt 306.01

Zum 01.01.2006 wurde die Einrichtung auf den Wasserverband Dannenberg-
Hitzacker Ubertragen. Ordentliche Ertrdge und Aufwendungen fielen daher 2006 nicht
mehr an. Aullerordentliche Ertréige in H6he von 8.430.363,77 € sowie auRerordentli-
che Aufwendungen in Hohe von 14.862.589,43 € entstanden aus dem Abgang des
Vermogens an den Wasserverband. Somit wurde ein mcamaamzﬂ__o_._mm Ergebnis von
—6.432.225,66 € erzielt. :

Fm.w.m Dezentrale Abwasserentsorgung— _uaacxﬁ 306.02 und 306.03

Diese Einrichtung ist ebenfalls auf den Wasserverband dbergegangen. Es wurden le-
diglich im Produkt 306.02 (Kleinkldranlagen) auBerordentliche Ertrdge und Aufwen-
dungen in Héhe von jeweils 134,46 € gebucht.

4.2.3.3 Bestattungswesen - Produkt 306.10, m._.mam:qm_:_m::o — Produkt 54500

Beide Einrichtungen wurden ab dem 01.01.2006 auf den Eigenbetrieb kommunale
Dienste Ubertragen. Ertrdge und Aufwendungen - auch auferordentliche — fielen
2010 nicht an.

4.2.3.4 Bader — Produkt Amﬁo

Der Betrieb der Bader wurde zum 01.01.2006 gleichfalls auf den Wasserverband
Om::m:ama Hitzacker libertragen. Dieser erhilt von der Samtgemeinde eine Kosten-
beteiligung in Hohe von 108.500,00 €. Im Vergleich zu den Vorjahren entwickelte sich
das ordentliche Ergebnis (Betrége in €) wie folgt:

2006 , 2005 2004
Ordentliche Ertrége 12.622,91 113.050,42 | 101.911,04
Ordentliche Aufwendungen 154.771,63 137.847,02 | 181.119,89
, o -142.148,72 - -24.796,60 | -79.208,85

Im <m_d_m_o: der Haushaltsjahre .ist zu beriicksichtigen, dass bis 2005 die seinerzeiti-
gen Personalaufwendungen in dem Ergebnis nicht beriicksichtigt sind. :

Ertrage fielen ,m&@_mn_._ aus aufgeldsten Ertragszuschlissen an, wobei sich gegeniiber
dem Vorjahr ein Riickgang um fast 9.000,00 € ergab.

Neben der Kostenerstattung an den Wasserverband fielen >cmosﬁo_cc3um3 in Hohe
von 36.012,61 € an (Vorjahr 56.775,72 €). Der Zuschuss an den Tragerverein ,Wald-
bad Zemien” erhodhte sich leicht auf 10.259,12 €.

Im auflerordentliichen Ergebnis fielen zudem periodenfremde Ertrage (99,00 €) und
Aufwendungen (12.721,38 €) an.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg — Auflenstelle Lichow — 8
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4.2.3.5 Blcherei — Produkt 27200

Gebiihren wurden erhoben nach der Satzung der Samtgemeinde Dannenberg (Elbe)
Uber die Benutzung und Erhebung von Gebiihren fiir die Samtgemeindebiicherei
Dannenberg {Elbe) vom 20.12.2005. Noch vor der Samtgemeindefusion wurde die
Blicherei in Hitzacker aufgrund einer entsprechenden Vereinbarung mit der damaligen
Samtgemeinde Hitzacker 2006 als Aufenstelle ibernommen.

Im Vergleich mit den Vorjahren ergibt sich folgendes Ergebnis (Betrige in €):

2006 2005 2004

Ordentliche Ertrige 17.086,80 8.202,05 6.578,23
Ordentliche Aufwendungen 15.364,29 13.499,22 19.364,44
+1.72251 |  -5.29717 | -12.786,21

Das Geblhrenaufkommen erhdhte sich um fast exakt 5.000,00 € auf 13.014,00 €,
Von der Samtgemeinde Hitzacker wurde eine Kostenbeteiligung von 4. ooo 00 € ver-
einnahmt.

| Personalaufwendungen sind im Produkt nicht enthalten. Fiir den >=_am,.=a von Biichern

wurden 6.282,79 € aufgewandt, fiir die Bewirtschaftung 4.172,19 €. Auf die Unterhal-
tung entfielen 1.064,23 €, auf verschiedene Ommo_._mzmmcmomcmz 3.309,61 € und auf

die Abschreibung 535,47 €.

43  Finanzrechnung |
Die Finanzrechnung ist eine Zahlungsmittelbestandsrechnung und umfasst sémtliche
Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres, aufgeteilt in die Bereiche der laufenden

Verwaltungstatigkeit, der Investitions- und Finanzierungstétigkeit und der ac:u.:_mc-
fenden Posten. .

Von besonderer Bedeutung sind die Ausweisungen fiir die Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit, da diese systembedingt nur in der Finanz- und nicht in der Ergebnis-
rechnung dargestellt werden.

4.3.1 Qmmm.i.ﬂ:m:n«on:::an
Nachfolgend ist das mq@mcam der Ommm_._.:._um:m_._m_.mo::cau dargestelit:
a) Laufende <m:zm=c=mmﬂm=mxm_.
Ansatz moomamv Ergebnis 2006(€)

Einzahlungen 6.264.900,00 8.351.910,10

Auszahlungen 8.403.700,00 8.595.185,27

Ergebnis -2.138.800,00 -243.275,17
Mebreinzahlungen fielen insbesondere an bei den Zuweisungen und allgemeinen
Umlagen (+1.639 T €) aufgrund der Bedarfszuweisung, bei den Kostenerstattungen
und Umiagen (+260 T €) sowie bei den offentiich-rechtiichen Entgelten (+241 T €),
Mindereinzahlungen insbesondere bei den sonstigen haushaltswirksamen m_:ij_::-
gen (-51 T €).

'Mehrauszahlungen waren insbesondere bei den Auszahlungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen (+287 T €) sowie fur Zinsen u.a. (+244 T €) zu verzeichnen, Minderaus-
zahlungen fiir aktives Personal (-223 T €) und Transferleistungen (-75 T €).
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Weitere Einzelheiten erlzutert der Rechenschaftsbericht in Abschnitt 15 b),

b) Investitionstatigkeit

Ansatz 2006 (€) | Ergebnis 2006 (€)

Einzahlungen 4.315.800,00 4.086.812,86
Auszahlungen 505.700,00 | 450.656,49
| Ergebnis 3.810.100,00 3.636.156,37

Einzelheiten hierzu kénnen dem Abschnitt 13 des _»mo:m:mormnwcmzozm entnommen .

‘werden,

c) Finanzierungstatigkeit

Ergebnis 2006 (€)

. Ansatz 2006 (€)'

Einzahiungen - 0,00 0,00
Auszahlungen 3.741.900,00 3.744.796,95
Ergebnis -3.741.900,00 -3.744.796,95

Es fielen lediglich Auszahlungen zur Kredittilgung m,s. Im Rechenschaftsbericht ist die
Entwicklung der Verschuldung im Abschnitt 4 dargestellit. . :

Der Zahlungsmittelbestand des Haushaltsjahres 2006 entwickelte sich wie folgt:

Ansatz 2006 (€) | Ergebnis 2006 (€)
Ergebnis Ifd. Verwaltung -2.138.800,00 -243.275,17.
Ergebnis Investitionstatigkeit 3.810.100,00 3.636.156,37
Ergebnis Finanzierungstétigkeit -3.748.900,00 -3.744.796,95
Finanzmittelbestand -2.708.600,00 -351.915,75
Saldo aus haushaltsunwirks.Vorgéngen _ -— -1.801.504,72
Jahresergebnis o -2.153.510,47

Um den Betrag von 2.1563.510,47 € verminderte sich im Laufe des Haushaltsjahres
der Bestand an Zahlungsmitteln auf einen Betrag von -1.501.994,47 €, der als Uber-
ziehungskredit im Rahmen der Liquidititskredite bilanziert ist. Der genannten Verrin-

__gerung steht eine m:o_o.c:«c:m der festen Liquiditatskredite um 1.7 Mio. € auf Amm

4.3.2

Mio. € gegeniiber.
Insgesamt beliefen sich die Liquiditdtskredite am 31.12.2006 auf 17.301.994,47 €, so-

dass der plangemalie Rahmeén von 19,8 Mio. € nicht ausgeschopft wurde.

._.o__._u_:msuqmo_.:::mm:

Fir die einzeinen Budgets und Produkte ic_dm: parallel zu Teil- mﬂmma:_m_.mo:_._c:mm:
auch Teil-Finanzrechnungen erstellt. Fiir die Personalauszahlungen gilt somit wie fur
die Personalaufwendungen die Feststellung, dass diese weitestgehend in dem hierfiir
eingerichteten besonderen Budget nachgewiesen sind, was zu den bereits dargestell-

ten Auswertungsproblemen fiihrt.

mmgzczmmneazommaﬁ des Landkreises Lineburg —
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4.4

4.4.1

Bilanz

Umqmnm__c:m der m__mzu

Zmo:_“o_mm:a ist die Schlussbilanz moom im Vergleich zur Schlussbilanz 2005 quum-

stellt Amm:.mom in €);

Aktiva

31.12.2006 31.12.2005
Immaterielles Vermagen 174.452,21 112.594,81
Sachvermbgen 13.462.788,24  28.671.539,47
Unbeb.Grundst. u. grundstiicksgl. Rechte an unbeb.Grundst. 118.176,44 118.962,32
Beb.Grundst. u. grundstiicksgl. Rechte an beb. Grundst. 8.279.739,57 8.369.923,08
Infrastrukturvermégen 4.275.186,13  19.232.490,82
Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 32.805,85 : 3,00
Maschinen u. techn.Anlagen, Fahrzeuge 633.261,04 698.554,56
Betriebs- u. Geschéaftsausstattung 119.104,89 149.493,98
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 4.514,56 102.111,71
Finanzvermégen 2.789.264,94 1.976.548,62
Beteiligungen 874,727 ,87 799.726,31
Sondervermdgen 34265153 23402293
Ausleihungen 351.397,42 351.397 42
Offentlich-rechtliche Forderungen 28,61 -34516
Forderungen aus Transferleistungen 4.297 41 .. 0,00
Sonstige privatrechtliche Forderungen 1.216.162,10 591.747,12
Liquide Mittel 0,00 1.200.000,00
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 33.023,79 26.431,59
16.459.529,18  31.987.114,49
Passiva .
Nettoposition -12.228.986,34 -1.926.390,71
Basis-Reinvermadgen -15.404.744,22  -12.336.716,94
Reinvermdégen -849.803,03 2.253.389,69
Solifehibetrag aus kameralem Abschiuss -14.554.941,19  -14.590.106,63
Jahresergebnis . -5.024.889,17  -2.766.689,93
Fehibetrage aus Vorjahren -2.803.855,37  -2.065.988,35
Jahresfehibetrag -2.221.033,80 -702.701,58
Sonderposten 8.200.647,05  13.179.016,16
Schulden 23.925.163,65  28.861.617,10
Geldschulden 23.699.903,96  28.191.190,44
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 6.397.909,49  10.142.706,44
Liquiditétskredite 17.301.994,47  18.048.484,00
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und _.m_meznm: 184.752,50 602.049,21
Transferverbindlichkeiten 21.108,52 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten 19.398,67 68.377,45
Riickstellungen 4.761.415,15 5.051.888,10
Pensionsriickstellungen u. dhnl. Verpflichtungen 4.386.768,00 4,322.285,00
Riickst. f. Altersteilzeit u.a.Verpfl.. 306.773,56 342.663,88
Instandhaltungsriickstellungen 0,00 341.000,00
Andere Riickstellungen 67.873,59 45.939,22
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 1.936,72 0,00
_ 16.459.529,18  31.987.114,49
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Zur Erhéhung der Ubersichtlichkeit wurde bei dieser Darstellung auf die Untergliede-
rung der Sonderposten verzichtet. Bei ihnen handelt es sich weit liberwiegend um In-
vestitionszuweisungen und -zuschisse sowie daneben Beitrage und &hnliche Entgel-
te. ‘

442 Betrachtung von Einzelpositionen der Bilanz

Nachstehend wird auf einige Bilanzpositionen m.:mmmm:mm: deren Veranderung mm-
genuber dem Vorjahr beachtenswert m_.mo:m_:ﬁ

<$m sich aus Bilanz und >:_mmm:ccm_,mmozﬁ ergibt, verminderte sich am 01.01.2006
durch die Abgabe des Vermdagens der ausgegliederten kostenrechnenden Einrichtun-
gen das immaterielle Vermdgen um 31.739,58 € (28,2 %) und das Sachvermdgen um
14.971.218,03 mﬁmm 2 %).

Bei den Passiva ist zundchst auf die Verminderung des Reinvermégens um
3.103.192,72 € einzugehen, die durch eine Berichtigung der 1. Erdffnungsbilanz nach
§ 61 GemHVKO herbeigefiihrt wurde. Fiir die Sonderposten im Bereich der Abwas--
serbeseitigung war bisher eine zu kurze Abschreibungsdauer angesetzt worden. Da-
her wurden zu hohe Aufldsungsbetrdge dargesteilt und letztlich der Umfang der Son-
derposten in der Schiussbilanz zum 31.12.2005 um den genannten Betrag zu gering
angesetzt. Durch die Ausgliederung des Abwasserbereichs wirkt sich diese Berichti-
gung nur auf das Reinvermdgen aus.

Auch die Verringerung der Sonderposten um fast 5 Mio. € ist Em;@mzmza msﬁ die
Ubertragung des Abwasserbereichs zuriickzuflihren. (Waren die Sonderposten von
Anfang an richtig bewertet worden, hitte sich sogar ein Riickgang von {iber 8 Mio, €
ergeben.) Die Verschlechterung der Nettopasition ist somit wesentlich auf die Aus-
gliederung des Abwasserbereichs zurlickzufiihren, sowie daneben mc_“ den erwirt-
schafteten Fehlbetrag von 2,2 Mio. €.

4.4.3 Bewertung der Bilanz

Die negative Nettoposition verschlechterte sich aus den in Tz 4.4.2 genannten Griin-
den von 1.926.390,71 € auf 12.228.986,34 €. Entsprechend verschlechterte sich die
Eigenkapitalquote drastisch von - 6,0 % auf — 74,3 %. Die ungiinstige Verm&gens-
und Schuldensituation der Samtgemeinde wird in Abschnitt 15 ¢) des Rechenschafts-
cm:on naher erldutert.

Bei doppisch korrekter Darstellungsweise wére die negative Nettoposition als Positiv-
betrag auf der Aktivseite abzubilden, moammm eine entsprechende Bilanz *o_nm:amm
Aussehen héatte Ammz.mmm in €).

31.12.2006 - 31.12.2005
Aktiva
Immaterielles Vermogen 174.452,21 112.594,81
Sachvermdgen 13.462.788,24 29.671.539,47
Finanzvermdogen . 2.789.264,94 1.976.548,62
Liquide Mittel : 0,00 1.200.000,00
Aktive mmnszc:@mmcmﬂmswczomuoﬂm: : 33.023,79 26.431,59
Nicht durch Nettoposition gedeckt. Fehlbetr. 12.228.986,34 - 1.926.390,71
28.688.515,52 33.913.505,20
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4.5

4.6
4.6.1

4.6.2

4.6.3

31.12.2006 - 31.12.2005
Passiva &

Schulden - . 23.925.163,65 28.861.617,10 .
Rickstellungen 4.761.415,15 5.051.888,10
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 1.936,72 - 0,00
28.668.515,52 33.913.505,20

Anhang
Nach § 55 GemHKVO dient der Anhang zur Erlduterung des Jahresabschlusses so-

- wohl hinsichtlich seines Zustandekommens .als auch in Bezug auf die erzielten Er-

gebnisse. Hierbei ergeben sich Uberschneidungen mit dem Rechenschaftsbericht
nach § 57 GemHVKO. Der vorliegende Anhang vom 19.07.2011 enthélt die nach § 55
GemHKVO erforderlichen Mindestangaben, mit Ausnahme der Angabe der noch nicht
abgedeckten Fehlbetrige, die nach den einzeinen Jahren getrennt angegeben wer-
den sollen, gemaR § 55 Abs. 2 Nr. 7 GemHVKO.

Anlagen zum Anhang

Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht soll gemaR § 57 GemHKVO die Entwicklung der Haus-
haltswirtschaft und der finanzwirtschaftlichen Lage darstellen und hierbei auch zum
Zeitpunkt der Berichtsabfassung bereits eingetretene oder absehbare wesentliche zu-
kinftige Entwicklungen ber(icksichtigen.

Der vorliegende Rechenschaftsbericht datiert vom 19.07.2011. Die Rechtspflicht zur
Berlcksichtigung eingetretener oder absehbarer zukinftiger Entwicklungen kann im
vorliegenden Fall nicht wértlich ausgelegt und angewandt werden, da der Verord-
nungsgeber eine derartige — umstandebedingte — Verzdgerung bei der m_.mﬁm__::m des
;m:ﬁmmmcmo:_cmmmm nicht in Betracht gezogen hat.

>=_mum:mcm..mmn_=. Forderungsiibersicht, Schuldeniibersicht

Diese. Anlagen zum Anhang sind in § 56 Abs. 1 - 3 GemHVKO niher erliutert. Die
drei Ubersichten liegen vor und entsprechen den rechtlichen Anforderungen mit Aus-
nahme der aufgrund von Dateniibernahmeproblemen bei der Einfilhrung der Doppik
fehlenden Aufteilung nach Restlaufzeiten in der Schuldeniibersicht und zum Teil der
Forderungsiibersicht. Wegen des extremen zeitlichen Abstandes von Haushaltsplan
und Jahresabschluss hétte die Aufteilung allerdings nur statistischen Wert.

Riickstellungsiibersicht, Ubersicht iiber die zu iibertragenden Haushaltser-
machtigungen .

Eine Ruckstellungsiibersicht ist in der zm._o nicht vorgeschrieben, _maoo: zweckmé-
Rig. I.:omam: wird die Ubersicht Uber die zu bertragenden Haushaltserméchtigun-
gen in § 100 Abs. 3 NGO gefordert, jedoch in der GemHVKO nicht erwéhnt bzw. er-
lutert. Beide Ubersichten kénnen sich Gberschneiden, da im Ergebnishaushalt Haus-
haltsermachtigungen durch die Bildung von Riickstellungen tibertragen werden.

Eine RUckstellungsiibersicht liegt vor in Form einer Tabelle, die die Entwicklung bei
den einzelnen Rickstellungsarten im Laufe des Haushaltsjahres aufzeigt. Zusétzlich
sind die im Einzelnen gebildeten (nstandhaltungsriickstellungen und sonstigen Riick-
stellungen weiter aufgeschlisselt.
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4.6.4

5.2

Weiterhin gibt es eine Liste iiber die investiven Haushaltsreste 2006, die die Entwick-
lung vom urspriinglichen jeweiligen Haushaltsansatz bis zum Betrag, der in das
Haushaltsjahr 20067 Gbertragen wird, widerspiegelt.

Aufstellung gemiR § 17 GemHVKO

Auch diese Ubersicht ist in der NGO nicht vorgeschrieben, aber zweckmalig als Aus-
fluss der in dieser Vorschrift geregelten Gesamtdeckung fiir die doppische Haus-
haltswirtschaft. Dargestellt wird somit das Verfehlen des vorgegebenen Deckungs-
ziels im Ergebnis- und Finanzhaushait. Bei den ordentlichen Aufwendungen wurde ei-
ne Uberdeckung von 233.999,19 € erzieit. Hingegen musste bei den auBerordentli-
chen Aufwendungen eine Unterdeckung von 2.455.032,99 € hingenommen werden.
Aus laufender Verwaltungstétigkeit unter Berlicksichtigung der Auszahlungen zur or-
dentiichen Tilgung und der gewahrten Bedarfszuweisung wurde ein Fehlbetrag von
6.121.072,12 € erwirtschaftet. Bei der Investitionstétigkeit konnte hingegen eine
Uberdeckung in Hohe von 3.636.156,37 € erzielt werden. Nachrichtlich wird aufer-
dem die Entwicklung der investiven Haushaltsreste dargestelit. In das Haushaltsjahr
2007 wurden insgesamt Reste in Hohe von 305.261,61 € vorgetragen, Eocm_ im
Imcm:m:m_m:ﬁ 2006 selbst keine neuen Reste gebildet worden waren.

I.:Eo_mm. Empfehlungen, Priifungsbemerkungen
N:o:.._:_._:u von Zahlungsvorgingen zu Kostenstellen und mmnsxo:ﬁm_._

Bei den im Rahmen der Stichprobe (iberpriiften Belegen fiel Zumindest bei Kosten-
stellen ein nach wie vor erhdhter Anteil unzutreffender Zuordnungen auf. Nach der
Samtgemeindefusion 2006 trat abermals ein neuer Kostenstellenplan in Kraft, was je-
doch — soweit feststellbar — nicht zu erhdhter Fehleranfalligkeit fiihrte. Die weitere
Entwicklung wird bei der Priifung des Haushaltsjahres 2007 zu beobachten sein. Im
Hinblick auf die seit dem gepriiften Haushaltsjahr verstrichene Zeitspanne von 5 Jah-
ren erubrigen sich weitergehende Ausfiihrungen.

Fehlerhafte xo_moxoﬁm:mc_dn::::um:

Mit Wirkung vom 01.09.2005 war das Bundesreisekostengesetz neu gefasst worden.
Die ergédnzenden Vorschriften des Bundes und des Landes Niedersachsen folgten.
Aufgrund der stichprobenartigen Uberpriifung der Belege des Haushaltsjahres 2006
ist davon auszugehen, dass die Rechtsdnderungen nicht beriicksichtigt wurden. Dies
machte sich insbesondere bei den Abziigen vom Tagegeld fir die gewihrte Verpfle-
gung bemerkbar. So wurde bei einem Tagesgeldanspruch von 6,00 € fiir ein Mittag-
essen 2,61 € abgezogen, entsprechend 40 % des gewéhrten Tagegeldes. Der Abzug
ist jedoch nach dem vollen Tagegeldsatz (24,00 €) zu berechnen, was dazu fihrt,
dass bei einem Tagegeld von 6,00 € kein Auszahlungsbetrag mehr verbleibt. Durch
die fehlerhafte mmﬂmo::::u kam es zu einer Uberzahlung von 3,39 €. Innerhalb der
Stichprobe wurde dies in 12 Fallen festgestellt. Die Gesamtzahl ermittelter fehlerhafter
Berechnungen mit. Uberzahlungen betrug 21, wobei es zu Uberschreitungen zwischen
0.80 € und 18,78 € kam, die sich zu einem Gesamtbetrag von 123,55 € saldierten.

Im Gegenzug kam es allerdings zu einem zweimaligen Abzug der oben erlduterten
2,61 € von anderen Reisekostenbestandteilen, cbwohl der Verpflegungsgeldabzug
nur vom Tagegeld vorgenommen wird. Diesem Betroffenen wurden somit 5,22 € zu
wenig ausgezahlt. Fir die Samtgemeinde ergibt sich damit eine finanzielle Belastung
durch die fehlerhaften Berechnungen von insgesamt 118,33 €. Der Gesamtumfang
der Uberzahlungen im Haushaltsjahr kann nur vage geschétzt werden; moglicherwei-
se handeilt es sich um einen Betrag zwischen 300,00 und 600,00 €. Aufgrund der ver-
strichenen Zeitspanne und der weit Uberwiegend geringfiigigen Einzelbetrige wére

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Lineburg — Auflenstelle Lichow — 14
Bericht (iber die Priifung des Jahresabschlusses 2006 der Samigemeinde Dannenberg (Elbe)



5.3

eine weitergehende Uberpriifung nicht angemessen. Zu beachten ist auch, dass die
Reisekostenabrechnungen inzwischen gesetzeskonform vorgenommen werden.

Buchung ausstehender Rechnungen als Verbindlichkeiten

In das Haushaltsjahr 2006 wurden als Verbindlichkeiten drei Rechnungsbetrige fiir
Brandschutztiren der Grundschule Dannenberg (19.860,36 €) sowie dié Beleuchtung
der Grundschule Prisser (5.555,29 € und 1.192,61 €) {ibernommen, obwohl die jewei-
ligen Rechnungen erst im Februar 2006 gestellt wurden. Zum Bilanzstichtag, wenn
auch nicht zum Zeitpunkt der Bilanzaufstellung, war somit der Zeitpunkt fiir das Ent-
stehen der Verbindlichkeit und auch zumindest auch fiir die genaue Héhe noch un-
gewiss, sodass es angemessener gewesen wiére, die Betridge als Riickstellungen fiir
ungewisse Verbindlichkeiten und nicht als Verbindlichkeiten zu bilanzieren. Allerdings
wurden die wesentlichen Aussagen zur Bilanz durch eine Verschiebung auf der Pas-
sivseite innerhalb des Fremdkapitals nicht betroffen.

Abschlieende Priifungsbescheinigung

Die finanziellen Verhiltnisse der Samtgemeinde Dannenberg (Elbe) waren, auf den
Berichtszeitraum bezogen, als duBerst angespannt zu bezeichnen. Durch die Abga-
be insbesondere der Abwasserentsorgung ist fiir den verbleibenden Kernhaushalt ei-
ne Verschlechterung der Vermoégenslage eingetreten, da die EinbuRe an Vermo-
genswerten die Verringerung der Schulden lbersteigt.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen. Er wurde nach den
Grundsétzen ordnungsgemafier Buchfihrung klar und ibersichtlich aufgestellt und
vermittelt ein den tats&chiichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage (§ 100 Abs. 1 NGQ),

Soweit dieser Bericht keine Einschrinkungen enthilt, wird geman § 120 Abs. 1
NGO bestétigt, dass

¢ der Haushaitsplan eingehalten wurde,

e die einzelnen Buchungsvorgénge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger
Weise begriindet und belegt sind,

* bei den Erfrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahiun-
gen des gemeindlichen Geld- und Vermogensverkehrs nach den bestehenden
Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mafRgebenden Verwaltungs-
grundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist,

» die Vorschriften (ber den Nachweis des Vermdgens und der Schuiden eingehal-
ten worden sind.

Die Prifung hat nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes zu keinen Beanstan-
dungen geflihrt, die der Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss sowie der Ent-
lastung des Samtgemeindebiirgermeisters gem. § 101 NGO entgegenstehen.,

Ldchow, 11, Oktober 2011

chattaver
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