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Hannover, 13. April 2011

Finanzielle Situation Ihrer Gemeinde
Sehr geehrter Herr Bf]rgermeister Ringel,

vielen Dank fir Ihr Schreiben vom 28.03.2011, mit dem Sie uns die Resolution Ihres
Rates zur angespannten Haushaltslage lhrer Gemeinde und vieler anderer Kommunen in
Niedersachsen Ubersandt haben.

Die finanzielle Situation einer grofen und stetig wachsenden Zah! von Kommunen in
Niedersachsen ist auch aus meiner Sicht sehr dramatisch. Sie ist gepragt durch steigende
Ausgaben fiir Pflichtaufgaben bei gleichzeitig tendenziell sinkenden Einnahmen. Ursache
dieser Misere ist nur zum Teil die Finanz- und Wirtschaftskrise. Sehr wesentlich hat auch
die von der niedersachsischen Landesregierung unterstiitzte Steuerpolitik des Bundes zu
den von lhnen zu Recht beklagten Problemen gefiihrt. Leider sind CDU und FDP in Berlin
und Hannover noch immer nicht bereit, die richtigen Konsequenzen zu ziehen. Als erster
Schritt miRte die nach wie vor schwelende Diskussion um die Abschaffung der
Gewerbesteuer endlich beendet werden. Wir wollen sie — wie u.a. von den kommunalen
Spitzenverbianden gefordert - zu einer kommunalen Wirtschaftssteuer ausbauen.

Meine Fraktion hat bereits im Juni 2010 einen Antrag zur umfassenden Reform der
Finanzausstattung der Kommunen in den Landtag eingebracht, dem Sie unseren Ansatz
der Finanzkrise der Kommunen zu begegnen entnehmen kdnnen (siche Anlage).

-Jlirgen Klein
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Antrag

Fraktion Bindnis 90/Die Griinen Hannover, den 02.06.2010

Gemeindefinanzen solide reformieren

Der Landtag wolle beschlielen:
Entschliellung

Der Landtag stellt fest;

1. Selbst in einer wirtschaftlich giinstigen Phase zwischen 2006 und 2008 konnten viele nieder-
sachsische Stadte und Gemeinden ihre strukturellen Haushaltsprobleme nicht lésen. Im Zuge
der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise stehen sie vor dem finanziellen Kollaps: In den
Kassen der niederstchsischen Kammunen fehlten im Jahr 2009 ca. 874 Mio. Euro. Neben ei-
nem deutlichen Einbruch der Gewerbesteuereinnahmen um 21,5 % gegeniber dem Vorjahr
sind auch die Einnahmen der Kommunen aus der Einkommenssteuer zurlek gegangen. Fur
das laufende Jahr werden laut aktueller Steuerschitzung erneut EinnahmeeinbuRen in Hhe

* von 24 Mio. Euro fir die Kommunen erwartet. Nach den Kirzungen der Finanzausgleichszah-
lungen des Landes im laufenden Jahr werden sich die Betrdge auch 2011 weiter reduzieren.

2. Die schwarz-gelbe Bundesregierung plondert die niedersdchsischen Kommunen mit Unter-
stitzung der Landesregierung immer weiler aus: Allein das so genannte Wachstumsbe-
schleunigungsgesetz” wird im laufenden Jahr zu Einnahmeverlusten von 84 Mio. Euro und in
den Folgejahren von jeweils ca. 140 Mio. Euro fiihren. Weitere massive Belastungen wlrden
mit der im Koalitionsvertrag der Berliner Regierungsparteien vereinbarten Abschaffung der
Gewerbesteuer und der weiteren Reduzierung der Einkommenssteuern auf die Kommunen
zukommen.

3. Trotz dramatisch sinkender Einnahmen werden die Kommunen mit zusitzlichen Ausgaben
belastet: Die Leistungen fir die Sozialhilfe und die Unterkunftskesten von Hartz-IV-Bezie-
herinnen und -Beziehern sind deutlich gestiegen. Die kommunalen Gesamtausgaben lagen im
Jahr 2008 um 6,3 % Uber dem Vorjahr. Zusétzlich hat der Bund beschlossen, seinen Anteil an
den Unterkunftskosten zu senken.

4, Der Schuldenstand der niedersichsischen Kommunen belief sich Ende des Jahres 2009 auf
ca. 7,6 Mrd. Euro. Die Kassenkredite haben sich In den letzten sieben Jahren mehr als ver-
doppelt und mit Uber 4,4 Milllarden Euro einen dramatischen Stand erreicht. Viele Kommunen
befinden sich in der ,Vergeblichkeitsfalle®, kénnen sich also aus.eigener Kraft nicht mehr aus
inrer prekiren Finanzsituation befreien.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, endlich eine umfassende und breit angelegte Initiati-
ve fir die Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit der niederséchsischen Kommunen zu ergreifen
und dabei Folgendes umzusetzen bzw. darauf hinzuwirken;

1. Die Gewerbesteuer zu einer kemmunalen Wirtschaftssteuer auszubauen und die Einnahmen
zu verstetigen und zu erh8hen. Das Band zwischen der drtlichen Wirtschaft und ihrer Stand-
ortkommune soll erhalten bleiben. Dieses soll erreicht werden durch:

— Einbeziehung de( freien Berufe in die Steuerpflicht,

- Absenkung des Steuerfreibetrages flir Personengesellschaften auf den Freibetrag der
Lohn- und Einkommenssteuer,
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- Starkere Einbeziehung gewinnunabhéingiger Elemente wie Fremdkapitalzinsen, Mieten
und Pachten, Leasingraten und Lizenzgebihren in die Bemessungsgrundlage,

~ Beschrénkungen der Anrechung etwaiger Vertuste aus Vorjahren auf die Steuerschuld.

2. Die Grundsteuer mit dem Ziel zu reformieren, das Steueraufkommen sozialvertraglich deutlich
zu steigern, die Besteuerung verfassungskonform am aktuellen Wert der Immebilie zu orien-
tieren und sie als Skologisches und stadtebauliches Steuerungsinstrument zu nutzen. Diese
zweitwichtigste kemmunale Steuer richte sich heute nach einem veralteten Einheitswert. Sie
muss kinftig am Bodenrichtwert und der in Anspruch genommenen Grundfliche oder alterna-
tiv an einem standardisiert festgesetzten Verkehrswert bemessen werden. Dieses filhrt
gleichzeitig zu einer deutlichen Vereinfachung im Verwaltungsvollzug.

3. Weiteren Steuergeschenken eine deutliche Absage zu erteilen und mit folgenden Verénde-
rungen bei der Einkommens- und Mehrwarsteuer fir Einnahmeverbesserungen zu sorgen,
die iber die Verbundabrechnung auch den Kommunen zugute kommen

-~ Uberfihrung des Ehegattensplittings in eine Individualbesteuerung im Rahmen der verfas-
sungsmifRigen Vorgaben,

~ Anhebung des Spitzensteuersatzes auf 45 %,

-~ Ricknahme der im ,Wachstumsbeschleunigungsgesetz® beschlossenen Subventionierung
des Hotel- und Pensionsgewerbes durch den verminderten Mehrweristeuersatz.

Die im Rahmen der Verbundsteuern zur Verfigung stehenden kommunalen Anteile sollen kinf-
tig in Interesse eines sachgerechten Lastenausgleichs je zur Halfte nach dem Wohnort- und
nach dem Arbeitsstattenprinzip verteilt werden.

4, Eine Entlastung der Stidte und Gemeinden von den Kosten der Arbeitsmarkt- und Sozialpoli-
tik durchzusetzen,

— durch eine Ausrichtung des Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft fir ALG-I-
Empféngerinnen und -Empfinger an den tatsichlichen Unterkunftskosten und

- durch Gewahrleistung der vereinbarten Bundesanteilsfinanzierung auch filr zusétzlich er-
forderliche Mafnahmen zur Erfillung des Rechtsanspruchs auf Kinderbetreuung ab dem
vollendeten 1. Lebensjahr. :

5. Das Kooperationsverbot zwischen Bund und Kommunen zu lockern und die Konnexitat auch
auf der Bundesebene zu verankern.

6.  Zur Ldsung der kommunalen Altschuldenproblematik ein umfassendes Schuldenmanagement
zu entwickeln und anzubieten, auf dessen Basis die strukturell bedingte Schuldenspirale un-
terbrachen und dauerhafte Konsolidierungsperspektiven eréffnet werden kénnen.

Begriindung

.lch kenne eigentlich niemanden, der ernsthaft eine Gemeindefinanzreform in Abrede stellt’, stelite
Innenminister Schinemann vor der Landkreisversammiung des Niedersichsischen Landkreistages
Mitte Marz 2010 in Bad Salzdetfurth fest. Die bisherigen Bestrebungen der Landesregierung zur
dringend notwendigen Reform der Kommunalfinanzen gehen jedoch in die falsche Richlung indem
u. a. mit der Gewerbesteuer die wichtigste kammunale Steuer zur Disposition gestallt wird.

Die Gewerbesteuer steht in der Kritik, durch ihre besondere Abh#ngigkeit von konjunkturellen
Schwankungen keine hinreichend verlassliche kommunale Einnahme zu sein. lhre mangelnde Ste-
tigkeit darf jedoch nicht - wie von den Koalitionsfraktionen im Bund beschlossen - zu ihrer Abschaf-
fung fuhren. Der den Kommunen u. a. als Kompensation zugedachte Kérperschaftssteueranteit un-
terliegt zudem weitaus gréBeren konjunkturellen Schwankungen. Wollte man die Gewerbesteuer -
wie u. a. vorgeschlagen - durch einen héheren Anteil der Kommunen an der Mehrwertsteuer kom-
pensieren, miisste dieser von 2 % auf 23 % steigen. Angesichts der prekdren Haushaltslage des
Bundes und der Lander diirfte dieses nur mit einer massiven Anhebung der Mehrwertsteuer reali-
sierbar sein, die wiederum zu Lasten der sozial Schwachen geht. Statt die Gewerbesteuer abzu-
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schaffen, muss sie durch ihren Umbau zur kommunalen Wirtschaftssteuer zu einer stabileren Fi-
nanzierungsquelle kommunaler Aufgaben werden. Die Einbeziehung der freien Berufe in die Steu-
erpflicht schafft faire Wettbewerbsbedingungen und beendet wirtschaftlich oft nicht nachvoliziehba-
re Abgrenzungsprobleme. Durch die Absenkung des Freibetrages auf den zu versteuernden Ge-
winn von derzeit 24 500 Euro auf den bei der Lohn- und Einkommenssteuer geltenden Freibetrag
van aktueli ca. 8 000 Euro (fur Ledige) wird die kommunale Wirtschafissteuer deutlich veridsslicher
und dem Charakter der Steuer als GroRbetriebssteuer entgegengewirkt. Dieses gilt ebenso fir die
Erhdhung der bereits bestehenden sogenannten Hinzurechnungen gewinnunabhé&ngiger Kompo-
nenten in die Bemessungsgrundlage wie Mieten, Pachten, Fremdkapitalzinsen, Leasingraten oder
Lizenzgebihren. Auf diese Weise werden dariiber hinaus jene Betriebe nicht mehr benachteiligt,
die zur Finanzierung ihrer Anlagen und Investitionsgiter Eigenkapital einsetzen. Ferner tragen die
Erhdhung der Hinzurechnungen und die Beschrankung der Anrechenbarkeit von Verlusten aus
Vorjahren dazu bei, die Unternehmen stérker in dem MaRe an der Finanzierung kemmunaler Infra-
struktur zu beteiligen, in dem sie von ihnen genutzt wird, Eine derartige Reform hat jingst auch der
Niedersichsische Stadte- und Gemeindebund gefordert.

Im inlernationalen Vergleich ist die Grundsteuer in Deutschiand auBerordentlich niedrig. Bemes-
sungsgrundlage sind die veralteten Einheitswerte aus der Mitte der 1960er-Jahre, die den tatsdchli-
chen Wert einer Immobilie nicht ann#éhernd widerspiegeln. Seit das Bundesverfassungsgericht
1995 die Einheitswerte als Bemessungsgrundiage der Erbschafts- und Vermdgenssteuer als ver-
fassungswidrig erklart hat, ist die Verfassungskonformitit der Grundsteuer in der jetzigen Form
mindestens zweifelhaft. Stattdessen muss sich die Grundsteuer am aktuellen Werl der Immobilie
orientieren und sollte gleichzeitig eine Ykologische Lenkungswirkung entfalten, indem flacheninten-
sive Nutzungsformen und die Nicht-Nutzung unbebauter Grundstiicke im beplanten Innenbereich
starker zum Grundsteueraufkommen beitragen madssen, wahrend das Wohnen in verdichteter
Bauweise auch aus sozialpolitischen Grunden eher beginstigt werden sollte. Diese Ziele sind so-
woh| mit der von einigen Ldndern derzeit favorisierten Bemessung an einem standardisiert ermittel-
ten Verkehrswert, besser jedoch mit der vom Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu) bereits im Jahr
2000 vorgeschlagenen Bemessung am Bodenrichtwert unter Hinzurechnung einer Flachenkompo-
nente erreichbar, Das Difu-Modsll weist gegeniiber dem Verkehrswert den Vorteil auf, dass es
deutlich einfacher handhabbar ist, wodurch die bisherigen Kosten fur die Ermittlung der Besteue-
rungsgrundiage der Grundsteuer von rund 24,5 Mio. Euro jahrlich zumindest teilweise eingespart
werden kdnnen. Aulerdem liegen die Grundlagendaten (Bodenrichtwerte) weitgehend vor und
kiénnen im Internet abgerufen werden. Die Bemessung am Bodenrichtwert ist deutlich objektivierba-
rer und damit rechtssicherer, als die beim Verkehrswertmodell erforderliche Ermittlung des Ver-
kehrswertes anhand standardisierter Verfahren, die den Einzelfall aufgrund der Vielzah! der Még-
lichkeiten des baulichen Zustandes und der Ausstattung eines Gebdudes nur anndhernd abbilden
kdnnen. '

Die Lohn und Einkommenssteuer missen endlich wieder so ausgestaltet werden, dass sie die Blr-
gerinnen und Birger gem&R ihrer Leistungsfihigkeit an der Finanzierung des Gemeinwesens betei-
ligen {Erhdhung des Spitzensteuersatzes) und die gesellschaftlichen Realitdten endlich zur Kennt-
nis nehmen {Abschaffung des Ehegattensplitting).

Einnahmeverbesserungen bei der Lohn-, Einkommens- und Mehrwertsteuer kommen vor allem
dem Bund und den Lindern zugute. Diese Mehreinnahmen milssen zumindest zum Teil dafiir ge-
nutzt werden, den Not leidenden Kommunen zu helfen, indem der kommunale Anteil an.der Lohn-
und Einkommenssteuer erhiht wird. Die jeweils halftige Zerlegung des kommunalen Anteils an der
Lohn- und Einkommenssteuer nach dem Wohn- und Arbeitsort trigt der Tatsache Rechnung, dass
Pendler die kommunale Infrastruktur nicht nur an ihrem Wohnort, sondern auch an ihrem Arbeitsort
nutzen. AuBerdem wird damit ein Stadt-Umland-Problem gemildert, wonach die Oberzentren mit ih-
rer Wirtschaftsférderung und der Bereltstellung oberzentraler Infrastruktureinrichtungen erheblich
zur Wertschépfung einer ganzen Region beitragen, gerade besonders steuerkraftige Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer, die das Wohnen ,im Griinen” vorziehen und sich leisten kénnen, jedoch
an die Umlandgemeinden verligren.

Der Ende 2009 mit den kommunalen Spitzenverbinden geschiossene ,Zukunftsvertrag® ist nur eine
Scheinlésung: Die den Kommunen angebotene Altschuldeniibernahme beinhaltet ausschlieBlich
die Kassenkredite, die bis zum Jahre 2009 aufgelaufen sind und erfasst damit die von der Finanz-
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krise und fiskalpolitischen Fehlentscheidungen der Bundes- und Landesregierung verursachten
neuen Schulden nach 2008 nicht.

Stefan Wenzel
Fraktionsvorsitzender

(Ausgegeben am 02.06.2010)



