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Sehr geehrter Herr Ringel,

ich bestatige den Eingang lhres Schreibens vom 28.3.2011 an den Vor-
sitzenden der SPD-Landtagsfraktion, Herrn Stefan Schostok.

Die finanzielle Ausstattung der niedersachsischen Kommunen steht ganz
oben auf der Agenda unserer Fraktion. Wir haben die dramatische Situation
der kommunalen Haushalte zuletzt im Rahmen einer Grofen Anfrage
parlamentarisch thematisiert. Den Wortlaut der Anfrage sowie die aus unserer
Sicht véllig unzureichende Antwort der Landesregierung tbersende ich lhnen
als Anlage zur Kenntnis.

Ich bitte um Nachsicht, dass ich die dazugehérigen Anlagen aufgrund des
groBen Umfangs nicht in Papierform beifiige. Ich (bersende lhnen diese auf
Anforderung gerne per E-Mail.

Ich bedanke mich ausdriicklich fiir die Resolution der Gemeinde Gusborn. Wir
werden diese bei unseren kinftigen parlamentarischen Initiativen hinreichend
wirdigen.

Mit freundfichen GriiRen

imon Harfman

Anlage
Drs. 16/3361
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Antwort auf eine Grofle Anfrage
- Drucksache 16/2861 -

Wortlaut der Grofien Anfrage der Fraktion der SPD vom 22.09.2010

Zunehmende kommunale Handiungsunfihigkeit durch weghrechende Einnahmen und stei-
gende Ausgaben fiir Pflichtaufgaben - Welche Strategie verfolgt die Landesregierung in der
Gemeindefinanzkommission?

Im Rundschreiben 627/2010 vom 21. Juli 2010 berichtet der Niederséchsische Landkreistag liber
die bisherigen Ergebnisse der Gemeindefinanzkommission. Dabei fallt auf, dass das Land Nieder-
sachsen nicht mit eigenen Positionen in die laufende Diskussion gegangen ist.

So stellt das Niedersdchsische Finanzministerium in der Beurteilung der Entwicklung der Finanz-
und Haushaltslage des Landes und der Kommunen vom 17. Juni 2010 auf Seite 4 fest, dass die
Einnahmen der Kommunen trotz der Konjunkturspritzen um 2,6 % zuriickgegangen sind, gleichzei-
tig stiegen die Gesamtausgaben um 6,3 %. Die steuernahen Einnahmen gingen sogar um 6,8 %
zurtick. Das Finanzministerium konstatiert, ,dass bei zahlreichen Kommunen Kassenkredite weiter-
hin nicht zur Uberbrilckung kurzfristiger Liquiditdtsengpésse, sondern infolge dauerhaft defizitarer
Verwaltungshaushalte aufgenommen werden.”

Aktuell wies Innenminister Uwe Schiinemann bei der Beantwortung einer Mindlichen Anfrage am
19. August 2010 auf Anfragen von Banken bezliglich der Werthaltigkeit von kommunalen Krediten
hin, und schon vor zwei Jahren konstatierten Vertreter des Kreditgewerbes anlésslich des jahrlich
stattfindenden Bankengespraches zweier Landtagsausschiisse, dass es eine Frage der Zeit sei, bis
auch bei Kommunen dber Ratings nachgedacht werden miisse.

Beim Kommunalforum des Sparkassenverbandes Niedersachsen im Mai 2010 wurde die Situation
wie folgt beschrieben: Die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise haben die bereits ange-
spannte Finanzlage der Kommunen weiter verscharf.

Es mehren sich Schlagzeilen in den Tageszeitungen wie in der Nordwest-Zeitung vom 11, Au-
gust 2010: ,Wo selbst sparen nicht mehr hilft - kénnen Gemeinden eigentlich pleitegehen?” In Han-
nover sagte der Prasident des Niedersachsischen Stidte- und Gemeindebundes laut NWZ: Ich bin
seit 40 Jahren im Dienst, aber eine so hoffnungslose Zeit habe ich noch nie erlebt.”

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesregierung:

1. Mit welchen Vorgaben ging und geht sie in die Arbeitsgruppe ,Standards”, bezogen auf die
Konkretisierung der gréidten Ausgabenblocke, und welche konkreten Vorschlidge zu den Be-
reichen
a) Kosten flir Unterkunft und Heizung,

b) Kosten fir die Kindertagesbetreuung und den Ausbau der U3-Betreuung,
¢) Kosten fur Hilfe zur Erziehung,

d) Kosten der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen,

e) Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,

f} Kosten der Hilfe zur Pflege im SGB Xl

wurden eingebracht?
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2. Wieist das gleiche Vorgehen (siehe Frage 1) in der Arbeitsgruppe ,Kommunalsteuern“ bezig-
lich der Gewerbesteuer, hier besonders unter Berlicksichtigung folgender Prifkriterien fir die
Bewertung des Prifmodells nach dem Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP vom
26. Oktober 2009, zu beurteilen?

a) Interessenband zwischen Kommunen und 6rtlicher Wirtschaft,
b) Hebesatzrecht der Kemmunen,

¢) Aufkemmenswirkungen
— bundesweit (insgesamt fur die Gebietskarperschaften),

- Konjunkturreagibilitét (Verringerung), auch Vergleich zu den brigen Steuereinnahmen
und des kommunalen Finanzausgleichs,

d) Sicherung des deutschen Steuersubstrats,

e} Verteilungswirkungen
— zwischen Bund, L&ndern und Kommunen,

— zwischen Gemeinden,
f} Be-/Entlastungswirkungen zwischen den Steuerpflichtigen,
g) Breite der Bemessungsgrundlage,
h) Rechtsvereinfachung,
Gestaltungsanfalligkeit,

)
i) Administrierbarkeit
— aus der Sicht der Steuerpflichtigen,

— aus der Sicht der Verwaltung,
k) Qualit4t des Standortes Deutschland,

I}  Vereinbarkeit mit tibergeordnetern Recht
— Grundgesetz,

- EU-Recht,
— Internationale Vertrage.

3. Wie bewertel sie nach gleichen Priifkriterien (siehe Frage 2) die von den kommunalen Spit-
zenverbdnden vorgeschlagene Weiterentwicklung der Gewerbesteuer?

4.  Wie beurteilt sie Bewertungen des Prilfmodells durch die Lander Berlin, Brandenburg, Ham-
burg, Rheinland-Pfalz und Sachsen zu den einzelnen Priifkriterien (sighe Frage 2)?

5. a) Mit weicher finanziellen Entlastung kénnten bisherige Gewerbesteuerpflichtige in Nieder-
sachsen auf der Basis der Steuverzahlungen in 2009 und des Prifmodells in Summe
schatzungsweise rechnen?

b} Mit welchem Steueraufkommen wird im Bereich der bisher nicht steuerpflichtigen Burger
nach dem Prifmodell gerechnet, und in welcher Héhe wilrde es hier auch auf der Basis
des Jahres 2009 eine Entlastung bei den bisher gezahlten Einkommensteuern geben?

6. a) Wie positioniert sie sich auch verfassungsrechtlich bei der Grundsteuerreform, hier beson-
ders unter Berlicksichtigung der bisher vorliegenden Modelliberlegungen von Bayern, Ba-
den-Wiirttemberg und Hessen, die als Bemessungsgrundliage die Grundstiicksfidche und
die darauf errichteten Gebaude ohne Grundstickswerte vorsehen?

b) Wird sie sich an der gemeinsamen Studie zur Grundsteuer nach niederlandischem Vorbild
(Verkehrswert) der Bundesldnder Niedersachsen, Berlin, Bremen, Sachsen und Schles-
wig-Holstein arientieren, und wie wird sie dazu im Bundesrat aktiv werden?
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c) Teilt die Landesregierung die Erwartung der kommunalen Spitzenverbdnde, wonach die
Grundsteuer so zu reformieren ist, dass sich das Aufkommen zugunsten der Kommunen
deutlich verbessert?

7. Wird sie an der Aufteilung der Feuerschutzsteuer nach dem Niedersichsischen Brandschutz-
gesetz, nachdem 25 % des Aufkommens fiir das Land und 75 % flr die Kommunen zur Ver-
fllgung stehen, auch nach den Pldnen zum Ausbau der Feuerwehrschule in Celle, Groft Heh-
len, mittelfristig festhalten?

8. a) Wie viele von den 38 niederséchsischen Landkreisen haben einen nicht ausgeglichenen
Haushalt vorgelegt, und wie hoch ist das neu zu veranschlagende Haushaltsdefizit in 2010
(einschliefllich Region Hannover) sowie insgesamt einschliellich der bisher aufgeiaufenen
Defizite, der Kassenkredite und der langfristigen Kommunaldarlehn?

b} Wie stellt sich die gleiche Situation bei den kreisfreien und kreisangehdrigen Kommunen in
Summe dar?

¢) Welche Schlussfolgerungen zieht sie aus der vorliegenden Erhebung des LSKN zur Ent-
wicklung der Defizite der niedersachsischen Kommunen von 1895 bis 2008 unter Beriick-
sichtigung der Bemerkungen der kommunalen Spitzenverbénde im 6. Bericht zur Finanz-
lage der kommunalen Gebietskorperschaften in Niedersachsen” vomn 15. Septernber 2010,
Seiten 10 bis 127

d) Mit welchem finanziellen Aufkommen tragen kommunale Betriebe wie z, B. Stadtwerke
durch Konzessionsabgaben oder Gewinnausschittungen niedersachsenweit seit 2003
zum Haushaltsausgleich bei oder ermdglichen zusétzliche finanzielle Leistungen der
Kommunen?

e) Wie viele in Eigenregie betriebene kommunale Einrichtungen sind seit 2003 von den Kom-
munen und Kommunalverb&nden privatisiert worden, und um welche Einrichtungen hat es
sich dabei gehandelt? In welcher Griflenordnung sind durch diese Privatisierungen kom-
munale Kreditbelastungen reduziert worden?

f) Wie beurteill sie die Aussagen zur Verschuldungssituation der Kommunen auf den Sei-
ten 22 bis 25 des genannten Berichts?

9. a) Wie haben sich die Kostenbldcke (siehe Frage 1 a bis f) in den einzelnen Landkreisen, in
der Region Hannover und in den kreisfreien Stadten jeweils seit 2003 entwickelt (absolut
und relativ in Prozent)?

b) Welche Griinde gibt es fiir die Veranderung fir jeden einzelnen Kostenblock?
c) Welche Schlussfolgerung zieht sie aus der jeweiligen Entwicklung?

d) Wie beurteilt sie die Bemerkungen der kommunalen Spitzenverbénde zur Aufgabenent-
wicklung im Sozialbereich und bei den Schulen auf den Seiten 13 bis 20 des genannten
Berichts?

e) Welche MaBnahmen schl&gt sie den Kommunen zur Bewdltigung der Belastung vor, und
was ist vonseiten des Landes im Interesse der Kommunen bisher unternommen worden?

10. Ist sie der Meinung, dass durch den vorgelegten Zukunftsvertrag sowie die jahrlich veran-
schlagten Bedarfszuweisungen die finanzielle Handiungsfahigkeit aller niedersdchsischen
Kommunen wiederhergestellt werden kann? Wenn nein, warum nicht, und welche MaBnah-
men sind geplant?

11. a) In welcher Héhe stehen noch insgesamt finanzielle Mittel fir die Gewédhrung von Bedarfs-
zuweisungen einschliellich der Haushaltsreste mit Stand 31. Juli 2010 zur Verfligung?

b) Wie unterscheiden sich die Zielvereinbarungen der Kommunen mit dem Land fir die Ge-
wihrung von Bedarfszuweisungen anhand von konkreten Beispielen von den Zielverein-
barungen, die nach einem Zukunftsvertrag abgeschlossen wurden?

¢) In welcher Héhe sind Bedarfszuweisungen im Mipla-Zeitraum bis 2013 vorgesehen?
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d) Mit welchen Begrindungen anhand von konkreten Beispielen wurden Anirége auf Be-
darfezuweisungen in der Vergangenheit abgelehnt, und wie sieht das nach den neu ge-
fassten Bestimmungen aus?

e} Welches finanzielle Volumen hatten die abgelehnten Bedarfszuweisungsantrdge seit
20037

f) Gibt es eine Bedarfszuweisungswarieliste, und mit welchem finanziellen Velumen liegen
hiernach noch nicht genehmigte Bedarfszuweisungsantrdge vor?

12. &) Nach welchen Kriterien am Beispiel schon abgeschlossener Zukunftsvertrdge git eine
Kommune (Samtgemeinde, Gemeinde, Stadt und Landkreis, Region Hannover) als ,aus-
konsalidiert?

b) In welchen Ausgabenblécken der Kommunen wurden in den Zukunftsvertrdgen im Einzel-
nen Reduzierungen vorgenommen und mit welchen Begrindungen?

13. a) Wie haben sich die Gemeindesteuersétze in den einzeinen Kommunen in Niedersachsen
in den jewelligen Einwohnergrélenklassen seit 2003 entwickelt?

b) Wie viele Kammunen haben in 2010 die Grundsteuern A und B sowie die Gewerbesteuern
erhdht, und welche Mehreinnahmen sind landesweit dadurch geplant?

¢} Wie hat sich die Kreisumlage der niederséchsischen Landkreise seit 2003 entwickelt, und
welche Landkreise haben sie in 2010 um wie viele Punkte erhéht?

14. a) Welche Wirkung hat die Aufhebung der Investitionshindung von Anteilen des kormmunalen
Finanzausgleichs auf die kommunalen [nvestitionen gehabt (bitte jeweils Gesamtinvestiti-
conssummen nach der Haushaltsrechnung der niedersdchsischen Kommunen seit 2003
vorlegen)?

b)y Wie viele der kreisangeh&rigen Kemmunen, Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden und
Landkreise konnten ihre Haushalte nur durch die Aufhebung der Investitionsbindung des
KFA ausgleichen, und wie haben sich dort seitdem die kommunalen [nvestitionen landes-
weit, mit und ohne Kenjunkturprogramm, in Summe entwickelt?

15. Wie beureilt sie die Hinweise der Kreditwirtschaft, nach denen die Kommunen ihre Liquidi-
tatskredite (friiher Kassenkredite) wegen des Zinsrisikos auch unter Nutzung von neuartigen
Finanzprodukten, aber zumindest durch Zinsbindungen umschulden sollten, und wird sie da-
fUr den Landkreisen fiir die Haushaltsgenehmigung Hinweise geben oder den Landkreisen
solche Schritte genehmigen?

16. Wie verfahren vergleichbare Flachenlénder bei den Fragen 7 bis 14 gegeniiber den Kommu-
nen, und um welche Finanzvolumina geht es dert jeweils?

17. Kommunale Fachleute fllhren die Finanzmisere der Kommunen auf die seit Jahren nicht ver-
a@nderte Verteilung der niedersachsischen Steuereinnahmen (KFA) zwischen Land und Kom-
munen zur(ick, insofern greife der jéhrlich vorgelegte Bericht der Finanz- und Haushaltslage
von Land und Kommunen zu kurz, weil dle Zunahme von kommunalen Aufgaben bzw. das
Ausgabenwachstum bestimmter kommunaler Kostenbldcke nicht beriicksichtigt werde.

a) Wie haben sich die kommunalen Aufgaben in Umfang und kostenméfiiger Belastung seit
Festsetzung der Prozentanteile im Jahr 2003 im FAG fir das Land und die Kommunen
entwickelt?

b) Welche kommunalen Aufgaben sind mit welchem finanzieilen Aufwand seitdem von den
Kommunen zusatzlich zu bewséltigen?

c) Wie haben sich die kommunalen Einnahmen (eigene Steuern und Gebilhren} und der
kommunale Finanzausgleich seitdern entwickelt, und in welcher H3he gab es seit 2002 fir
die niedersichsischen Kommunen Einnahmeverluste im FAG durch Steuerrechtsénde-
rungen unter Zustimmung der Landesregierung im Bundesrat?
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d) Wie hat sich der Anteil der freiwilligen Leistungen seit 2003 jeweils in den einzelnen Land-
kreisen, in der Region Hannover, in den einzelnen kreisangehdrigen Kommunen in den
jeweiligen Haushalten absolut und relativ in Prozent entwickelt?

e) Wie war diese Entwicklung (a bis d) in anderen vergleichbaren Fldchenlandemn?

f) Welcher Anteil der jeweiligen Steuereinnahmen wird dort an die Kommunen seitens des
jeweiligen Landes weitergeleitet?

g) Ist der Anteil der Férderung der Kommunen durch direkte Finanzierung kommunaler Auf-
gaben dort jeweils vergleichbar, und wie stellt er sich dar?

18. Zeitungsberichten zufclge soll die neue Brennelementesteuer mit der Gewerbe- und Kérper-
schaftsteuer aufgerechnet werden kdnnen.

a) Wie bewertet die Landesregierung diese Regelung in Bezug auf die Kommunen?

b) Wie hoch sind die aus der Anrechnungsméglichkeit resultierenden Stevermindereinnah-
men von Land und Kommunen?

19. Wie beurteilt die Landesregierung die im genannten Bericht gedullerte Kritik der kommunalen
Spitzenverblinde an der tatsdchiichen Umsetzung des verfassungsrechtlichen Konnexi-
tatsprinzips?

20. Welche Auswirkungen haben die Fbderalismusreform |1 und die sogenannte Schuldenbremse
auf die kommunalen Haushalte?

Antwort der Landesregierung

Niederséchsisches Ministerium Hannover, den 1.03.2011
fur Inneres und Sport
- 33.21-10461/011 (07) -

Vor etwa zwei Jahren begann die schwerste Finanz- und Wirtschaftskrise seit Bestehen der Bun-
desrepublik Deutschland. Von Anfang an hat die Niederséchsische Landesregierung den Ernst der
Lage weder verheimlicht noch beschdnigt, sondern die Auswirkungen auf das Land und die Kom-
munen kiar benannt. Die niedersdchsischen Kommunen waren fur die Bewéltigung der vor ihnen
liegenden Aufgaben, nicht zuletzt dank der Vorarbeit dieser Landesregierung, gut geristet.

Mittlerweile ist bei den Finanzen von Land und Kommunen ein deutlicher Aufwértstrend zu erken-
nen. Es darf aber auch nicht verkannt werden, dass die Auswirkungen der Krise noch nicht voll-
standig Uberwunden sind. Solides Wirtschaften und sparsames Haushalten werden weiterhin
oberstes Gebot bleiben.

Wie beflrchtet, haben im Jahr 2010 die Finanzen von Land und Kommunen einen harten Einbruch
hinnehmen missen. Neben einem Absturz bei den Steuereinnahmen konnte, anders ais noch in
2009, auch der kommunale Finanzausgleich die Auswirkungen der Krise nicht mehr wie bisher
kompensieren, Fiir 2010 ergibt sich ein Steusraufkommen von 5,9 Mrd. Euro fiir die niedersdchsi-
schen Kommunen. Das ist zwar immerhin noch das dritthéchste Aufkommen nach 2007 mit 6 Mrd.
Euro und 2008 mit 6,6 Mrd. Euro, aber nach dem ebenfalls schwachen Ergebnis in 2009 mit
5,8 Mrd. Euro ein erneuter Rickgang im Vergleich zu den Vorjahren.

Der kommunale Finanzausgleich, in ,normalen” Zeiten zugleich ein wirksames Mittel, um Einbriiche
bei den Steuereinnahmen auszugleichen, konnte dieser Funktion, bedingt durch den Ausnahmezu-
stand der Krise, noch bedingt gerecht werden. Die Einnahmen daraus gingen 2010 deutlich zurick,
namlich auf 2,5 Mrd. Euro nach 3,1 Mrd, Euro in 2007, 2,9 Mrd. Euro in 2008 und 3 Mrd. Euro in
2009. Trotzdem ist auch dieser Betrag noch immer ein durchschnittliches Ergebnis.
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Natiirlich haben diese Ergebnisse Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte. Die Liquiditats-
kredite der Kommunen, die bereits zuvor auf einem hohen Stand waren, sind weiter gestiegen.
Dies ist umso bedauerlicher, weil es der Landesregierung zuvor erstmals in der Geschichte Nieder-
sachsens gelungen war, eine Trendumkehr bei dieser bisher ausschliellich anwachsenden Ver-
schuldung zu erreichen. Hier hat die Finanz- und Wirtschaftskrise zundchst einen Strich durch die
eingeleitete positive Entwicklung gemacht. Ohne diese Trendumkehr aber wiirde das Ergebnis
noch deutlich schlechter ausfallen.

Deshalb wird die Landesregierung weiterhin an der Verbesserung der Siluation arbeiten. Bereits
2003 hat die Landesregierung zur Stérkung der kommunaten Einnahmen eine Initiative im Bundes-
rat unterstitzt, die ab 2004 zu einer massiven Absenkung der Gewerbesteuerumlage und damit ei-
ner deutlichen Entlastung der Kommunen um etwa 300 Mio. Euro jéhrlich geflhrt hat. Mit dem mit
den kommunalen Spitzenverbidnden abgeschlossen Zukunfisvertrag wurde bereits in 2009 ein In-
strumentarium zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der Gebietskérperschaften und damit auch ein
Beitrag zur Entspannung der strukturellen Finanzprobleme einzelner Kommunen geschaffen.

Die anschlieflend durch die Krise verschlechterte Einnahmesituation konnte zum Teil mit dem Kon-
junkturpaket |l des Bundes kompensiert werden. In Niedersachsen ist es mit der Initiatlive Nieder-
sachsen gelungen, die Finanzhilfen des Bundes einschlieflich des Landesanteils mit einem neuen
und pauschatierten Verfahren schnell und pragmatisch an die kommunalen Kérperschaften weiter-
zugeben. Von den Finanzhilfen fir zusétzliche Investitionen sind nicht nur die vom Bund geforder-
ten 70 v. H., sondern sogar 78 v. H. der Bundesmittel an die kommunale Ebene weitergegeben
worden; insgesamt haben die Kommunen im Rahmen des Konjunkturpakets |1 daher rund 720 Mio.
Euro erhalten. Zudem konnten die Gemeinden und Landkreise im Rahmen der Vorgaben des Bun-
des weitestgehend selbststéndig entscheiden, woflr sie die Mittel ausgeben. Da die vorgenomme-
nen Investitionen zu einem groRen Teil in energetische Sanierungen flieRen, sorgt dies mittelfristig
auch fur eine zusétzliche dauerhafte Entlastung der Kemmunen bei den laufenden Betriebsausga-
ben.

Mut macht der Ausblick auf die Jahre 2011 und 2012. Nach den Prognosen werden die kommuna-
len Einnahmen aus Steuern und Finanzausgleich im laufenden Jahr wieder die 9 Mrd. Euro-Grenze
Uberschreiten. Der vorldufige Finanzausgleich belauft sich 2011 mit etwas Giber 3 Mrd. Euro auf den
dritthéichsten Wert in der Geschichte des Landes Niedersachsen. Die Steuerschéatzer gehen von
knapp 6.2 Mrd. Euro kommunaler Steuereinnahmen aus.

Flr 2012 ergeben sich fur die Kormmunen nach den bisherigen Prognosen knapp 6,6 Mrd. Euro
Steuereinnahmen und nahezu 3 Mrd. Euro Finanzausgleich. Mit fast 9,6 Mrd. Euro werden die
kommunalen Einnahmen damit erstmals Uber dem bisherigen Héchstwert 2008 von etwas (ber
9,5 Mrd. Euro liegen.

Dennoch wird die Landesregierung ihre Anstrengungen zur Konsolidierung der kernmunalen Finan-
zen auch weiterhin forisetzen. Innenminister Schiinemann und Wirtschaftsminister Bode sind Mit-
glieder der Gemeindefinanzkommission in Berlin. Dort hat die Landesregierung von Anfang an
deutlich gemacht, dass eine Reform nur unterstitzt wird, wenn die kommunalen Einnahmen damit
verstetigt und nachhaltig gestérkt werden, Ganz konkret hat sich Wirtschaftsminister Bode namens
der Landesregierung auch im Rahmen des Vermittlungsverfahrens zum Hartz-1V-Regelbedarfs-
geselz daflr eingesetzt, dass die Beteiligungsquote des Bundes an den Kosten der Unterkunft
festgeschrieben wird.

im Ubrigen begriitt die Landesregierung auRerordentlich das im Vermittlungsausschussverfahren
zum Hartz-|V-Gesetz vom Bund gemachte Angebot, die Ausgaben fir die Grundsicherung im Alter
ab 2012 bis 2014 schrittweise volisténdig zu ibernehmen.

Auch ist der Landesregierung bewusst, dass die Einnahmen nur eine Seite der Medaille sind. Ne-
ben den strukturellen Defiziten auf der Einnahmenseite stellt sich vor allem auch die Ausgabenseite
als dulerst problematisch dar. Das gilt insbesondere fiir den Bereich der sozialen Sicherung. So-
wohl in den entsprechenden Gremien der Gemeindefinanzkommission als auch im Bundesrat setzt
sich die Niederséchsische Landesregierung fiir eine deutliche Entlastung der kommunalen Kérper-
schaften von Aufgaben oder zumindest deren Finanzierung ein. Auf Landesebene wurden mit der



Niederséchsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/3361

Festschreibung der strikten Konnexitét in die Landesverfassung im Jahr 2006 die Hausaufgaben
langst gemacht.

Es bleibt festzuhalten, dass in den kommenden Jahren auch auf kommunaler Seite weiterhin alle
Anstrengungen zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte unternommen werden. Die Landes-
regierung wird ihrerseits alles tun, die Kommunen bei ihren Bemihungen zu unterstitzen. Sie wird
den kommunalen Kérperschaften Niedersachsens auch weiterhin ein zuverldssiger Partner sein.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:
Zu1:

Die Gemeindefinanzkommissicn hat sich am 4. Marz 2010 in Berlin konstituiert. Vor dem Hinter-
grund der Entwickiung der kommunalen Finanzen befasst sie sich grundlegend mit dem System
der Gemeindefinanzierung. lhre Aufgabe ist es, die kommunalen Einnahmen und Ausgaben zu
analysieren und Alternativen flir eine nachhaltige Verbesserung der Finanzsituation aufzuzeigen.
Der Kommission arbeiten die Arbeitsgruppen Kommunalsteuern®, ,Standards” und ,Rechtsetzung”
zu. Der Arbeitsaufirag der Arbeitsgruppe ,Standards®, die von Herrn Staatssekretér Gatzer (BMF)
geleitet wird, ist wie folgt beschrieben:

— .Benennung durch Bundesrecht gesetzter Standards mit finanziellen Auswirkungen auf Kom-
munen. Erste Zusammenstellung von Standards als Arbeitsgrundlage durch L&nder und Kom-
munen. Sie verfliigen Uber das entsprechende Wissen, welche Standards nach ihrer Einschat-
zung die Kommunen belasten.

— Volumen der Auswirkung auf die Kommunalfinanzen beziffern.

— Maégliche Flexibilisierung der Standards definieren und entsprechende Entlastungsvolumina be-
nennen.

- Fachliche Pro-/Contra-Abwégung zu den benannten Flexibilisierungsméglichkeiten.
— Notwendige Gesetzesénderungen benennen.”

Am 18. Marz 2010 hat sich die Arbeitsgruppe ,Standards” konstituiert und sich zunéchst auf eine
Begriffsdefinition verstandigt.

-Ein Standard ist eine einheitliche oder vereinheitlichte durch Bundesregelungen fixierte anzuwen-
dende oder anzustrebende Art und Weise, wie ein politisches Ziel oder eine Aufgabe erflillt bzw.
durchgefiihrt werden soll."

Zunéchst sah der Arbeitsauftrag die Befassung mit der Anderung von sozialen Standards nicht vor.
Dies sollte gesondert geschehen. Erst aufgrund nachdricklicher Forderungen der Kommunalen
Spitzenverbénde stimmte das federfihrende Bundesfinanzministerium zu, im Bereich Sozialausga-
ben eine Bestandserhebung der die Kommunen belastenden Ausgaben fir soziale Leistungen, die
auf bundesrechtlichen Vorgaben beruhen, durchzuftihren. Niedersachsen hat die Forderungen der
Kommunalen Spitzenverbdnde unabhdngig vom weiteren Verlauf des Beratungsverfahrens und der
Anzahl der letztlich gednderten Standards unterstitzt, da die Sozialausgaben die kommunalen
Haushalte tberdurchschnittlich und mit steigender Tendenz belasten. Allein durch Standardénde-
rungen lasst sich die angespannte Situation der kommunalen Finanzen aber keinesfalls Iésen.

In der Arbeitsgruppe ,Standards”® bestand Einigkeit bei Ldndern und kommunalen Spitzenverbén-
den, dass sich eine signifikante und nachhaltige Verbesserung der kommunalen Finanzen nur
durch Maflrahmen im Bereich der Sozialausgaben erreichen l&sst. Hier sind daher durchgreifende
Anderungen erforderlich, die die kommunale Ebene auf der Ausgaben- und/oder auf der Einnah-
menseite entlasten. Lander und kommunale Spitzenverbénde forderten neben der im Arbeitsauf-
trag der Arbeitsgruppe definierten Standardénderung eine weitergehende Befassung mit der The-
matik Soziallasten, um diesbeziigliche Entscheidungen der Gemeindefinanzkommission bzw. der
politischen Entscheidungstrdger vorbereiten zu kénnen. Vor diesern Hintergrund hatte die Arbeits-
gruppe ,Standards” beschlossen, der Gemeindefinanzkommission eine Bestandsaufnahme zu den
finanziellen Belastungen der Kommunen durch Sozialausgaben mit dem Zwischenbericht vom
25. Juni 2010 vorzulegen. Dabei wurde die Entwicklungsdynamik der stdrksten Kostenbldcke dar-
gestelit.
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Die Arbeitsgruppe .Standards” stellte erwartungsgemaf fest, dass die Mehrbelastungen eine Di-
mension erreicht haben, die nicht allein durch eine Flexibilisierung von Standards kompensiert wer-
den kann, Alle Anzeichen deuten darauf hin, dass sich die oben beschriebene Steigerung bei den
van den Kommunen zu tragenden Sozialausgaben zukUnftig fortsetzen wird. Die Unterkunftskosten
fitr die SGB-II-Bezieher werden weiter wachsen. Die Kommunen gehen weiterhin davon aus, dass
die Finanzierung der Ausbaukosten der Kindertagesbetreuungsangebote nicht gesichert ist, da der
Ausbau auf eine Versorgungsguote von 35 % aus ihrer Sicht méglicherweise nicht ausreichen dirf-
te, um den Rechtsanspruch auf Betreuung ab dem ersten Lebensjahr ab 2013 erflillen zu kénnen.
Dardiber hinaus wird die demografische Entwicklung hin zu einer immer &lter werdenden Bevilke-
rung zu weiteren Ausgabenerhthungen bei der Grundsicherung im Alter und bei der Pflege fllhren,
Und auch die Aufwendungen fiir die Leistungen an behinderte Menschen werden weiter wachsen.

Einen konkreten Beschlussvorschlag hinsichtlich der von den Landern und den kommunalen Spit-
zenverbénden erwarteten spiirbaren und dauerhaften Beteiligung des Bundes an den Sozialausga-
ben, der eine grofle Bedeutung beigemessen wird, hat der Bund abgelehnt. Der Bund hélt unter
Beriicksichtigung der Ergebnisse der anderen beiden Arbeitsgruppen ein Gesamtpaket flir méglich
und hat u. a. Entlastungsmafinahmen fir einzelne Kostenblécke wie Kosten der Unterkunft und
Heizung, Kosten der Grundsicherung im Alter und/oder bel den Eingliederungshilfen fiir behinderte
Menschen in Aussicht gestellt. Niedersachsen hat sich mit Schreiben vom 27. Oktober 2010 zum
Entwurf des Abschlussberichts der Arbeitsgruppe ,Standard” fiir einen konkreten Vorschlag des
Bundesministerium der Finanzen zur Verbesserung der finanziellen Situation der Kormmunen durch
Entlastung von den Sozialausgaben ausgesprochen und die angebotene Lésung als ,unbefriedi-
gend"” kritisiert.

Benennung durch Bundesrecht gesetzter Standards mit flnanziellen Auswirkungen auf
Kommunen

Bis zum Juni 2010 wurden insgesamt 216 Vorschldge von den Mitgliedern der Arbeitsgruppe
~Standards” zur Priffung vorgeschlagen. Als Mitglied der Arbeitsgruppe hat Niedersachsen 17 Vor-
schidge eingebracht, die (berwiegend positiv geproft wurden (s. nachfolgende Tabellen). Zwolf
Vorschidge betrafen die Sozialgesetzgebung, fiinf Vorschldge waren dem Justizbereich zuzuord-
nen. in sechs Arbeitsgruppensitzungen und sechs Arbeitskreissitzungen wurden die eingereichten
Vorschlage niher gepriift. Im Abschlussbericht der Arbeitsgruppe werden 87 gesetzliche Standards
der Gemeindefinanzkommission zur Weiterverfolgung, Beratung und vertieften Prlfung vorge-
schiagen. Der Arbeits- und Sozialbereich ist mit 38 Handlungsempfehlungen betroffen. Die zustdn-
digen Bundesressorts sofien aufgefordert werden, unter Beteiligung der Lénder und der Kommuna-
len Spitzenverbénde, maglichst viele der Mafinahmen zur Entlastung der Koemmunen umzusetzen.
Der Finanzministerkonferenz, den Kommunalen Spitzenverbinden und nachrichtlich den Mitglieds-
Iandern der Gemeindefinanzkommission soll zum 30. Juni 2011 durch das Bundesfinanzministeri-
um {iber den Umsetzungsstand berichtet werden.

Konkretisierung der gréBten Ausgabenbiécke

Nachfolgend sind die Handlungsempfehlungen der Arbeitsgruppe ,Standards” den grébten Ausga-
bebléicken zugeordnet worden. Nach erlduternden Bemerkungen zu jedem der einzelnen Bereiche
erfolgt die Darstellung hier wie im Abschiussbericht in Tabellenform. In Spalte 1 und 2 ist die ge-
setzliche Fundstelle genannt, niederséchsische Vorschldge sind in Spalte 1 besonders gekenn-
zeichnet. Darliber hinaus wird in Spalte 2 der jeweilige belastende Standard inhaltlich beschrieben.
In Spalte 3 wird der Priifauftrag fiir das Fachressort benannt, wie er von der Arbeitsgruppe ,Stan-
dards" der Gemeindefinanzkommission vorgeschlagen wurde.

a) Kosten fir Unterkunft und Heizung

Bei den Kosten der Unterkunft im SGB Il handelt es sich um ein austariertes System der Finanz-
strome zwischen Bund und Kommunen. Niedersachsen hat sich stets dafiir eingesetzt, dass die
gesetzlich garantierte Entlastung der Kommunen in Héhe von 2,5 Mrd. Euro jahrlich gemal § 46
Abs. &5 SGB II erreicht und nach § 46 Abs. 7 SGB Il unter Beriicksichtigung der Kostenentwicklung
der Ausgaben fiir Unterkunft und Heizung und nicht entsprechend der Entwicklung der Bedarfsge-
meinschaften berechnet wird.
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Niedersachsen wird sich im Dialog und in Kooperation mit den Kommunen als Leistungstrager im
SGB Il fir eine dezentrale eigenverantwortliche Aufgabenerledigung einsetzen und den nieder-
sachsischen Kommunen bei Neujustierungen der Finanzstréme im SGB |l helfen.

Die Kommunalen Spitzenverbdnde unterstreichen die Auffassung der Landesregierung und merken
im 6. Bericht zur Finanzlage der kommunalen Gebietskérperschaften vom 15. September 2010 auf
Seite 15 an:

LAusdricklich unterstiitzen wir das Bestreben der Niedersichsischen Landesregierung, dass die
Bundesbeteiligung kinftig nicht mehr nach der bisher in § 46 Abs. 7 SGB |l niedergelegten Formel
bestimmt, sondern so bestimmt werde dass die garantierte Entlastung in jedem Jahr erreicht werde
Nur so besteht die Méglichkeit, dass durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
eine tatséchliche Entlastung bei den kommunalen Gebietskérperschaften insgesamt erreicht wer-
den kann."

Die Niedersdchsische Landesregierung sieht diese Bewertung als Bestatigung ihres kooperativen
Vorgehens im Interesse der Kommunen. Die Handlungsempfehlungen im Einzeinen:

Gesetz™ | Standard Handiungsempfehlung

SGBII* | SGB I, §9 Abs. 2 Satz 3; Priifung hinsichtlich Verwaltungs-
Anrechnung des Einkommens zuerst auf den | aufwand und mdglicher Lasten-
Bedarf des Einkommensbeziehers, Verteilung | verschiebung zwischen Bund und
des Uberhangs auf die (brigen Mitglieder der | Kommunen

Bedarfsgemeinschaft. Dadurch ergdbe sich ei-
ne Verringerung leistungsbeziehender Perso-
nen und der Aufwendungen der kommunalen
Tréger fiir Unterkunft und Heizung.

SGB I SGBII, §22 Abs. 7 Prifung hinsichtlich Fallzahl und
Unterkunfts- und Heizkostenzuschuss flir nach | méglichem Effizienzgewinn

dem BAFMSG oder SGB Il geférderte Auszubil-
dende:

Verlagerung der Forderung in die Ausbildungs-
forderungsgesetze SGB il und BASG

b) Kosten fur die Kindertagesbetreuung und den Ausbau der U3-Betreuung

In den Beratungen der Arbeitsgruppe ,Standards” konnten die Kosten fir die Kindertagesbetreuung
und den Ausbau der U3-Betreuung von den Kommunalen Spitzenverbé&nden nicht dargestellt wer-
den, da die tatsdchlichen Bedarfe an U3-Betreuungsangeboten nicht erhoben werden konnten. Die
Kommunalen Spitzenverbdnde gehen jedoch davon aus, dass der Bedarf an Kinderbetreuungsan-
geboten (U3) das gesstzlich vorgesehene Angebot fur das Jahr 2013 von 35 v. H. - regional unter-
schiedlich - libersteigen wird.

¢} Kosten fir Hilfe zur Erziehung

Zu den Leistungen der Hilfen zur Erziehung, die als Rechtsanspruch (in Form einer geeigneten und
notwendigen Hilfeform) ausgestaltet sind, gehéiren insbesondere Erziehungsberatung, sozialpéda-
gogische Familienhilfe, Erziehung in einer Tagesgruppe, Volizeitpflege, Heimerziehung und sonsti-
ge betreute Wohnformen. Die Ausgaben fiir Leistungen der Hilfen zur Erziehung sind seit Ende der
90er-Jahre kontinuierlich gestiegen. Ursache daflr sind insbesondere sozial-strukturelle Griinde
wie die Belastung junger Menschen durch familire Konflikte, mangelnde Erziehungskompetenzen
in den Familien, Aufiosung familidrer Strukturen durch Trennung und Scheidung, Arbeitslosigkeit,
Uberschuldung etc. Bei einer differenzierten Betrachiung der finanzielien Aufwendungen wird deut-
lich, dass im Jahr 2008 etwa 54 % der Ausgaben fiir Hiffen zur Erziehung im Bereich der Heimer-
ziehung und betreuten Wohnformen gemafd § 34 Sozialgesetzbuch VIl (chne Hilfen fiir junge Voll-
jahrige) ausgegeben wurden {(Zwischenbericht der Arbeitsgruppe ,Standards® vom 25. Okto-
ber 2010, S. 10 und 11)

* Entsprechend markierter Standard geht ganz oder teilweise auf einen Vorschlag Niedersachsens zuriick.
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Die Arbeitsgruppe ,Standards” hat sich fiir eine Einschrénkung des Wunsch- und Wahlrechts in der
Jugendhilfe (SGB VIII), den Vorrang ambulanter Malinahmen sowie die Ermittlung des Nutzens ei-
ner einkommensabhéingigen Kostenbeteiligung der Eltern nach den §§ 90 ff. SGB VIl ausgespro-
chen. Hierzu wird auf die Darstellung der sonstigen Handlungsempfehlungen im Arbeits- und Sozi-
alrecht zu Buchstabe g) verwiesen, die Anderungen im SGB Vi vorsieht.

d) Kosten der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

Die Leistungen der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen sind Bestandteil des in Nieder-
sachsen zum 1. Januar 2001 eingefiihrten Quotalen Systems in der Sozialhilfe. Es handelt sich da-
bei um einen die Sozialausgaben betreffenden Finanzierungsmechanismus, der bei unverinderten
Zusténdigkeiten so ausgestaltet ist, dass sich das Land als Uberértlicher Trager der Sozialhilfe so-
wie die Landkreise, die kreisfreien Stddte und die Region Hannover als 6rtliche Tréger der Soziak
hilfe mit einem bestimmten Prozentsatz gegenseitig an den Ausgaben des jeweils anderen beteili-
gen. Aus den im Rahmen der Abrechnung des Quotalen Systems erhobenen Daten ergibt sich,
dass die Nettogesamtausgaben im Bereich der Eingliederungshilfe seit dem Jahre 2007 mit wech-
seinder Tendenz ansteigen. Das Quotale System hat sich bewshrt und entlastet die drtlichen Tra-
ger der Sozialhilfe. Gleichzeitig verfolgt es das Ziel, tiber die Kooperation zwischen den kommuna-
len Kodrperschaften und dem Uberérilichen Tréger der Sozialhilfe neue Wege zur Fortentwicklung
der Leistungen der Sozialhilfe zu schaffen (siehe auch Antwort zu Frage 9 &).

Die Handlungsempfehlungen im Einzelnen:

Gesetz* | Standard ' Handlungsempfehlung

SGB XIl | Sechstes Kapitel SGB XlI, Priifung der Forderungen nach
Eingliederungshilfe flir behinderte Menschen: bundesfinanziertem Leistungsge-

Lénder, Kommunen und Verbénde fordern eine | setz und Bundesteilhabegeld u. a.
Beteiligung des Bundes an den Kosten der Ein- | hinsichtlich neuem Pfiegebedirftig-
gliederungshilfe bzw. ein bundesfinanziertes | keitsbegriff, Kompatibilitat mit SGB
Leistungsgesetz flir behinderte Menschen. Xl und Leistungen der Eingliede-
SGB XIl: rungshilfe; Ablehnung Lastenver-
Bundesleistungsgesetz, das die Hilfen neu und | schiebung durch Bund

im Zusammenhang regelt sowie die Kostentra-
gung Bund, Landern und Kommunen zu glei-
chen Teilen auferlegt.
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SGBIX, | SGBIX, §43, SGB XIl, § 82 Abs. 2 Nr. 5; Prifung hinsichtlich Reform der
Xl Werkstatigénger: Anrechrung des Arbeitsfor- | Eingliederungshilfe, Einhaltung der
derungsgeldes als Einkommen UN-Behindertenrechtskonvention

und méglicher Lastenverschiebung
zwischen Bund und Kommunen

SGB X1l | SGB XlI, Kapitel X Erérterung im Rahmen der Bera-
Gewshrung von Leistungen der Eingliede- | tungen der ASMK zur ,Weiterent-
rungshilfe in vollstation&ren Einrichtungen; Ein- | wicklung der Eingliederungshilfe”
schrénkung des Wunsch- und Wahlrechts (§ 9
SGEB XN); Erbfinung der Moglichkeit der Aus-
schreibung von Leistungen im Bereich der voll-
stationdren Eingliederungshilfe

SGB Xl SGB XIl, § 9 Abs. 2, Prifung hinsichtlich Verwaltungs-
Das Wunsch- und Wahlrecht bei Leistungen | aufwand und Angemessenheit des
der Sozialhilfe ist eingeschrinkt, wenn Leis- | Varschlags; Ertirterung im Rahmen
tungen zu unverhiltnismébligen Mehrkosten | der Beratungen der ASMK zur
fihren. Streichung des Wortes ,unverhéltnis- | Weiterentwicklung der Eingliede-
makigen“. Eine Zumutbarkeitspriifung hétte | rungshilfe"

weiterhin zu erfolgen.

* Entsprechend markierter Standard geht ganz oder teilweise auf einen Vorschlag Niedersachsens zuriick.
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Gesetz* | Standard Handlungsempfehlung

SGB Xl SGB Xli, § 12, Erorterung im Rahmen der Bera-
Leistungsabsprachen zwischen dem Trager | tungen der ASMK zur Weiterent-
der Sozialhilfe und dem Leistungsberechtigten, | wicklung der Eingliederungshilfe”
Klarstellung, dass fur Personen in Pflegeein- '
richtungen in der Regel keine Leistungsab-
sprachen notwendig sind,

Klarstellung, dass der Gesamtplan fir behin-
derts Menschen die Leistungsabsprache er-
setzt.

SGB XII* | SGB XIl, § 35 Abs. 1 Satz 1, Ersrterung im Rahmen der Bera-
Klarstellung des SGB XII, dass (Mittag-)Essen | tungen der ASMK zur Weiterent-
in teil- (und wvoll-)stationdren Einrichtungen | wicklung der Eingliederungshilfe”
Leistung der Grundsicherung bzw. der Hilfe
zum Lebensunterhalt ist und nicht der Einglie-
derungshilfe. Stérkere Kostenbeteiligung der
Eltern an den in Einrichtungen erbrachten Kos-
ten des Lebensunterhalts

SGB XII* | SGB X, §§ 76 ff, Erdrterung im Rahmen der Bera-
Groferer Einfluss der Trager der Sozialhilfe auf | tungen der ASMK zur Weiterent-
die Gestaltung von Pflegesétzen etc. wicklung der Eingliederungshilfe”

SGB XII* | SGB XII, § 82 Abs. 1, Prifung hinsichtlich Systematik des
39) Anrechnung des Kindergeldes, Gesetzliche | Sozialhifferechts, zu beschrinken-
Klarstellung 40) Anrechnung des Kindergelds | der Unterhaltspflicht der Eltern und
als Einkommen des Leistungsempfangers, | umfassender Reform der Eingliede-
auch wenn das Kindergeld an die Eltern des | rungshilfe
Berechtigten geleistet wird.

SGB Xil | SGB XIl, § 92 Abs. 1, Erérterung im Rahmen der Bera-
Sogenanntes Bruttoprinzip bei  behinderten | tungen der ASMK zur Weiterent-
Menschen (d. h. der volle Umfang der Leistung | wicklung der Eingliederungshilfe*
wird durch Sozialhilfetradger gezahlt, eventuell
einzusetzendes Einkommen/Vermégen muss
im Nachhinein erstattet werden),

Umstellung des Bruttoprinzips auf das im dbri-
gen Sozialhilferecht geltende Nettoprinzip,
zumindest Klarstellung, dass diese Privilegie-
rung auf Leistungen nach dem 6. Kapitel be-
schrénkt ist.

SGB XIl | SGB Xli, Kapitel X Erdrterung im Rahmen der Bera-
Individualanspruch der Leistungsberechtigten | tungen der ASMK zur ,Weiterent-
auf die Vergltung der in einer Einrichtung er- | wicklung der Eingliederungshilfe”
brachten Leistung: Er&ffnung der Mdglichkeit,
gin Einrichtungsbudget festzulegen.

SGB Xl SGB XII, § 75, Erérterung im Rahmen der Bera-
Einrichtungen, die zur Erbringung der Leistun- | tungen der ASMK zur ,Weiterant-
gen geeignet sind, kénnen mit dem Sczialhilfe- | wicklung der Eingliederungshilfe"
trager Vereinbarungen abschliefen:

Begrenzung auf Einrichtungen, die dem regio-
nalen Versorgungsbedarf entsprechen {Entwurf
KEG}) bzw. Zulassungsbeschrénkung

SGB X SGB XII, § 92 Abs, 2 Satz 2, Erérterung im Rahmen der Bera-
Leistungen in Werkstétten fur behinderte Men- | tungen der ASMK zur Weiterent-
schen werden ohne Beriicksichtigung von | wicklung der Eingliederungshilfe*
Vermdagen erbracht:

Wiedereinfihrung einer Vermdgensfreigrenze
fur Werkstattbesucher (ab 1. Juli 2001 entfal-
len)

* Entsprechend markierter Standard geht ganz oder teilweise auf einen Vorschlag Niedersachsens zuriick.
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e) Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Niedersachsen hat sich auf Bundesebene fir eine Kompensation des durch die Einfilhrung der
Leistung der Grundsicherung im Alter und bei Exwerbsminderung bedingten Ausgabenanstiegs bei
den Kommunen eingesetzt. Im Ergebnis wurde dies durch dig in § 46 a SGB XI| normierte Bundes-
beteiligung erreicht. In Niedersachsen wird diese Bundesbeteiligung zur Entlastung der Kommunen
gemal § 12 Abs. 4 Nds. AG SGB Xl vollstandig an diese weitergegeben. Vorrangiges Ziel der Nie-
dersichsischen Landesregierung ist es jedoch, Voraussetzungen zu schaffen, die es den Men-
schen erméglicht, durch Erwerbstatigkeit eine ausreichende Alterssicherung aufzubauen.

Die Handlungsempfehlungen im Einzelnen:

Gesetz Standard

Handlungsempfehlung

SGB XIl | SGB XII, § 118,

Datenabgleich in der Soziathilfe; Zulassung des
automatisierten Datenabgleichs auch fiir Bezie-
her nach dem 4. Kapitel.

Priifung eines voraussetzungslosen
automatisierten Datenabgleichs
hinsichtlich Auswirkungen auf An-
tragsprinzip und Befristung sowie
auf vereinbarte Bundesbeteiligung
an Nettoausgaben der Grundsiche-
rung im Alter und bsi Erwerbsmin-
derung

SGB XIl, § 44,

derung:

SGB Xl | SGB XIl, § 44 Abs. 1 Satz 1,

Offnung der Klausel bezogen auf den Zwdlfmo-
natszeitraum. Mit jdhriicher Folgebeantragung
und Bewilligung ergibt sich ein hoher Verwal-
fungsaufwand, bei einem Personenkreis von
Personen Ober der Altersgrenze (ab 85 Jahren)
und/oder voller Erwerbsminderung auf Dauer,

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-

Grundséatzlich unbefristete Leistung.

Priifung der im Zusammenhang mit
Antragsprinzip stehenden Befris-
tung hinsichtlich Verzicht auf Da-
tenabgleich und vereinbarte Bun-
desbeteiligung an Netioausgaben
der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung

SGB XII, § 41 f,

SGB XH; § 43 Abs. 2,
Sozialhilfe;

Unterhaltsriickgriff bei Leistungen der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung:
Absenkung der Freigrenze hinsichtfich des Ein-
kommens von Unterhaltsverpflichteten um die
Hélfte auf 50000 Eurc sowie ausschiieBliche
Finanzierung durch den Bund ;

Der Betrag des jdhrlichen Gesamteinkommens
kobnnte herabgesetzt werden, z. B. auf einen
Betrag zwischen 70 000 und 75 000 Euro.

Prifung hinsichtlich Zweck der
Norm (Unterhaltsriickgriff nur im
Ausnahmefall), Verwaltungsauf-
wand der geforderten Anderung
und entsprechender Absenkung der
Bundesbeteiligung

12
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f)  Kosten der Hilfe zur Pflege im SGB XII

Soweit das Quotale System betroffen ist, wird auf die Anmerkungen zur Antwort auf die Frage unter
Buchstabe d und auf die Frage 9e verwiesen.

Die Handlungsempfehlungen im Einzelnen:

Gesetz

Standard

Handlungsempfehlung

SGB X

SGB XlI, Siebtes Kapitel, Hilfe zur Pflege: Voll-
standige Ubernahme der pfiegerischen Leis-
tungen durch die gesetzliche Pflegeversiche-
rung. Kostendeckende Beitrdge der Kommunen
an die Sozialversicherungen,

Prifung hinsichtlich HOhe kosten-
deckender bzw. angemessener
Beitrage, Vereinbarkeit mit Grund-
prinzip der gesetzlichen Pflegever-
sicherung und neuem Pflegebediirf-
tigkeitsbegriff

g) Sonstige Handlungsempfehiungen zurn Arbeits- und Sozialrecht

Die Handlungsempfehlungen im Einzelnen:

Kindergeld den volljihrigen Kindern zurech-
nen und bei der Deckung des Lebensunter-
halts bericksichtigten.

SGB X, § 43:

Kein Unterhaltsriickgriff bei Kindern und Eltern
von Grundsicherungsempfangern, deren jahr-
liches Gesamteinkommen unter einem Betrag
ven 100 000 Euro liegt:

Wiedereinflhrung des Unterhaltsriickgriffs
SGB XII, §§ 43, 82 ff; EStG, § 62:

Fiir volljahrige Kinder mit Behinderung gezahl-
tes Kindergeld ist Einkommen der anspruchs-
berechtigten Personen,

§ 43 Abs. 2 SGB XiI:

Einkommensabhdngige Kostenbeteiligung der
Eltern, Anrechnung von Einkommen und Ver-
mégen, Einsatz des Kindergeldes in voller
Héhe zur Deckung der Kosten auch bei Voll-
jahrigen, die Leistungen zur Grundsicherung
bei Erwerbsminderung erhalien. Kindergeld
wird den volljdhrigen Kindern mit Behinderung
zugerechnet und bei der Deckung der Leis-
tungen zum Lebensunterhalt berticksichtigt,
SGB XII; §§ 82, 94

Einsatz des Kindergeldes:

1. Altermative: Zurechnung des Kindergeldes
als Einkommen des volljhrigen Kindes, so-
fern Leistungen in einer stationdren Einrich-
tung nach dem 6. oder 7. Kapitel erbracht
werden. Folge: Das Kindergeld kann als Ein-
kommen bei der Leistungsgewdhrung beriick-
sichtigt werden.

Gesetz* Standard Handlungsempfehlung

SGB VI, | SGB VIII, IX, Xli; Priifung hinsichtlich tatséchlich kos-

X, XN Wunsch- und Wahlrecht der Hilfebedirftigen | tengiinstiger und ebenso wirksamer
in der Jugendhilfe, Eingliederungshilfe und | Verfahren, Einhaltung der UN-
Sozialhilfe: Behindertenrechtskonvention, Vor-
Gesetzliche Einschrénkung des Wunsch- und { rang ambulanter Versorgung
Wahirechts

SGB XII* | SGB Xll, Kostenbeteiligung der Eltern: Priifung der Kindergeldanrechnung

hinsichtlich erforderlichen Wegfalls
der Bundesheteiligung und Gleich-
behandlung zwischen hauslicher
und stationdrer Unterbringung so-
wie Verwaltungsaufwand. Erérte-
rung im Rahmen der Beratungen
der ASMK zur Waeiterentwicklung
der Eingliederungshilfe”

) Entsprechend markierter Standard geht ganz oder teilweise auf einen Vorschiag Niedersachsens zuriick
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Gesetz”

Standard

Handlungsempfehiung

2. Alternative: Gesetzesénderung, dass das
Kindargeld in Féllen des § 94 Abs. 2 an den
Sozialhilfetrager zu zahlen ist. Dies kénnte er-
reicht werden durch Anderung des EStG da-
hin gehend, dass Kindergeld fur behinderte
volljghrige Kinder diesen selbst zusteht {dann
kdnnte ein entsprechender Kostenbeitrag ge-
mal § 92 Abs.1 festgesetzt werden). Ande-
rung der Unterhaltsverpflichtung von Eltern
vollstationdr betreuter behinderter Kinder auf
das vor dem 1. Januar 2002 gelende Recht,
zumindest a) Heranziehung bei stationdren
Leistungen bis zur Hohe des Kindergeldes
und b) Erhdhung des Kostenbeitrags fur Leis-
tungen an minderjéhrige Kinder in teilstationd-
ren Einrichtungen

5GB IX

SGB |X, § 145, 148-150,

Rehabilitation und Teilhabe behinderter Men-
schen (unentgeltiche Beférderung von
schwerbehinderten Menschen, Erstattung der
Fahrkostenausfdlle an Transportunterneh-
men}:

Wegfall der kostenfreien Beférderung oder
einkommensabhéngige Ausgestaltung oder
Anhebung der Behinderungsgrade

Priiffung hinsichtlich  kurnulativer
Férderung (Befreiung von Kraft-
fahrzeugsteuer und Inanspruch-
nahme der sogenannten Freifahr-
regelung im OPNV) und Verwal-
tungsaufwand der geforderen An-
derung

sSGB

SGB insgesamt;

Entflechtung von Tréger- und Entscheidungs-
strukturen, Ausschluss der Mitwirkungs- und
Entscheidungsrechts, die den freien Trigemn
durch das SGB eingerdumt werden

Mitwirkung der freien Trager erfor-
deriich, aber Ausmaft und Umfang
prifen

SGB IV

SGB IV, § 93 in der Fassung vom 12. Novem-
ber 2009;

Aufgaben der Versicherungsdmter, Ausbau
von E- Government sowohl fir Versicherungs-
dmter und Gemeindebehérden als auch for
Versicherte unter Beibehaltung des §93
SGB IV

Bereits eingeleitete Priifung der
Deutschen Rentenversicherung
hinsichtlich Zul&ssigkeit einer Er-
weiterung der Zugriffsbefugnis auf
weitere Daten, um den Versiche-
rungsamtern und Gemeindebehtr-
den die Antragsaufnahme zu er-
leichtern

SGB Xl

SGB XII, § 29i.V. m. SGB XU, § 44 Abs. 1
Satz 3,

Anrechnung der Guthaben aus KdU-Jahres-
endabrechnungen erméglichen.

Priifung hinsichtlich Anzahl relevan-
ter Falle und Gleichbehandlung
SGB Il und SGB Xl

SGB

SGB, Beitragshéhe bei privaten Kranken- und
Pflegeversicherungen:

Einflgung eines Verweises in §32 Abs.5
SGB Xl auf die Regelung des § 12 Abs. 1¢
Satz 6 VAG

Pritfung hinsichtlich resultierender
JBeitragsliicke” im SGB X! und der
Rechtssprechung durch Sozialge-
richte in vergleichbaren Fallen des
SGB I

SGB Xl

SGB XIl, § 82 Abs. 3

Berechnung des Freibetrags bei Erwerbstétig-
keit: Angleichung an die SGB-II-Regelung, die
generell 100 Euro freildsst.

Anderung SGB XII denkbar, wenn
Mehraufwendungen gegeniber gel-
tendem Recht durch Einsparungen
im Verwaltungsverfahren (iberkom-
pensiert werden

5GB Xl

SGB X, Funftes Kapitel,

Hilfen zur Gesundhait:

Einbeziehung aller Krankenhilfeberechtigten
in die GKV. Kostendeckende Beitrdge der
Kommunen an die 8V,

Priifung hinsichtlich Héhe kosten-
deckender bzw. angemessener
Beitrage, Vereinbarkeit mit Grund-
prinzip der gesetzlichen Kranken-
versicherung und geltendem
Héchstbeitrag
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Gesetz*

Standard

Handlungsempfehlung

ASIG

Gesetz aber Betriebsdrzte, Sicherheitsingeni-
eure u. andere Fachkréfte fiir Arbeitssicher-
heit (ASIG) sowie entsprechende Unfaliverhii-
tungsvorschriften, Arbeitgeber auch der &f-
fentlichen Hand haben nach Mallgabe dieses
Gesetzes Betriebsérztinnen u. Betriebsérzte
u. Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit zu bestel-
len:

Vereinheitichung der Mindesteinsatzzeiten
auch fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei
gleichem beruflichem Gefahrdungspotenzial in
Einrichtungen der Kommunen und des Lan-
des

Prilfung im Rahmen der {aufenden
Reform der Unfallverhitungsvor-
schrift ,Betriebsdrzte und Fachkréf-
te flir Arbeitssicherheit® (DGUV
Vorschrift 2), wo Mindesteinsatzzei-
ten geregelt sind (nicht im AsiG
selbst)

JArbSchG

Jugendarbeitsschutzgesetz

(JArbSchG), §§ 32 ff. i. V. m. § 2 der Jugend-
arbeitsschutzuntersuchungsvererdnung {JArb-
SchuV), Untersuchungsberechtigungsscheine
zur Vorlage bei der arztlichen Untersuchung
fur Jugendliche unter 18 Jahren nach dem
Jugendarbeitsschutzgesetz:

Verzicht auf die Ausstellung von Untersu-
chungsberechtigungsscheinen im  Bundes-
recht.

Erérterung im Rahmen der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe zur Uberprii-
fung des Jugendarbeitsschutzge-
setzes

sGB Xl

SGB XIl, § 75 Abs. 2:
Ergénzung um das Erfordernis des regionalen
Bedarfs

Prifung insbesondere hinsichtlich
Rechtssicherheit bei Abstellen auf
Jregionalen Bedarf

SGB Xl

SGB XIi; § 102,

Sozialhilfe:

Tatbesténde, die Ersatzpflicht begrenzen,
kénnten gestrichen/modifiziert werden

Prifung hinsichtlich die Ersatz-
pflicht begrenzender Tatbesténde

SGBII*

SGB I, § 19, Satz 3,

Einkommen wird primér auf die Leistungen
des Bundes angerechnet, nur der Uberhang
auf die kommunalen Leistungen:

Anderung des Vorrangs der Anrechnung von
Einkommen und Vermégen

Prifung hinsichtlich Systematik im
SGB I; Ablehnung Lastenverschie-
bung durch Bund

SGB VIII*

SGB VIH, §§ 90 ff.,

Pauschalierte Kostenbeteiligung:
Einkommensabhangige Kostenbeteiligung der
Eltern, Anrechnung von Einkommen und Ver-
maégen

Prifung auch hinsichtlich Verhaltnis
zwischen Aufwand und Ertrag; Eva-
luierung der im Kinder- und Ju-
gendhilfeweiterantwicklungsgesetz
(KICK) getroffenen Neuregelungen
beabsichtigt,

SGB "

SGB Vi, § 8od

Vereinfachung der Kostenerstattungsregelun-
gen im Zusammenhang mit den Leistungen
fir unbegleitete minderjéhrige Filichilinge

Vereinfachung des Verwaltungsver-
fahren schnellstmdéglich anstreben

Zu 2:

Die Landesregierung wird sich zu den Ergebnissen des Prilfauftrages der Arbeitsgruppe ,Kommu-
nalsteuern” erst dann abschlieend dulern, wenn alle in die Kommissionsarbeit eingebrachten Fi-
nanzierungsmodelle bundesweit - und zwar gemeindescharf - quantifiziert wurden und die Ergeb-
nisse der Landesregierung auch tatsdchlich vorliegen. Die Landesregierung hat seit Bestehen der
Gemeindefinanzkommission immer wieder ausdriicklich darauf hingewiesen, Ministerprasident
McAllister in seiner Regierungserkldrung am 1. Juli 2010, dass die Kommunen die Unterstiitzung
des Landes bendtigen und auch erhalten werden. Gemeinsam mit dem Bund und den Kommunen

) Entsprechend markierter Standard geht ganz oder teilweise auf einen Vorschlag Niedersachsens zuriick
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strebt sie eine Verstetigung und Verbesserung der kommunalen Einnahmen fir die Zukunft an.
Gleichzeitig missen die Kommunen endlich in die Lage versetzt werden, mittelfristig sicher planen
zu kdnnen. Um ihre eigenen an sich gestellten Anforderungen erfiillen zu k&nnen, ist es unabding-
bar, dass die Arbeitsgruppe ,Kommunalsteuern” ihren Arbeitsauftrag gewissenhaft und vollsténdig
ausfihrt. Die Landesregierung wird sich nicht dringen lassen, Position zu einem bestimmten Fi-
nanzierungsmaodell zu bezishen, solange ihr keine konkreten Ergebnisse und die Auswirkungen auf
die Gemeindefinanzen fiir alle Modelle vorliegen. Daher wird sie auch an dieser Stelle keine eige-
nen wertenden Ausflihrungen zu dem Prifmodell nach der Koalitionsvereinbarung zwischen CDU,
CSU und FDP abgeben.

Der Arbeitsaufirag der von der Gemeindefinanzkommission eingesetzten Arbeitsgruppe Kommu-
nalsteuern® lautet, eine Bestandsaufnahme der bestehenden Gewerbesteuer vorzunshmen und der
Kommission Vorschldge zur Zukunft der Gewerbesteuer unter Einbeziehung von Alternativmodel-
len zu unterbreiten. Deshalb kann sie ihren Priifauftrag nicht nur auf das nach dem Koalitionsver-
trag vorgegebene Prifmodel beschranken. Sie hat weitere Finanzierungsmodelle - und hierfiir hat
sich auch insbesondere die Minister Schiinemann und Bede namens der Landesregierung inner-
halb der Gemeindefinanzkommission singesstzt - wie das Kommunalmodell und das Modell der
Stiftung Markiwirtschaft in ihren Prifaufirag einzubeziehen. Denn nur unter dieser Pramisse kann
die Gemeindefinanzkommission der Bundesregierung nachhaltige Vorschldge zur Verstetigung
und Stérkung der Kemmunalfinanzen® vorlegen. Daher ist es auch insbesondere der Initiative der
Landesregierung zu verdanken, dass die Arbeitsgruppe ,Kommunalsteuern® in ihrer dritten Sitzung
arn 28. Januar 2011 beschiossen hat, der Gemeindefinanzkommission zu empfehlen, das Kommu-
naimodell sowie das ,Niederséchsische Modell" bundesweit - gemeindescharf - zu quantifizieren.
Die Kommission selbst hat seit dem 8. Juli 2010 noch nicht wieder getagt.

Das Niederséchsische Modell basiert auf dem Finanzmodell der Stiftung Marktwirtschaft und wurde
zuvor aufgrund einer Beauftragung durch Minister Schiinemann vom Statistischen Bundesamt in
Wieshaden gemeindescharf flir die niedersdchsischen Stadte und Gemeinden berechnet. Die Er-
gebnisse aus diesen Berechnungen stellen sich positiv dar. So lassen sich die Vorieile des Nieder-
séchsischen Modells wie folgt kurz zusammenfassen:

— Durch weniger konjunkturunabhéngige Finanzierungselemente werden die kommunalen Ein-
nahmen dauerhaft verstetigt.

— Von der mit der Verstetigung einhergehenden Einnahmenverbesserung profitieren Kernstédte,
Umlandgemeinden und Gemeinden im léndlichen Raum nahezu gleichermalien.

— Durch die Ausweitung des Hebesatzrechtes werden die Finanzautonomie und damit die kom-
munale Selbstverwaltung gestarkt.

- Mit der vorgesehenen kommunalen Unternehmensteuer wird eine seit langem von den kommu-
nalen Spitzenverbanden erhobene Forderung nach Verbreiterung der Steuerbasis umgesetzt.

Selbstversténdlich wurden auch die Vertreter der kemmunalen Spitzenverbénde Niedersachsens
fortlaufend von Minister Schilnemann Uber sein Vorgehen unterrichtet, dariber hinaus haben ihn
Vertreter aus der Wissenschaft begleitet.

Vorschlage zur Verdnderung des Systems der Gemeindefinanzierung liegen zum gegenwértigen
Zeitpunkt von der Gemeindefinanzkommission nicht vor.

Zu Buchstabe a:

Das Prifmodell der Bundesregierung sieht die Abschaffung der Gewerbesteuer mit gleichzeitiger
Einfihrung eines Hebesatzrechts auf die Einkommensteuer und Korperschaftsteuer sowie die Er-
héhung des kommunalen Anteils an der Umsatzsteuer vor. Mit einer unkompensierten Abschaffung
der Gewerbesteuer wiirde das Interessenband zwischen Kommunen und &rtlicher Wirtschaft zer-
schnitten. Um diese Tatsache zu vermeiden, hatte die Gemeindefinanzkommissicn am 8. Juli 2010
beschlossen, von der Arbeitsgruppe ,Kommunalsteuern" Gberprifen zu lassen, ob aufgrund einer
Beteiligung der Betriebsstattengemeinden am Lohnsteueraufkommen das Interessenband aufrecht
erhalten bleiben kann. Nach den der Landesregierung vorliegenden Berichten der der Arbeitsgrup-
pe .Kommunalsteuern® zuarbeitenden Arbeitskreise ,Administrierung®, ,Quantifizierung” und ,Struk-
turanalyse” (Stand: 28. Januar 2011) wurde anstelle einer kemmunalen Beteiligung am Lohnsteu-
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eraufkommen die kommunale Zuordnung der Einkommensleuer gesplittet. Danach wurden die
Auswirkungen auf die kemmunalen Einnahmen untersucht, die entstehen, wenn der Einkommen-
steueranteil aus den Gewinneinklnften den Betriebsstattengemeinden und der Einkommensteuer-
anteil aus den Uberschusseinkiinften den Wohnsitzgemeinden zugeordnet werden wiirden. Nach
dem Bericht des Arbeitskreises ,Strukturanalyse® (Stand: 26. Januar 2011) soll das heute schon
bestehende Band zwischen lokaler Wirtschaft und der Kommune durch den Zuschlag zur Kérper-
schaftsteuer aufrecht erhalten werden und durch den Einkemmensteverzuschlag um eine zusétzli-
che Verbindung der Kommune zu den lokalen Arbeitnehmern und allen Selbststindigen ergdnzt
werden®.

Zu Buchstabe b:

Das Hebesatzrecht fiir eine wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle ist den Gemeinden verfassungs-
rechtlich garantiert {Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes). Die einzige Steuer, die diese Vorausset-
zungen gegenwartig erfilllt, ist die Gewerbesteuer (vgl. BFHE 203, 263 <267 {.>). Aufgrund dieser
verfassungsrechtlichen Vorgabe erfordert die Ersetzung der Gewerbesteuer durch das Prifmodell
eine Grundgesetzanderung.

Zu Buchstabe c:

Die wesentlichen Auswirkungen des Priifmodells auf Kommunen und Bund/Linder sind in der fol-
genden Tabelle zusammengestellt, wobei die Berechnungen auf einem bundesweit durchschnittli-
chen kommunalen Zuschlag in Hohe von 17,65 v. H. beruhen:

Auswirkungen des Prifmodells auf Kommunen
(Auszug aus dem Zwischenbericht der Arbeitsgruppe ,Kommunalsteuern”, Stand: 24. Januar 2011)
- Betrdge in Mrd. Euro (,-“: Steuermindereinnahmen, ,+*: Steuermehreinnahmen) -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Abschaffung Gewerbesteuer (nach -3399 | -26,38 | -2692 | -28,53 | -30,28 | -31,61 | -32,84
Umlagen)

Woegfall des kommunalen Anteils an -2519 | -22,85 -2095 | -2230 | -23,76 | -2529 | -26,82
der Einkommensteuer nach gelten-

dem Recht

Neuer Kommunalzuschlag +40,00 | +3525 | +33,10 | +35,03 | +36,81 | +38,69 | +40,55
davon:

zur Einkommensteuer/Kapitaler- 32,51 29,37 27,21 28,49 29,92 31,54 33,15
tragsteuer

zur Kérperschaftsteuer 7.48 5,88 5,88 6,54 6,89 7,15 7,40

Saldo Gemeinden = rechnerischer -19,19 | -13,98 13,77 | 1581 | 17,23 [ 18,21 | 19,11
zusitzlicher kommunaler Antell an
der Umsatzsteuer

nachrichtlich:
Saldo Bund/Lénder vor Erhdhung +15,25 +9.,81 +9,70 | #1166 | +12,96 | +13,87 | +14,61
des Umsatzsteuerausgleichs zu-
gunsten der Kommunen

Gesamtdefizit Bund/Lander -5,55 -5,45 -5,35 5,56 5,76 -5,89 6,10
{nach Umsatzsteuerausgleich ist das
Gesamidefizit der Gemeinden = 0

Die erheblichen Mindereinnahmen in den Haushalten von Bund und Landern wirden dauerhaft
entstehen, die im Hinblick auf die Anforderungen zur Einhaltung der Schuldenbremse ebenfalls
dauerhaft tragfahig gegenfinanziert werden mussten. Diese Mindersinnahmen (nur Bund und L&n-
der) resultieren im Wesentlichen aus dem durchgéngigen Ansaltz der Kinderfreibetrage beim Kom-
munalzuschlag. Ein Einbezug des Kommunalzuschlags zur Einkommensteuer in die Glnstigerpr(-
fung zwischen Kindergeld und Kinderfreibetrag wére nach Feststellung des Arbeitskreises ,Quanti-
fizierung" nur mit enormen, nicht zumutbaren Verwaltungsaufwand umsetzbar (Auszug aus dem
,Bericht des Arbeitskreises ,Quantifizierung’ zum kommunalen Steueraufkommen nach geltendem
Recht, zu den interkommunalen Auswirkungen des Prifmodells und zu den finanzieilen Auswirkun-
gen des Kommunalmodells®, Stand: 24. Januar 2011).
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Im geltenden Recht beruhen die kommunalen Steuereinnahmen zu 45 v. H. auf der volatilen Ge-
werbesteuer. In den Jahren 2000 bis 2008 waren bei durchschnittlich 41 v. H. aller Gemeinden die
Gewerbesteuereinnahmen eines Jahres um durchschnittlich knapp ein Viertel niedriger als im je-
weiligen Vorjahr. Die Griinde hierfir sind unterschiedlich: sowohl Aufkommensveruste aufgrund
von sinkenden Unternehmensgewinnen oder BetriebsschlieRungen kommen in Betracht, als auch
.Normalisierungen® nach Jahren mit (tberproporticnal hohem Aufkommen (2. B. Gewerbesteuer-
nachzahlungen aufgrund von Betriebspriifungen). Entwicklungen und Rickgangsrisiken sind bei
der gewinnbezogenen Gewerbesteuer zwei Seiten derselben Medaille.

Im geltenden Recht entfallen insgesamt rund 57 v. H. der kommunalen Steuereinnahmen auf volati-
le Komponenten (Gewerbesteuer 45,4 v. H., auf Gewinneinkiinfte entfallender kommunaler Ein-
kommensteueranteil 11,4 v. H.). Dementsprechend rechnen im geltenden Recht rund 43 v. H. der
kommunalen Steuereinnahmen zur stabilen Einnahmekategorie {Grundsteuer, Umsatzsteueranteil,
auf Oberschusseinklnfte entfallender kommunaler Einkommensteueranteily.

Im Priffmodell beruhen 20 v. H. auf dem volatilen Kormmunalzuschlag zur Kérperschaftsteuer und
auf dem Kommunalzuschlag zur Einkommensteuer, soweit er auf Gewinneinkiinfte entfalit. 80 v. H.
der kommunalen Sileuereinnahmen entfallen beim Prifmodell auf die grundséatzlich stabilen Ein-
nahmen aus der Grundsteuer, aus dem kommunalen Umsatzsteueranteil und aus dem kommuna-
len Einkommensteuerzuschlag auf Uberschusseinkiinfte. Jedoch sind auch die stabileren Elemente
im Priifmodell vor jahrlichen Aufkommensschwankungen nicht génzlich gefeit. So bestimmt sich der
kommunale Umsatzsteueranteil, der im Prisfmodell gut ein Drittel der Steuerbasis ausmacht, fur je-
de Gemeinde nach der Summe der sozialversicherungspflichtigen Entgelte der dort angesiedelten
Arbeitgeber. Diese Lohnsurmme kann sich z. B. durch Betriebséffnungen oder BetriebsschlieBun-
gen, durch Zuzug oder Wegzug von Unternehmen, durch Schaffung oder Abbau von Arbeitspl3tzen
oder auch die Anderung der Beitragsbemessungsgrenze zur Sozialversicherung positiv oder nega-
tiv entwickeln. (Auszug aus dem ,Bericht des Arbeitskreises ,Quantifizierung’ zum kommunalen
Steueraufkommen nhach geltendem Recht, zu den interkammunalen Auswirkungen des Priifmodells
und zu den finanziellen Auswirkungen des Kommunalmodelis®, Stand: 24. Januar 2011).

Die jeweiligen Finanzausgleichsysteme mildern die Umverteilungseffekte bei einer Systemumstel-
lung auf das Priifmodell nicht automatisch ab. Bei den derzeitigen kommunalen Finanzausgleich-
systemen sind in besonderen Féllen Konstellationen denkbar, in denen bei einer Gemeinde mit
dberdurchschnittlichern Hebesatz zwar in den verschiedenen Szenarien ein steigendes Steuerauf-
kommen ausgewiesen wird, zugleich aber die Zuweisungen aus dem Finanzausgleich starker ab-
sinken wiirden, als der Gewinn an Steueraufkommen ausgefallen ist (Auszug aus der Anlage 15
zum Bericht des Arbsitskreises ,Quantifizierung®, Stand: 24. Januar 2011).

Zu Buchstabe d:

Der Charakter der Gewerbesteuer als lokale Steuer verhindert, dass Verluste aus dem Ausland in
die Gewerbesteuerberechnung einflieen. Die Anrechnung auslindischer Verluste erfolgt - soweit
nach geltendem Recht méglich - nur bei allgemeinen Ertragsteuem, wie der Kérperschaftsteuer.
Dies fihrt dazu, dass es aufgrund des im internationalen Vergleich niedrigen deutschen Kdrper-
schaftsteuersatzes von 15 v. H. fir Unternehmen meist nicht rentabel ist, Verluste nach Deutsch-
land zu transportieren®. Andere Lander mit héheren Kapitalsteuersétzen bieten hohere Verustver-
rechnungsrenditen” und sind deshalb als ,Zielland” fir Verluste attraktiver.

Sollte nun die Gewerbesteuer - wie im Prifmodell vorgesehen - entfallen, so stiege der Kérper-
schaftsteuersatz deutlich von heute 15 v. H. auf ca. 25 v. H., wodurch fiir sich betrachtet der Anraiz
gesteigert wirde, ausldndische Verluste in Deutschland zu realisieren. Doppelbesteuerungsein-
kommen didmmen jedoch diesen Effekt hinreichend ein, sodass die Mdglichkeit, Verluste in
Deutschland zu realisieren, nur fir Verluste aus relativ wenigen Landern besteht, mit denen kein
diesbeziigliches Doppelbesteuerungsabkommen existiert (Auszug aus dem Bericht des Arbeits-
kreises ,Strukturanalyse” (Stand: 26. Januar 2011).

Zu Buchstabe e:

Die Verteilungswirkungen zwischen Bund, Landern und Kommunen sind der Tabelle zur Beantwor-
tung der Frage 2 Buchstabe ¢ zu entnehmen.
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Chne Beriicksichtigung des kommunalen Finanzausgleichs und ohne Einbeziehung eventueller
Verhaltensanpassungen, werden durch interkommunale Umverteilung der Finanzmasse
4 282 Gemeinden, die durchschnittlich 61 Euro je Einwohner mehr einnehmen, besser gestellt, Bei
7 114 Gemeinden treten Mindereinnahmen von durchschnittlich 52 Euro je Einwohner ein. 58 v. H.
der insgesamt 12 227 Gemeinden werden finanziell schlechter gestellt. Die Schwerpunkie liegen
dabei auf den Umiandgemeinden {62 v. H. Verlierer) und den Gemeinden im landlichen Raum
(57 v. H. Verlierer). Die Verliererquoten kénnen je nach Land deutlich hher liegen, vor allem in den
westdeutschen Flachenldndern mit wirtschaftsstarken Ballungsraumen,

Bei Gemeinden im l&ndlichen Raum verringern sich die Steuereinnahmen je Einwohner insgesamt
nur geringfiigig von bisher durchschnittlich 681 Euro je Einwohner um 3 Euro auf durchschnittlich
678 Euro je Einwohner (Verringerung weniger als 0,5 v. H.). Die Gruppe der Kernstadte wird be-
glnstigt: Die Einnahmen je Einwohner erhdhen sich von durchschnittlich 1 149 Euro je Einwohner
um 25 Euro auf durchschnittiich 1 174 Euro je Einwohner (Zuwachs um 2,2 v. H.). Bei Gemeinden
mit mittlerer und schwacher Steuerkraft verbessern sich die Einnahmen je Einwohner, bei steuer-
starken Gemeinden verringert sich das Steueraufkommen je Einwohner (Auszug aus dem ,Bericht
des Arbeitskreises ,Quantifizierung’ zum kommunalen Steueraufkommen nach geltendem Recht,
Zu den interkommunalen Auswirkungen des Prifmodells und zu den finanziellen Auswirkungen des
Kommunalmedells®, Stand: 24. Januar 2011).

Zu Buchstabe f:

Die rechnerisch ermittelbaren zurechnungsfihigen Verdnderungen bei den finanziellen Beitrigen
der einzelnen Gruppen von Steuerpflichtigen zur kemmunalen Steuerbasis kénnen keine Grundla-
ge fur realistische Schlussfolgerungen hinsichtlich der Entwicklung der Steuerbelastung sein. Das
Prifmodell ist unter Berlicksichtigung der urspriinglich zugrunde liegenden Annahmen so kon-
struiert®, das fir die Steuerpflichtigen insgesamt bei einem Zuschlagssatz von 17,65 v. H. auf die
Einkommensteuer die Belastung grundsatzlich unveréndert bleibt, Trotz grundsétzlich unverander-
ter individueller Steuergesamtbelastung lassen sich deutliche Anderungen beim Beitrag zur kom-
munalen Steuerbasis nicht ausschliefen. Ein héherer oder geringerer Beitrag einer bestimmten
Gruppe von Steuerpflichtigen zur kommunalen Steuerbasis darf also nicht mit Steuermehrbelas-
tungen bzw. Steuerentlastungen gleich gesetzt werden. Im Rahmen des komplexen Ubergangs
vom geltenden Recht auf das Prifmodel! lielRen sich nicht alle Effekte auf die verschiedenen Grup-
pen von Steuerpflichtigen aufteilen bzw. zurechnen (Auszug aus dem ,Bericht des Arbeitskreises
JQuantifizierung’ zum kommunalen Steueraufkommen nach geltendem Recht, zu den interkommu-
nalen Auswirkungen des Prifmodells und zu den finanziellen Auswirkungen des Kommunalmo-
dells", Stand: 24. Januar 2011).

Zu Buchstabe g:

Fir die Untersuchung des Prifmodells wurde beim Kommunalzuschlag fur die Kérperschaftsteuer
und Einkommensteuer von einer Ausgestaltung als Annexsteuer ausgegangen. Grundséatzlich
kniipft diese Annexsteuer an die Ermittlung des zu versteuernden Einkommens und die darauf fest-
zusetzende Kérperschaftsteuer bzw. Einkommensteuer an. Daher ist eine Verdnderung der Be-
messungsgrundlage fir die Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer nicht vorgesehen. Nach Er-
gebnissen des Arbeitskreises ,Administrierbarkeit” wére eine Einbeziehung des Kommunalzu-
schlags in die Gunstigerpriifung zwischen Kindergeld und Kinderfreibetrag in Verbindung mit dem
Aufteilungsmodell nur mit sehr hohem Verwaltungsaufwand umsetzbar. An der generellen Beriick-
sichtigung des Kinderfreibetrags beim Kommunalzuschlag wird daher festgehalten {(Auszug aus
dem ,Bericht des Arbeitskreises ,Quantifizierung’ zum kommunalen Steuveraufkommen nach gel-
tendem Recht, zu den interkommunalen Auswirkungen des Prifmodells und zu den finanziellen
Auswirkungen des Kommunalmodells®, Stand: 24. Januar 2011).

Zu den Buchstaben h bis j:

Das Priifmodell in seiner urspriinglichen Ausgestattung (z. B. chne Familienlastenausgleich bei der
Einkommensteuer) ist administrativ umsetzbar. Die Steuerverwaltungen der Lander und der Kom-
munen sind in all ihren Bereichen (Festsetzung und Erhebung sowie deren jeweiliger Automations-
unterstiitzung) von den damit verbundenen Anpassungen betroffen. Das Prifmodell wird insbeson-
dere bei der Steuerverwaltung und bei Arbeitgebern zu einem erheblichen Personalmehraufwand
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fihren; bei den Kommunen zu einem garingeren Aufwand. Nach Ergebnissen des Arbeitskreises
»Administrierbarkeit" wére eine Einbeziehung des Kommunalzuschlags in die Ginstigerpriifung
zwischen Kindergeld und Kinderfreibetrag in Verbindung mit dem Aufteilungsmodell nur mit sehr
hohem Verwaltungsaufwand umsetzbar. (vgl. Erganzungsbericht des Arbsitskreises ,Administrier-
barkeit" vom 7. Oktober 2010).

ZU Buchstabe k;

Die Auswirkungen des Priifmodells auf die Standortattraktivitdt héngen zum grolen Teil von den
jeweiligen kommunalen Hebeséatzen fiir Kérparschafi- und Einkommensteuer ab, die die Kommu-
nen im Wettbewerb festsetzen werden. Niedrigere Hebesétze, aber auch bessere Infrastruktur fi-
nanziert durch héhere Sétze, knnen die Kommunen im interregionalen und internationalen Stand-
ortwetthewerb stérken, Eine generelle Verbesserung der Standortatiraktivitit wird aber auch durch
ein transparenteres und einfaches Sieuersystem erreicht. Nach dem Priffmodell milssen Unter-
nehmen nicht mehr zwei Steuererklarungen (fiir Kérperschafi- und Gewerbesteuer) abgeben, fiir
die die Gewinnermittlung jeweils unterschiedlich geregelt ist. Zukiinftig reicht nur noch eine Steuer-
erkldrung aus.

Zu Buchstabe |:

Die Einfihrung des Priifmodells erfordert komplexe gesetzestechnische Regelungen einschlieftlich
einer Grundgesetzénderung. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Buchstabe d verwiesen.

Zu 3

Die Landesregierung wird sich zu den Ergebnissen des Prifaufirages der Arbeitsgruppe ,Kommu-
nalsteuern” und hierzu gehdren auch die Untersuchungsergebnisse zur Weiterentwicklung der Ge-
werbesteuer erst dann dullern, wenn sie ihr vollsténdig vorliegen und sie eine abschiiefiende Be-
wertung vornehmen kann. Mit Beschluss vom 8. Juli 2010 hat die Gemeindefinanzkommission in
ihrer zweiten Sitzung die Arbeitsgruppe ,Kommunalsteuern® beauftragt, das Kommunalmodell also
die Weiterentwickiung der Gewerbesteuer auf der Grundlage der festgelegten Prifkriterien zu be-
werten. Die Arbeitsgruppe ihrerselts hat den Priifauftrag an ihre drei Arbeitskreise ,Administrie-
rung”, ,Quantifizierung” und ,Strukturanalyse" weitergeleitet. Die Arbeitsgruppe ,Kommunalsteuern®
hat in ihrer Sitzung am 28. Januar 2011 beschlossen, der Gemeindefinanzkommission zu empieh-
len, dass auf Bitte der kommunalen Spitzenverb&nde das Kommunalmodell parallel zu den in der
Gemeindefinanzkommission fortlaufenden Beratungen zumindest nach den Gemeindetypen quanti-
fiziert werden solite. Die Analyse wiirde sich dann auf Gemeindegruppen in verschiedener Abgren-
zung: Kernstédte, Umlandgemeinden, Gemeinden im ldndlichen Raum jeweils differenziert nach
Steuerstérke (steuerschwach, mittlere Steuerkraft, steuerstark) und Gemeinden nach Léndemn be-
schranken. Da die Gemeindekommission bisher noch nicht wieder getagt hat, blelbt zun#chst ihr
Beschluss sowie die darauthin zu folgenden vom Arbeitskreis ,Quantifizierung” Berechnungen ab-
zuwarien.

Zu 4:

Der Landesregierung steht es nicht zu, die von anderen Bundesléndern vorgenommenen Bewer-
tungen des Prifmodeils zu beurteilen. Minister Schunemann hat sich namens der Landesregierung
in der Gemeindefinanzkommission daflir eingesetzt, dass die Priifung der dort vorliegenden Finan-
zierungsmodelle {Prifmodell, Kommunaimodell, Niedersichsisches Modell) ergebnisoffen zu erfol-
gen hat. Erst wenn die volisténdigen Bewertungen aller Finanzierungsmodelle der Landesregierung
vorliegen, wird sie mit Beteiligung der kommunalen Spitzenverbinde Niedersachsens entscheiden,
ob und welches Finanzierungsmodell den Interessen der Kommunen, aber auch denjenigen des
Landes Niedersachsen am Besten dient.

Zu 3;
Zu Buchstabe a:

Der Landesregierung stehen weder die erforderlichen Daten, noch die technischen Mittel zur Ver-
fligung, die bendtigt werden, um diese Frage umfassend und detailliert beantworten zu kénnen.
Auch liegen der Landesregierung keine entsprechenden Berechnungen aus der Tétigkeit der Ge-
meindefinanzkommission vor. Das Bundesfinanzministerium hat allerdings Beispielrechnungen er-
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arbeitet; diese betreffen einkommensteuerpfiichtige Einzelunternehmer und Gesellschafter von
Personengesslischaften und werden nachfolgend dargestelit:

Bei den Einzelunternehmen wurde ein Gewinn vor Steuer von 100 000 Euro, bei den Kapitalgesell-
schaften von 300 000 Euro und bei Personengesellschaften von 500 000 Euro unterstellt. Diese
GréRencordnungen sind laut Gewerbesteuerstatistik 2004 in den jeweiligen Personengruppen, die
einen positiven Gewerbesteusrmessbetrag haben, in etwa das Mittel bzw. hdufig vertreten.

Das jeweils erste Beispiel {Grundszenario) bildet einen Fall ohne gewerbesteuerliche Hinzurech-
nungen und Kirzungen, Verlustvorirdge oder andere Einkiinfte ab. Die weiteren Beispiele stellen
Abwandglungen des ersten Beispiels dar und beriicksichtigen die vorgenannten Einflisse auf die
Bemessungsgrundlage. Die Berechnungen wurden fir gewerbesteuerliche Hebesdtze von
360 v. H., 400 v. H. und 460 v. H. durchgefiihrt.

Es zeigt sich zunéchst, dass sich bei einem Hebesatz von 400 v. H. und einem Kommunalzuschlag
von 17,66 v. H. im Grundszenario die Steuerbelastung aller dargestellten Personengruppen nur
weanig (zwischen 0,3 v. H. und 0,7 v. H.) éndert.

Bei den Einzelunternehmen ergeben sich aufgrund der Anrechnung der Gewerbesteuer auf die
Einkommensteuer nach geltendem Recht auch unter Berlicksichtigung von gewerbesteuerlichen
Hinzurechnungen und Klrzungen usw. keine erheblichen Abweichungen in der Gesamtbelastung
(Entlastungen).

Bei den Kapitalgesellschaften ergeben sich etwas gréfere Anderungsspannen. Dies ist zum einen
auf die im Durchschnitt hheren gewarbesteuerlichen Hinzurechnungen und Kirzungen zuriickzu-
fihren, welche im Priafmodell wegfallen. Zum anderen ergibt sich eine stérkere Belastungsédnde-
rungen bei Vorliegen von Gewerbesteuer- und Kérperschaftsteuerverlustvortragen.

Die Auswirkungen bei Personengesellschaften hangen aufgrund der transparenten Besteuerung
insbesondere von der Mitunternehmerstruktur ab. Je nachdem, cb die Mehrheit Einkommensteuer-
pllichtige oder Korperschaftsteuerpflichtige sind, ergeben sich Auswirkungen eher &hnlich den Ein-
zelunternehmen oder den Kapitalgesellschaften.

Bezogen auf die unter- und dberdurchschnittlichen Hebesatze von 360 v. H. bzw. 460 v. H. wurden
zunéchst diejenigen Kommunalzuschiagssétze ermittelt, bei denen sich die Steuerbelastung von
Einzelunternehmen im Grundszenario nur gering andert. Es ergibt sich fir die Einzelunternehmen
Folgendes:

Hebesatz 360 v. H. 400 v. H. 460 v. H.
korrespondierender Kommunalzuschlag 1582v. H. | 17,65v. H. [ 23,50 v. H.

Nach dem Priifmodell sind die Kommunalzuschléage fiir alle Gruppen - einkommensteuerpflichtige
Bulrger, einkommensteuerpflichtige Unternehmen und kérperschaftsteuerpflichtige Kapitalgesell-
schaften - einheitlich festzulegen. Die nachfolgenden Ausfihrungen setzen voraus, dass diejenigen
Kommunen, die gegenwdrtig einen hohen Hebesatz fir Unternehmen haben, kiinflig auch ihren
Birgern entsprechend héhere Steuern abvertangen und damit aus Sicht der Kommunen das Risiko
der Abwanderung in Kauf nehmen. Unterstellt man fiir die betrachteten Beispiele auch fiir die Per-
sonen- und Kapitalgesellschaften die fir Einzelunternehmen ermittelten Zuschlagsétze zeigt sich
Folgendes:

Die Beispielrechnungen zeigen bei Personengesellschaften ein dhnliches Ergebnis - geringe Ande-
rungen im Vergleich zum geltenden Recht - wie bei Einzelunternehmen (da 95 v. H. des Gesell-
schaftskapitals auf einkommensteuerpflichtige Mitunternehmer entfallen). Bei Kapitalgesellschaften
ergeben sich hingegen begrenzte Mehrbelastungen fiir niedrige Hebesétze {(+ 3,7 v. H.) und gerin-
ge Entlastungen (- 1,9 v. H.) fir Gberdurchschnittliche Hebesdtze, sodass sich bei Kapitalgesell-
schaften die Belastungsspanne zwischen niedrigen und hdheren Hebesétzen etwas verringert.
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Hebesatz 360 v. H. 400 v. H. 460 v. H.
karrespondierender Kommunalzuschlag 1582v.H. | 17685v.H. | 23,50v. H.
Einzelunternehmen

Belastungséanderung’ [ -07v.H. | -07v.H. | -07wv.H
Kapitalgesellschaften
Belastungsénderung’ | +37v.H. | +03v.H.] -19v.H

In den Beispielrechnungen ist jeweils auch der den Gemeinden zuflielende Steueranteil ausgewie-
sen. Die nachstehende Ubersicht zeigt, in welchem durchschnittlichen Umfang sich das kommuna-
le Steueraufkommen der einzelnen steuerpflichtigen Personengruppen unter Anwendung des o g.
korrespondierenden Zuschiagsatzes vor Umsatzsteuerausgleich verringert:

Hebesatz 360 v. H. 400 v. H. 460 v. H.
korrespondierender Kommunalzuschlag 1582v.H. | 1765v.H. | 2350v. H.
Einzelunternehmen

Verringerung des kommunalen Steueranteils | -628v. H. [ -613v. H. [ -53,6 v. H.
Kapitalgesellschaften

Verringerung des kommunalen Steueranteils | -64.2v. H. | -640v. H. | -58,4 v. H.

Allerdings kniipft der Umsatzsteueranteil im Gegenzug wieder an die Arbeitsldhne an und steht
damit in Verbindung zu den in der Kommune anséssigen Unternehmen.

Die von den Einzelbeispielen abgeleiteten Werte deuten auf Folgendes hin:
Die relative Verringerung des kommunalen Steueranteils vor Umsatzsteuerausgleich
— betrdgt durchweg mehr als 50 v. H.,

— fallt bei den unterstellten Zuschiagssitzen durchgéngig bei niedrigen Hebesstzen am grolten
und bei hohen Hebesatzen am geringsten aus,

— ist bei Kapitalgesellschaften etwas gréfer als bei Personenunternehmen.

Diese Bewertung ist jedoch nur sehr begrenzt aussagefihig. Sie bezieht sich lediglich auf wenige
plakative Beispiele und gilt nur, soweit die Zuschlagsétze sich entsprechend den unterstellten An-
nahmen entwickeln. Der Vergleich wurde unter Einbeziehung des geltenden 15 v. H.-Anteils der
Kommunen an der Einkommensteuer vorgenommen. Da die fur die Schiisselzahlen magebenden
Sockelbetrage jedoch naturgemafR nicht berlicksichtigt werden kénnen, entspricht der ausgewiese-
ne Anteil der Gemeinde am Einkommensteusraufkommen im geltenden Recht nicht dem tatséchii-
chen Kommunalanteil, sondern stellt nur eine GréRenordnung dar.

Nach Ansicht der koemmunalen Spitzenverbénde ist beim Prifmodell - anders als nach geltendem
Recht - die Rechtsformneutralitdt zwischen Unternehmen innerhalb einer Gemeinde nicht mehr
gewdhrleistet. Aufgrund der Relevanz des Kommunalzuschlagsatzes im Wohnort der Anteilseigner
einer Personengesellschaft kann auch bei gleicher Betriebsstattengemeinde der Zuschlagsatz fiir
Kapitalgeselischaften und Personengesellschaften differieren. Bei einer Betriebsstatte in einer Ge-
meinde mit hohem Zuschlagsatz und dem Wohnsitz der Personengesellschafter in einer Gemeinde
mit nledrigem Zuschlagsatz ist im Prifmodell zwischen Kapitalgesellschaft und Personengesell-
schaft eine Belastungsdifferenz von mehreren Prozentpunkten zu erwarten. Das Prifmodell wirde
starke Anreize zur steueroptimierenden Rechisformwahl setzen.

Bei den natlrlichen Personen ohne gewerbliche Einkiinfte ergeben sich bei einem Kemmunatzu-
schlag von 17,65 v. H. in der Regel geringe Entlastungen, da sich die festzusetzende Einkommens-
teuer im geltenden Recht nicht von der im Priffmodell inkl. Kommunalzuschlag unterscheidet, Da
die Bemessungsgrundlage des Solidaritdtszuschlags jedoch sinkt (kein Solidaritdtszuschlag auf
den Kommunalzuschlag) ergeben sich hieraus geringe Entlastungen, die im Folgenden exempla-
risch fir den Grundtabellenfail dargestellt sind:

I
{--": Entlastung; ,+"; Mehrbelastung)
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zu versteuerndes | ESt und SolZ im ESt, Kommunalzuschlag | Belastungsverdnde-
Einkommen geltenden Recht | und SolZ im Priifmodell rung

25 000 Euro 4 332 Euro 4 297 Euro - 35 Euro

75 000 Euro 24 611 Euro 24 420 Euro - 181 Euro

150 Q00 Euro 57 844 Euro 57 393 Euro - 450 Euro

Familien mit Kindern werden im Prifmodell grundsétziich stérker entlastet, da der Kommunalzu-
schlag generell unter Beriicksichtigung des Kinderfreibetrags ermittelt wird. Die Entlastungen sind
im Folgenden exemplarisch fiar den Splittingfall mit einem Kind dargesteilt:

zu versteuerndes | ESt und SolZ im ESt, Kommunalzuschlag | Belastungsverdnde-
Einkommen geitenden Recht und SolZ im Prifmodell | rung

20 000 Euro 630 Euro 536 Eurc - 94 Euro

40 000 Euro 5 598 Euro 5 292 Euro - 306 Euro

65 000 Euro 13 414 Euro 13 016 Euro - 398 Euro

100 000 Euro 26 365 Euro 26 175 Euro - 190 Euro

125 000 Euro 37 247 Evuro 36 973 Eurg - 273 Euro

150 000 Euro 48 324 Euro 47 966 Euro - 359 Euro

Die Belastungsverénderungen bei Einkommensteuerpflichtigen ohne gewerbliche Einklnfte héngen
von der Hhe des Kommunalzuschlags ab, bei Annahme eines im Vergleich zu 17,65 v. H. héheren
oder geringeren Kommunalzuschlags ergeben sich fir den Grundiabellenfall unter Berlcksichti-
gung einer Schwankungsbreite der Zuschlagsédtze um vier Prozentpunkte nach oben und unten fol-
gende Belastungsverénderungen:

zu versteuerndes Belastungsverdnde- Belastungsverénde- Belastungsverénde-
Einkommen rung bei Zuschlagsatz | rung bei Zuschlagsatz | rung bei Zuschlagsatz
17,65 v. H. 13,65v. H. 21,656 v. H.
25 000 Euro - 35 Euro - 175 Euro 104 Euro
75 000 Euro - 191 Euro - 984 Euro 602 Euro
150 000 Euro - 450 Euro -2 316 Euro 1414 Euro

Zu Buchstabe b:

Die zu zahlende Einkommensteuer eines jeden Blirgers ergibt sich grundsétzlich durch Anwendung
des Einkommensteuertarifs auf das zu versteuernde Einkommen als Bemessungsgrundlage. Da
das Priifmodell eine Anderung der Bemessungsgrundlage, also des zu versteuernden Einkommens
nicht vorsieht, geht mit Anwendung des Priifmodells eine Erweiterung des Steuerpflichtigenkreises
nicht einher.

Die Auswirkungen des Prifmodells auf die Steuerpflichtigengruppen fir das Jahr 2009 ergibt sich
aus der nachfolgenden Tabelle - Stand: 15. Juni 2010 - {(Auszug aus dem Zwischenbericht des Ar-
beitskreises ,Quantifizierung” fiir die Sitzung der Arbeilsgruppe ,Kommunalsteuern” am 17. Juni
2010)

Auswirkungen des Prifmodells auf Steuerpflichtigengruppen
Belastungen (+)/ Entlastungen (-)
- Betrége in Mrd. Euro -

2009

1. Kapitalgesellschaften
- Abschaffung

Gewerbesteuer - 19,29
- Erhéhung

Kérperschaftsteuer + 13,24
- Kommunalzuschlag

auf Kérperschaftsteuer +4.83
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- Auswirkungen

Kapitalertragsteuer2 - 0,20
Auswirkungen flir Kapitalgesellschaf- -0,72
ten insgesamt

2. Personenunternchmen
- Abschaffung
Gewerbesteuer - 12,18
- Wegfall der Anrechnung der + 11,66
Gewerbesteuer auf die Einkom- :
mensteuer
Auswirkungen fiir Personenunterngh- - 0,52
men insgesamt

3. Ubrige Steuerpflichtige -4,21
Gesamtbelastung des Priifmodslls -545
Zu 6:

ZU Buchstabe a:

Die Notwendigkeit der Reform der Grundsteuer ist von Bund und L&ndern unbestritten. Die Schaf-
fung zeitgemaler Bemessungsgrundlagen fiir Zwecke der Grundsteuer ist das Hauptanliegen der
Reform.

Die Finanzministerkonferenz hatte daher am 28. Januar 2010 eine landeroffene Arbeitsgruppe un-
ter Federfihrung von Nordrhein-Westfalen beauftragt, die vorliegenden Reformmodelle ergebnisof-
fen zu prifen, zu bewerten und Vorschlage fur das weitere Verfahren vorzulegen. Die Finanzminis-
terkonferenz hat am 27. Januar 2011 den Bericht zur Kenntnis genommen und die Arbeitsgruppe
nunmehr beauftragt, flir jedes Reformmodell eine Verprobung unter Einbindung der Kommunalen
Spitzenverbénde und des Statistischen Bundesamtes durchzufiihren sowie anfallende Blirokratie-
und Verwaltungskesten zu ermitteln und die Ergebnisse der Finanzministerkonferenz his £nde
2011 vorzulegen. Eine Entscheidung (iber ein Reformmeodell ist somnit noch nicht gefallen.

Der mafigebliche Unterschied zwischen den vorliegenden Reformmodellen besteht darin, dass das
wertunabhéngige Pauschalwert-Modell {Modell der Lénder Bayern, Baden-Wirttemberg, Hessen)
eine gesonderte, von den sonstigen steuerlichen Betrachtungen véllig losgeléste eigene Bemes-
sungsgrundlage ansfrebt. Dies gilt auch fur das von Thiringen vorgestelite gebdudewertunabhan-
gige Kombinationsmodell, das in Abwandlung des Modells BY-BW-HE fiir den Grund und Boden
zwar Bodenrichtwerte beriicksichtigen soll, fir Gebaude aber ebenfalls einen wertunabh&ngigen
Ansatz vorsieht. Dagegen orientiert sich das Verkehrswertmodell der Lander Berlin, Bremen, Nie-
dersachsen, Schleswig-Holstein, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Rheinland-Pfalz und Brandenburg am
Bewertungsgrundsatz des § 9 Bewertungsgesetz, dem gemeinen Wert, und hat das Ziel, eine iiber
die verschiedenen Steverarten hinweg einheitliche Bemessungsgrundlage zu schaffen. Diese Ein-
heitlichkeit der Bewertung in der Steuerrechtsordnung vermeidet eine weitere Zersplitterung des
Steuerrechts und ermdglicht maximale Synergie-Effekte bis hin zur Verwendung im Banken- und
Versicherungswesen

Alle Modelle setzen angesichts der hohen Zahl der zu bewertenden QObjekte auf eine weitgehende
EDV-Untersiitzung (Kataster, Geoinfarmation ete.), die zu einer erheblichen Verwaltungsvereinfa-
chung und damit Kostenreduzierung fliihren wird.

Das Bundesverfassungsgericht verlangt mit zunehmender Deutlichkeit eine an dem Gebot der Fol-
gerichtigkeit ausgerichtete gleichheitsgerechte Gestaltung der Bemessungsgrundlage, die die Wer-
te der zu besteuernden Gliter in ihrer Relation realitdtsgerecht abbildet. Als Richtschnur wird hierzu
immer der Verkehrswert bzw. der gemeine Wert herangezogen. Der Gesetzgeber ist also gehalten,
Bemessungsgrundlagen zu entwickeln, die dem Verkehrswert nahe kommen.

% Die Auswirkungen auf den Solidaritdtszuschlag und auf die Abgeltungsteuer sind ebenfalls enthalten.
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Der Bundesfinanzhof hat mit seinen Urteilen vom 30. Juni 2010 (Il R 60/08 und Il R 12/09) erneut
hervorgehoben, dass der allgemeine Gleichheitssatz des Grundgesetzes die Ausrichtung der Steu-
erlast an den Prinzipien der finanziellen Leistungsféhigkeit und der Folgerichtigkeit erfordert. Die
Leistungsfahigkeit des Steuerobjekts wird durch das Verkehrswerimodel! sachgerecht beriicksich-
tigt. Zudem wird das Prinzip der Folgerichtigkeit beachtet, da durch verkehrswertnahe Werte wert-
volle und weniger wertvolle Grundstiicke in ihrer Relation realititsgerecht besteuert werden.

Ob die allein auf physikalische Daten und Pauschalwerte setzenden ,wertunabhéngigen®
Grundsteuermodelle mit dieser Rechtsprechung vereinbar sind, wird in Literatur und Praxis in Fra-
ge gestellt. Dieser Ansatz wird daher Gegenstand einer sorgféltigen rechtlichen Priifung sein miis-
sen, um jede Gefdhrdung des Bestandes der Grundsteuer ausschlieen zu kénnen,

Zu Buchstabe b:

Angesichts der mittlerwelle seit dber 20 Jahren aktenkundigen verfassungsrechtlichen Mangel der
bisherigen Regelung muss fiir eine Neuordnung jedes verfassungsrechtliche Risiko ausgeschlos-
sen sein. Hierzu wird auf die Ausfilhrungen zu Buchstabe a) verwiesen.

Zu Buchstabe ¢:

Die Finanzministerinnen und Finanzminister der Lander sowie die Landesregierung halten die
Grundsteuer fiir einen wichtigen Beitrag zur Deckung des Finanzbedarfs der Gemeinden fiir deren
Aufgabenerfiillung bei der drilichen Daseinsvorsorge. Mit der Reform der Grundsteuer wird eine
Veranderung des Grundsteueraufkommens nicht verfolgt.

2uv.

Auch kiinflig wird die Landesregierung an der bewdhrten Verteilung des Feuerschutzsteuerauf-
kommens zwischen den Kommunen und dem Land festhalten. Mit der Anderung des §25
NBrandSchG durch das Haushaltshegleitgesetz 2001 wird sichergestellt, dass den Kemmunen
auch kinftig die Verteifungsquote von 75 v. H, prinzipiell erhalten bleibt. Lediglich die Mehreinnah-
men aus der Feuerschutzsteuer, die ber den Betrag von 32 Mio. Euro hinausgehen, werden zur
Finanzierung des Bildungs- und Trainingszentrum fiir die niederséchsischen Feuerwehren in Celle-
Scheuen eingesetzt. Steigen die Einnahmen aus der Feuerschutzsteuer auf mehr als 36 Mio. Euro,
erhalten die Kommunen von der diesen Betrag (bersteigenden Summe wiederum ihren Anteil von
75 v. H. Auch bei der neu geregelten Verleilung der Mittel werden die Kommunen damit auf jeden
Fall mindestens die Summe erhalten, die sie zwischen 2005 und 2002 erhalten haben, namlich
24 Mio. Euro. Eine grundsatzliche Abkehr von der Verteilungsquote 75/25 ist nicht vorgesehen. Im
Ubrigen wird auf Artikel 7 des Haushaltsbegleitgesetzes 2011 verwiesen (GVBI. 32/2010, 5. 632).

Zu 8:
Zu den Buchstaben a und b;

Im Landtag wurde bereits mehrfach dargestellt, dass die wertende Betrachtung der Uberschilsse
bzw. Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte der Gemeinden und Gemeindeverbdnde, wie sie in
den letzten Jahren immer Gblich war, aufgrund des Fortschritts bei der Umstellung der Kommunal-
haushalte von der Kameralistik auf das neue doppische Haushalts- und Rechnungswesen in der
Ubergangsphase nicht mehr vorgenommen werden kann. Da es in dieser Ubergangsphase sowohl
doppisch als auch kameral buchende Kérperschaften gibt, ist die stimmige und untereinander ver-
gleichbare Darstellung eines Haushaltsausgleichs fir alle Kommunen nicht méglich (siehe auch
Plenarprotokoll 16/46, S. 5785, und Drs. 16/1929).

Eine @hnliche Problematik ergibt sich auch fiir die Frage nach einem allgemeinen Haushaltsdefizit.
Zur Beantwortung der Frage wird daher das strukturelle Haushaltsdefizit, das sich bei kameral bu-
chenden kommunalen Kérperschaften ausschlieBlich aus der Differenz der Einnahmen und Ausga-
ben bzw. bei doppisch buchenden Kérperschaften aus ordentiichen und auferordentlichen Ertra-
gen und Aufwendungen des Haushaltsjahres 2010 ergibt, betrachtet. Mit dem Haushaltsdefizit wird
jedoch keine Aussage Uber die Frage, ob ein Haushalt abschlieBend im haushaltsrechtlichen Sinne
als ausgeglichen zu bewerten ist, getroffen.
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Bei den in der Anfrage gewinschten Zahlen zu Haushaltsdefiziten des Jahres 2010 kann es sich
lediglich um Angaben aus der Haushaltsplanung handeln. Aufgrund der geringen Aussagekraft die-
ser Zahlen liegen diese nicht in Form einer amtlichen Statistik vor, sondern mussten bei den auf-
sichtflinrenden Stellen abgefragt werden. Zur Beantwortung der Frage 8 b im sind deshalb alle
Landkreise und die Region Hannover als untere Kommunalaufsichtsbehdrden um entsprechende
Auskiinfte zu ihren kreis- bzw. regionsangehoérigen Kemmunen gebeten worden. Entsprechend der
Anfrage wurde lediglich die H&he der Haushaltsdefizite und nicht die der -liberschilsse abgefragt.
Insofern handelt es sich bei der ausgewiesenen Zahl lediglich um die Summe der Haushaltsdefizite
ohne Haushaltsiiberschisse.

Aktuelle Sténde von Kassenkrediten und Schulden liegen derzeit nur bis zum 30. September 2010
var.

Die Entwicklung der Schulden von Gemeinden und Gemeindeverbdnde sowie die Summe der
Haushaltsdefizite 2010 sind der Anlage 1 & zu entnehmen.

Zu Buchstabe c:

Die Landesregierung hat sich in ihren Berichten zur Entwicklung der Finanz- und Haushaltslage
des Landes Niedersachsen und der niedersdchsischen Kommunen regelmdafig besorgt {ber die
Entwicklung des Zuschussbedarfs beim Anteil der pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben gezeigt.
Zuletzt 2010 hat sie daher festgestelit:

.Trotz eines sprunghaften Anstiegs des absoluten Zuschussbedarfes bei den Aufgaben der pflichti-
gen Selbstverwaltung, blieb dieser Block relativ betrachtet stabil. Dennoch ist diese Entwicklung als
besorgniserregend anzusehen, da der kontinuierlich und deutlich steigende absolute Zuschussbe-
darf darauf hinweist, dass fiir Aufgaben der pflichtigen Selbstverwaltung mehr und mehr Mittel der
kommunalen Kérperschaften verwendet werden miissen.?

Sie kommt deshalb zu dem Fazit:

«ES Ist kaum zu erwarten, dass sich ohne massive Aufgabenreduzierungen und Standardsenkun-
gen der Betrag fir die pflichtige Selbstverwaltung im Falle eines Riickgangs des Gesamtzuschuss-
bedarfs erheblich reduzieren wird. Der relative Zuschussbedarf wird dann in diesem Bereich signifi-
kant in die Hohe gehen

In ihrer Schlussfolgerung zu diesem Abschnitt kommen die kommunalen Spitzenverbénde, die aus-
schlieftlich die kommunale Finanzsituation betrachtet haben, aber aus nachvollziehbaren und inte-
ressengeleiteten Grinden naturgem#l zu einem anderen Ergebnis als die Landesregierung. Bei
innen folgt aus der Bewertung die aus ihrer Sicht schlissige Folgerung, dass das Land nach Arti-
kel 58 NV den kommunalen Kérperschaften mehr Geld zur Erflliung ihrer Aufgaben zur Verfugung
stellen muss. Im Gegensatz dazu muss die Landesregierung aber auch die Finanzsituation des
Landes im Auge behalten. Sie tut dies, indem sie verschiedene Indikatoren zur Wiirdigung der Si-
tuation von L.and und Kommunen heranzieht, Diese Malistdbe, zu denen u. a. die Verteilungssym-
metrie gehdrt, sind in mehreren Verfahren vor dem Staatsgerichtshof von diesem als geeignete und
zuldssige Kriterien fur die Bemessung der den Kommunen vom Land zur Verfiigung zu stellenden
Finanzmasse beurteiit worden, Das Ergebnis der Bewertung der Landesregierung ist im Ubrigen
von der Verfassung gedeckt, Artikel 58 NV weist darauf hin, dass die vom Land den kommunalen
Kérperschaften zur Verfligung zu stellenden Mittel unter dem Vorbehalt der Leistungsfihigkeit des
Landes stehen.

Zu Buchstabe d:

Entsprechende Statistiken kdnnen lediglich fir éffentliche kommunale Betriebe erstellt werden. Ein
Betrieb gilt als 6ffentlich, wenn die dffentliche Hand unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 50 v, H.
des Nennkapitals oder der Stimmrechte betsiligt ist. Die Einnahmen der niedersichsischen Kom-
munen aus Beteiligungen an wirtschaftlichen Unternehmen und Konzessionsabgaben sowie ge-

¥ Niedersachsisches Finanzministerium: ,Entwicklung der Finanz- und Haushaltslage des Landes Niedersach-
. sen und der niedersachsischen Kormmmunen; Finanzstatus 2010, §. 23
ebd.
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zahlte Konzessionsabgaben der &ffentlichen Wirtschaftsunternehmen sind der Anlage 1 b zu ent-
nehmen.

Zu Buchstabe e:

Wie bei der Beantwortung der Frage zu Buchstabe d erléutert, kdnnen entsprechende Statistiken
lediglich fiir &ffentliche kommunale Betriebe erstellt werden. Zur entsprechenden Definition wird auf
die Antwort zu Buchstabe d verwiesen. Ferner wird davon ausgegangen, dass die bei den privati-
sierten Einrichtungen aufgelaufenen Schulden ohne entsprechende Privatisierung direkt als kom-
munale Kreditbelastungen aufgelaufen wéren und diese insofern reduzieren. Da nicht bekannt ist,
um welche Einrichtungen es sich gehandelt hat, werden die Aufgabenbereiche ausgewiesen. Die
Anzahl der neu entstandenen &ffentlichen Unternehmen sowie deren Aufgabenbergiche sind der
Anlage 1 ¢, die aufgelaufenen Schulden der Anlage 1 d zu entnehmen.

Zu Buchstabe f:

Die Landesregierung stimmt mit der Beurteilung der kommunalen Spitzenverbédnde liberein, dass
die Situation bei den kommunalen Liquiditdtskrediten verbesserungsbedirftig ist. Wie in den Vor-
bemerkungen bereits ausgefihrt, ist es bedauerlich, dass die vor der Finanz- und Wirtschaftskrise
erstmalig erreichte Trendumkehr bei dieser bisher ausschlieltlich anwachsenden Verschuldung
aufgrund der Finanz- und Wirschaftskrise keinen dauerhaften Bestand haben konnte. Allerdings
wurde mit dem Zukunftsvertrag, ein Instrumentarium zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der Ge-
bietskérperschaften und damit auch ein Beitrag zur Entspannung der strukturellen Finanzprobleme
einzelner Kommunen geschaffen. Nach derzeitigem Umsetzungsstand sind bereits knapp
100 Mio. Euro vertraglich gebunden. Die zurzeit gefilhrten Gesprache lassen erwarten, dass mit
diesem Instrumentarium ein ganz erheblicher Beitrag zur Entschuldung und nachhaltigen Steige-
rung der Leistungsfahigkeit einzelner Kommunen geleistet werden kann.

Sowohl vonseiten des Landes, aber auch von den kommunalen Kdrperschaften, werden weiterhin
erhebliche Anstrengungen notwendig sein, eine nachhaltige Absenkung des Kassenkreditniveaus
zu erreichen.

Zu 9
Zu Buchstabe a:
Die Entwicklung der Kostenblcke ist den Anlagen 2 a bis f zu entnehmen.

Zur Abgrenzung des Erhebungsbereichs der Anlagen 2 a bis f ist Folgendes anzumerken: Fir die
Statistik sind nur die unmittelbaren Aus- oder Einzahlungen nach der Finanzrechnung (ohne kalku-
latorische Kosten, interne Leistungsverrechnungen und durchlaufende Gelder) zu melden. Makge-
bend ist der Aufwand der jeweiligen Gebietskdrperschaft, der direkt fiir Leistungen an den Letzt-
empfénger erbrachlt wird, nicht der Nachweis der finanzmafligen Belastung auf jeder foderalen
Ebene (Bund, Land, Landkreis, kreisangehérige Gemeinde usw.). In der Kinder- und Jugendhilfe-
statistik werden daher Zuweisungen, Umlagen, Erstattungen und Darlehen der dffentlichen Haus-
halte untereinander {sogenannter Zahlungsverkehr) nicht erfasst. Die entsprechenden Betrage dir-
fen generell von der zahlenden Stelle nicht als Auszahlungen und von der empfangenden Stelle
nicht als Einzahlungen zur Statistik gemeldet werden. Zur Statistik gemeldet werden die Mittel, die
vom Zahlungsempfianger entweder direkt an den Letztempfanger flir eigene Einrichtungen oder ais
Zuschisse an freie Trager ausgezahit werden.

Bei der Umstellung der kommunalen Haushatte von Kameralistik auf Doppik oder Produkt- und
Kontengruppen kann es in den einzelnen Gemeindearten zu Verwerfungen kommen. Ebensao ist es
den Kommunen nicht immer méglich, Kosten auf einzelne Hilfearten zu verteilen. Auch Personal-
kosten werden teilweise zusammengefasst (iber mehrere Hilfearten angegeben, Dies fiihrt dazu,
dass die verschiedenen Arten der Hilfen nicht immer trennscharf* den tatsdchilichen Aufwendun-
gen entsprechen. Teile der Aufwendungen kénnten unter Umstdnden auch unter anderen Posten
beispielsweise unter sonstigen Ausgaben verbucht sein.

Fiir die Darstellung der Einzelposten bedeutet dies, je tiefer die Gebietsgliederung und die Unter-
gliederung der Hilfearten, desto mehr Unschérfe kénnte sich ergeben. Trends Gber die Jahre sind
dennoch ersichtlich.
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Zu den einzelnen Tabellen werden folgende Anmerkungen gegeben:

Hinsichtlich der in der Anlage 2 a dargestellten Ausgabenentwicklung der Leistungen nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1) liegen dem Land spezifizierte Daten der einzetnen Land-
kreise fiir das Jahr 2005 nicht vor. Dies begriindet sich mit der Einfihrung des SGB I zum
1. Januar 2005 und der damit verbundenen Umstellung der bisherigen Zahlungsldufe in der Uber-
gangsphase. Fir die Jahre 2006 bis 2009 sind die Daten in den Tabellen (Anlagen Kosten fir Un-
terkunft und Heizung) dargestellt. Differenzierte Daten zu den Kosten der Unterkunft fur Leistungs-
berechtigte nach dem SGB XI| liegen fiir den Zeitraum 2003 bis 2009 aufgrund der nach gesetzli-
chen Vorgaben erhcbenen Statistiken nicht vor.

Die in der Anlage 2 b enthaltenen Kosten fiir die Kindertagesbetreuung und den Ausbau der
U3-Betreuung ergeben sich aus einer Auswertung des LSKN zur Statistik der Ausgaben und Ein-
nahmen der Kinder- und Jugendhilfe (Einzel- und Gruppenhilfe nach § 22, 22 a, 23, 25 SGB VI
sowie Tageseinrichtungen fiir Kinder).

Die Entwicklung der Kosten fiir Hilfe zur Erziehung (Anlage 2 c) in den einzelnen Landkreisen, in
der Region Hannaover und in den kreisfreien Stadten ist in der Anlage zur Entwicklung der Ausga-
ben Einzel- und Gruppenhilfen nach den §§ 27 bis 35 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII)
aufgeflhrt. Die Ausgaben und Einnahmen fir Einrichtungen lassen sich nicht darstellen, da sich die
Angaben (Ober erbrachte Aufwendungen hierfir nicht den spezifischen Paragraphen (§§ 27 bis 35)
zuordnen lassen, sondern zusammengefasst mit anderen Hilfearten der Kinder- und Jugendhilfe
erhoben werden.

In den Anlagen 2 b und 2 ¢ sind die Daten flr die Jahre 2003 bis 2008 dargestellt, das Jahr 2009
befindet sich aufgrund von Daten-Nachlieferungen noch in der Auswertung.

Bei den in den Tabellen der Anlage 2 d Eingliederungshilfe und der Anlage 2 f Hilfe zur Pflege ab-
gebildeten Daten handelt es sich ausschlieRlich um Betrdge, die der sachlichen Zustdndigkeit der
ortlichen Trager der Soziathilfe zuzuordnen sind und im Rahmen der Abrechnung der Sozialhilfe-
aufwendungen im Quotaten System - siehe Antwort zu Frage 9. e) - erhoben wurden.

Zu Buchstabe b:
Kosten fir Unterkunft und Heizung

Die Ver8nderungen hei den Kosten der Unterkunft im SGB |l ergeben sich aus den Regelungen zur
Bundesbeteiligung nach § 46 Abs. 7 SGB Il. Sie sind bedingt durch die Entwicklung der Zahl der
Bedarfsgemeinschaften und den Ausgaben fiir die Kosten der Unterkunft.

Kosten fir Kindertagesbetreuung

Bei den Zahlenreihen der Landkreise und kreisfreien Stédte lassen sich deutliche Ausgabensteige-
rungen in den Jahren 2007 und 2008 feststelien, was der gestiegenen Bedeutung der frihkindli-
chen Bildung zuzurechnen ist.

Kosten flr Hilfe zur Erziehung

Die Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistungen und hier speziell der Hilfen zur Erziehung Ist von
zahlreichen Einflissen abh#ingig, z. B. den sich vollziehenden geselischaftiichen Verdnderungspro-
zessen oder der Erziehungsfahigkeit der Eltern.

Daneben kommt fiir die Bewertung auch eine positivere Wahrnehmung der Kinder- und Jugendhilfe
in Betracht. So werden Leistungsangebote, insbescndere im ambulanten Bereich, haufig nicht
mehr als Eingriff, sondern als Unterstitzung empfunden und daher vermehrt nachgefragt.

Kosten der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

Die nachfolgende Darstellung zeigt die Entwickiung der Gesamtausgaben und Gesamteinnahmen
sowie die Nettogesamtausgaben fiir alle drtlichen Trager der Sozialhilfe in Niedersachsen fir die
Leistung Eingliederungshiife nach dem Bundessozialhilfegesetz {BSHG) in den Jahren 2003 und
2004 bzw. nach dem 8. Kapitel Zwdélftes Buch Sozialgesetzbuch {SGB XII) in den Jahren 2005 bis
2009 auf.
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Der stelige Anstieg der Ausgaben ist in erster Linie in der Zunahme der Zahl der Leistungsberech-
tigten begriindet.

Eingliederungshilfe
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Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Die bedarfsabhiingige Leistung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist durch
das Gesetz Gber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erst-
mals zum 1. Januar 2003 eingeflihrt und zum 1. Januar 2005 in das SGB Xl (berfithrt worden. Die
Ausgabenentwicklung in den Jahren 2003 auf 2004 und 2004 auf 2005 ist u. a. dem Umstand ge-
schuldet, dass es in der Anfangszeit teilweise zu einem Riickstand hinsichtlich der Antragsbearbei-
tung gekommen ist.

Der sich in geringerem Umfang von 2005 bis 2009 kontinuierlich fortsetzende Anstieg der Ausga-
ben fiir Leistungen der Grundsicherung im After und bei Erwerbsminderung ist auf die demografi-
sche Entwicklung zuriickzufiihren. Die Anzahl der Menschen, die das 65. Lebensjahr vollendet ha-
ben, steigt stetig an und damit auch die Anzahl der potenziell leistungsberechtigten Personen.
Wahrend zum Stichtag 31. Dezember 2003 in Niedersachsen 1 458 681 Personen 65 Jahre und &l-
ter waren, stieg die Anzahl der Personen Uber 65 Jahren zum Stichtag 31. Dezember 2008 um fast
200 000 Personen oder ca. 13,3 v. H. auf 1 652 726 Personen.

Es wird aulterdem davon ausgegangen, dass der Ausgabenanstieg auf eine zahlenméfige Zu-
nahme der Personen, die in der Erwerbsphase Risikofakioren, wie z. B.:

— selbststéndige Tétigkeit mit geringem Einkommen und ohne obligatorische Alterssicherung,
— Beschiéftigung im Niedrigiohnsektor,
— unterbrochene Erwerbsbiografien und Langzeitarbeitslosigkeit,

ausgesetzt waren und deshalb keine ausreichende Altersvorsorge betreiben konnten, zuriickzufiih-
ren ist.

Dariiber hinaus filhrt auch die steigende Zahl der 18- bis 64-jahrigen Personen, die Leistungen der
Grundsicherung bei Erwerbsminderung erhaiten, zu einem Ausgabenanstieg. Im Jahr 2003 weist
die Statistik fiir diesen Personenkreis 19 840 leistungsberechtigte Personen aus; im Jahr 2009 sind
es bereits 41 721 Personen.
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Kosten der Hilfe zur Pflege im SGB XII

Die nachfolgende Darstellung zeigt die Entwicklung der Gesamtausgaben und Gesamteinnahmen
sowie die Nettogesamtausgaben fiir alle 6rilichen Tréger der Sozialhilfe in Niedersachsen fiir die
Leistung Hitfe zur Pflege nach dem BSHG in den Jahren 2003 und 2004 bzw. nach dem 7. Kapitel
SGB Xll in den Jahren 2005 bis 2009 auf.
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Bis zum 31. Dezember 2003 erhiglten Trager von vollstationdren Einrichtungen der Dauerpflege
bewohnerbezogene Zuschisse im Rahmen der damals geltenden §§ 12 und 13 des Gesetzes zur
Planung und Férderung von Pflegeeinrichtungen nach dem Elften Buch des Sozialgesetzbuchs
(Niedersdchsisches Pflegegesetz - NPflegeG). Die Kosten dafiir trug das Land Niedersachsen. Ziel
war es, die Versorgung mit Pflegeeinrichtungen zu férdern und zu verbessern.

Die §§ 12 und 13 NPflegeG wurden mit Wirkung vom 1. April 2004 aufgehoben. Die Férderung von
Investitionsaufwendungen von Pflegeeinrichtungen wurde gedndert. Ziel war jetzt, die hdustiche
Versorgung pflegebedirftiger Menschen (nicht mehr die stationére Versorgung) in Niedersachsen
vorranglg zu férdern. Dazu sollen ab 1. Januar 2004 pflegebedirftige Menschen, die auf die Inan-
spruchnahme von Pflegediensten, von Tages-Nachtpflege oder von Kurzzeitpflege angewiesen
sind, nicht mit den Investitionsaufwendungen dieser Einrichtungen finanziell belastet werden. Inves-
titionsaufwendungen in stationdren Pflegeeinrichtungen, die bislang Gegenstand der Férderung
waren, wurden ab 2004 im Rahmen der §§ 93 ff. BSHG als Aufwendungen im Rahmen der Sozial
hilfe Gbernommen und haben den Rechtscharakter einer Hilfe zur Pflege in stationdren Einrichtun-
gen erhaiten. Durch die Novellierung des NPflegeG kam es zu einer finanziellen Mehrbelastung der
trllichen Tréger der Sozialhilfe ab 2004 im Bereich der Hilfe zur Pfiege in stationdren Einrichiun-
gen. Mit einer Ubergangsbestimmung (§ 23 Abs. 1, danach § 18 Abs. 1 NPflegeG, jetzt § 14 a Nie-
ders&chsisches Gesetz zur Ausflihrung des SGB Xl [Nds, AG SGB XII]) wurde fiir die drtlichen
Trager der Sozialhilfe ab dem Jahr 2004 ein finanzieller Ausgleich in Hohe von jahrlich anfénglich
102 Mic. Euro (2009 = 103,3 Mio. Euro) fir die Mehrbelastungen geschaffen.

Die Finanzierung der Ausgleichszahlung wird im Quotalen System beriicksichtigt; allerdings erfolgt
die Darstellung des finanziellen Ausgleichs auflerhalb der Darstellung der Einnahmen flr das
7. Kapitel SGB XIl. Die Ausgleichszahlung nach § 14 a Nds. AG SGB XlI bieibt bei der Ermittiung
der Einnahmen flr das 7. Kapitel SGB XII unbericksichtigt wie auch die Bundesbeteiligung nach
§ 46a SGB XII/§ 12 Abs. 4 Nds. AG SGB Xl bei den Einnahmen nach dem 4. Kapitel SGB XI|
(Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) unberlcksichtigt bleibt.
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Durch die nachfolgende Darstellung wird ergénzend sichtbar gemacht, wie sich die Ber{cksichti-
gung der Ausgleichsleistung des Landes nach § 23 Abs. 1/§ 18 Abs. 1 NPflegeG bzw. § 14 a
Nds. AG SGB Xl als Einnahme bei den Leistungen nach dem 7. Kapitel seit dem Jahr 2004 aus-

wirkt.
i
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Von einer Anderung der Darstellung im Quotalen System wird - auch in Anlehnung an die Sozialhil-
festatistik des LSKN - abgesehen, da es sich auch bei der Ausgleichszahlung nach § 14 a Nds. AG
SGB XIl um Einnahmen aufterhalb des 11. Kapitels SGB Xl (Einsatz des Einkommens und Ver-
magens) handelt, die - wie die Einnahmen nach § 46 a SGB XII/§ 14 a Nds. AG SGB XlI - weiterhin
gesondert erfasst werden.

Auffallend ist, dass sich die Nettoausgaben fiir alle Leistungen nach dem 7. Kapitel SGB Xl im
Jahr 2006 gegenilber dem Vorjahr um ca. 32 Mio. Euro verringert haben. Anhand der Abrech-
nungsdaten im Quotalen System konnte festgestellt werden, dass die aufidllige Ausgabenminde-
rung im Bereich der stationéren Pflege zu finden ist. Grinde fir diese erhebliche Minderung der
Ausgaben sind nicht bekannt.

Seit 2007 lassen sich bei den Leistungen Hilfe zur Pflege keine nennenswerten Schwankungen
mehr feststellen.

Zu Buchstabe c;
Kosten fiir Unterkunft und Heizung

Bei den Kosten der Unterkunft im SGB Il handelt es sich um ein fein justiertes System der Finanz-
strdme zwischen Bund und Kommunen. Das Land Niedersachsen hat sich stets daflir eingesetzt,
dass die gesetzlich garantierte Entlastung der Kommunen in Héhe von 2,5 Mrd. Euro jihrlich ge-
miR § 46 Abs. 5 SGB |l erreicht und nach § 46 Abs. 7 SGB |l unter Berlcksichtigung der Kosten-
entwicklung der Ausgaben fur Unterkunft und Heizung und nicht entsprechend der Entwicklung der
Bedarfsgemeinschaften berechnet wird,

Kosten fiir Kindertagesbetreuung

Durch den Ausbau der U3-Betreuung, die Aufwendungen hierfir werden im Jahr 2008 fiir den sehr
deutlichen Ausgabenanstieg verantwortlich sein, werden auch in Zukunft die Ausgaben fur die frith-
kindliche Betreuung weiter steigen. Entsprechend der Vereinbarung mit der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbdnde vom 21. Oktober 2008 beteiligt sich das Land an den Ausbau-
und Betriebskosten fiir die Kindertagesbetreuung der unter Dreijdhrigen bis zum Jahr 2013 mit
mehr als 462 Mio. Euro.
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Kosten for Hilfe zur Erziehung

Ein Personensorgeberechtigter hat bei der Erziehung eines Kindes oder eines Jugendlichen geman
§ 27 SGB VI einen Anspruch auf Hilfe, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
entsprechende Erziehung nicht gewshrieistet ist und die Hilfe fur seine Entwicklung geeignet und
notwendig isi. Die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung verdeutlicht deren gesellschatftspaliti-
sche Notwendigkeit.

Kaosten der Eingliederungshilfe fur behindsrte Menschen und der Hilfe zur Pflege im SGB Xli

Aus den im Rahmen der Abrechnung des Quotalen Systems erhobenen Daten ergibt sich, dass die
Nettogesamtausgaben im Bereich der Eingliederungshilfe seit dem Jahr 2007 mit wechselnder
Tendenz ansteigen und im Bereich der Hilfe zur Pflege seit dem Jahr 2007 etwa 208 Mio. Euro
i&hrlich betragen.

Bereits in der Vergangenheit erstelite Auswertungen zu Steigerungsraten der Ausgabelasten im
Quotalen Systern haben gezeigt, dass in aller Regel keine Kontinuitét in den Ausgaben zu ver-
zeichnen ist. Hohen Steigerungsraten folgte in aller Regel ein Absinken der Steigerungsraten in
den Folgejahren. Gleiches I4sst sich auch fiir den umgekehrten Fall feststellen. Grund hierfiir sind
erfahrungsgemél haufig abrechnungstechnische Vorgénge, auf die kein Einfluss genommen wer-
den kann.

Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Die Ausgabenentwicklung bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wird maf-
geblich dadurch geprigt, inwieweit es jedem Einzelnen gelingt, wihrend der Erwerbsphase ausrei-
chende Anspriiche zu erwerben oder Vermégen aufzubauen, um nach Erreichen der Rentenalters-
grenze (zurzeit 65 Jahre) Giber ausreichende finanzielle Mittel zu verfiigen, die sie bzw. ihn unab-
hangig von der bedlrftigkeitsabhéngigen Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ma-
chen. Beeinflusst wird dies durch die gesamtgesellschafiliche Entwicklung wie z. B. die Anzah! der
Beschaftigten im Niedrigiohnsektor oder unterbrochene Erwerbsbiografien und Langzeitarbeitslo-
sigkeit {s. Risikofaktoren unter Frage 9 b). Deshalb wird vorrangig das Ziel verfolgt, Voraussetzun-
gen zu schaffen, die es den Menschen erméglichen, durch Erwerbstétigkeit eine ausreichende Al-
terssicherung aufzubauen.

ZU Buchstabe d:

Die kommunalen Spitzenverbdnde bemerken im Zusammenhang mit den Kosten fiir Unterkunft und
Heizung: ,Ausdrickiich unterstlitzen wir das Bestreben der Niederséchsischen Landesregierung,
dass die Bundesbeteiligung kiinftig nicht mehr nach der bisher in § 46 Abs. 7 SGB Il niedergelegten
Formel bestimmt, sondern so bestimmt werde, dass die garantierte Entlastung in jedem Jahr er-
reicht werde. Nur so besteht die Moglichkeit, dass durch die Zusammenfihrung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe eine tatséchliche Entlastung bei den kommunalen Gebietskarperschaften insgesamt
erreicht werden kann." Die Niederséchsische Landesregierung sieht hier ein gelungenes kooperati-
ves Vorgehen.

Die Landesregierung hat sich auf Bundesebene flir eine Kompensation des - durch die Einfuhrung
der Leistung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung bedingten - Ausgabenan-
stiegs bei den Kommunen eingesetzt. Im Ergebnis wurde dies durch die in § 46 a SGB Xil normier-
te Bundesheteiligung erreicht. Auf die Antwort zu der Frage 9 &) wird ergdnzend hingewiesen.

Die kommunalen Spitzenverbénde sind in ihren Bemerkungen nicht dezidiert auf die Hilfen zur Er-
ziehung eingegangen. Der Vorwurf der Kommunen, das Land mische sich mit neuen F&rderpro-
grammen in kommunale Kompetenzen ein und schaffe neue Standards im Wege der Anschubfi-
nanzierung, bei denen es sich nach wenigen Jahren aus der Finanzierungsverantwortung heraus-
ziehe, trifft auf den Bereich der Hilfen zur Erziehung nicht zu. Es werden weder Férderprogramme
noch Anschubfinanzierungen durch das Land initiiert.
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Kosten fiir Kindertagesbetreuung

Den Bemerkungen der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverb&nde zur Aufgabenent-
wicklung im Sozialbereich und hier insbesondere im Bereich der Zuschussbetrdge nach dem
KJHG/SGB Vil auf den Seiten 16 und 17 des genannten Berichts kann tendenziell zugestimmt
werden.

Das Land beteiligt sich an den Ausgaben flir die Betreuung der iiber dreijdhrigen Kinder mit
20 v. H. und der unter dreijahrigen Kinder mit 43 v. H. an den Personalkosten der Tageseinrichtun-
gen. Verausgabt wurden in den Jahren 2007 166,2 Mio. Euro, 2008 173,1 Mio. Euro und 2009
285,2 Mio. Eurc. Veranschlagt sind fir 2010 328 Mio. Euro, fur 2011 352 Mio. Eure und fur 2012
377 Mio. Euro, Hierin sind die Kosten des beitragsfreien letzten Kindergantenjahres vor der Ein-
schulung mit 99 Mic. Euro jéhrlich und die Betriebskosten fir die Betreuung der unter Dreijdhrigen
fiir 2009 mit 43,1 Mio. Euro, 2010 mit 65,4 Mio. Euro und 2011 mit 89,9 Mio. Euro enthalten.

Fiir das Investitionsprogramm Kinderbetreuung fir unter Dreijahrige des Bundes und der Bundes-
lander sind im Landeshaushalt 2010 26,6 Mio. Euro, 2011 26 Mio. Euro und 2012 25,5 Mio. Euro
fur den Ausbau von Kindertageseinrichtungen sowie 2010 11,4 Mio. Euro, 2011 11,1 Mio. Euro
und 2012 10,9 Mio. Euro fur den Ausbau der Kindertagespflege veranschlagt. Bis zum Ende des
Investitionsprogramms im Jahr 2013 sind insgesamt 225,8 Mio. Eurc veranschiagt.

Zudem unterstiitzt das Land die Kommunen in der Sprachférderung im Elementarbereich. Im Lan-
deshaushalt sind seit dem Jahr 2006 Ausgaben von jahrliich 6 Mio. Euro veranschlagt. Mit der ,Of-
fensive kinder- und familienfreundliches Niedersachsen” sind fur besondere Férdermadnahmen fir
Kinder im letzten Kindergartenjahr vor der Einschulung (Briickenjahr) zur Férderung der Zusam-
menarbeit von Kindertagesstétten mit den Grundschulen fur 2010 3,1 Mio. Euro und fir 2011
1,8 Mio. Euro in den Landeshaushalt eingestellt worden.

Mit dem Programm ,Familien mit Zukunft’ werden die Kommunen in den Jahren 2007 bis 2010
auch durch Férderung von Strukturen, die Grundveraussetzung fir den weiteren Ausbau der Ta-
gespflege sind, mit j&hrlich rund 20 Mio. Euro, d. h. insgesamt 80 Mio. Euro unterstiitzt. Ein beson-
derer Schwerpunkt liegt bei der Qualifizierung von Tagespflegepersonen, der Einrichtung von Fami-
lien-Service-Biiros und der Ubernahme von bisher 20 v. H. der Kosten (2007 und 2008) fur die Kin-
dertagespflege selbst (entsprechend der Finanzhilfe des Landes fur Kindertageseinrichtungen).
Damit werden in Niedersachsen ab dem Jahr 2007 erstmalig auch die ,Betriebskosten” der Tages-
pflege finanziell geférdert. Zum 1. Januar 2009 ist diese auf eine Forderung pro geleistete Betreu-
ungsstunde umgestellt worden. Entsprechend der Erkidrung der Nieders#chsischen Landesregie-
rung und der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde Niedersachsen Ober die Um-
setzung der Vereinbarungen des Krippengipfels am 2. April 2007 ist eine Beteiligung des Landes
an den Betriebskosten flr den Bereich der Kindertagespflege von 2009 bis 2013 in Hohe von rund
119 Mio. Euro vorgesehen.

Kaosten fiir Schulen

Die Ausflhrungen auf den Seiten 13 bis 20 im genannten Bericht zur Aufgabenentwicklung im Be-
reich der Schulen sind sehr kurz und pauschal gehalten, sodass eine detalllierte Beurteilung - auch
mangels weiteren validen Datenmaterials - nicht mdglich ist.

Dem Charakter der &ffentlichen Schulen in Niedersachsen als gemeinsame nichtrechtsféhige An-
stalten der Schultrdger und des Landes (§ 1 Abs. 3 Satz 2 NSchG) entspricht die Aufteilung der
Kosten in den §§ 112 und 113 NSchG. Danach trégl das Land die persénlichen Kosten fiir die
Lehrkrafte, die Schulassistentinnen und Schulassistenten, die padagogischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sowie fiir das Betreuungspersonal. Die Schultrger tragen die séchlichen Kosten der &f-
fentlichen Schulen sowie die persdnlichen Kosten, die nicht das Land tragt. Das sind insbesondere
die Kosten fir Hausmeister und Schulsekretdrinnen.

Eine Unierscheidung nach ,origindren Landesaufgaben” und Aufgaben fir den Schultrager lasst
sich in der Praxis nicht trennscharf einhalten: Schulsekretdrinnen leisten einerseits Hilfe bei Verwal-
tungsaufgaben, die von Lehrkraften zu erledigen sind, wéhrend andererseits Lehrkréfte sowie
Schulleiterinnen und Schulleiter in hohem Mafle auch Verwaltungsaufgaben und Kontakte flr den
Schultréger wahrnehmen.
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Die schulrechtliche Kostenlastverteilung des Schulgesetzes folgt damit aus praktischen Grinden
nicht einer Unterteilung nach Landesaufgaben und Schultrdgeraufgaben. Die dadurch entstehen-
den Vermischungen werden in der Praxis im Zusammenwirken von Schulleitungen, Schulsekreté-
rinnen und Schultrdgern in der Regel sachgerecht geltst und haben sich (iber alles gesehen bisher
ausgeglichen.

Die Kostenverteilung hat sich trotz gelegentlicher Differenzen zwischen kommunalen Schultrdgern
und dem Land bisher bewdahrt. Schulsekretérinnen sind nach ihrem Arbeitsvertrag nach néherer
Weisung der Schuleitung fiir die Erledigung des Verwaltungs- und des Schreibdienstes in allen
Schulangelegenheiten zustindig. Die Aufgaben der Schulleitung und der Schulsekretérinnen sind
eng miteinander verknlpft. Durch die Eigenverantwortlichkeit der Schulen und die damit verbunde-
ne partielle Anderung und Ausweitung der Schulleitungsaufgaben &indert sich dies grundsétzlich
nicht,

Aufgabenverlagerungen und sonstige Verdnderungen in der Struktur von Schule und Schulaufsicht
berlhren die grundsatzliche Kosteniastverteilung nicht, die auch bei sich dndernden realen Ver-
héltnissen foribesteht,

Zu Buchstabe e:
Kosten fiir Unterkunft und Heizung

Es ist nicht das Anliegen der Landesregierung, den Kommunen bsi Ausitbung ihrer im eigenen
Wirkungskreis wahrzunehmenden Trageraufgaben konkrete Mallnahmen vorzuschlagen. Die Nie-
ders&chsische Landesregierung wird sich hingegen im Dialog und in Kooperatien mit den Kommu-
nen als Leistungstrager im SGB |l fir eine dezentrale eigenverantwortliche Aufgabenerledigung
einsetzen und die niedersdchsischen Kommunen bei Neujustierungen der Finanzstréme im SGB 1|
unterstitzen.

Kosten fir Kindertagesbetreuung:
Auf die Antwort zur Frage 9 d wird verwiesen,
Kosten fir Hilfe zur Erziehung

Die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe werden von den Kommunen als Angelegenheiten der
értlichen Gemeinschaft im Rahmen der grundgesetzlich garantierten kommunalen Selbstverwal-
tung im eigenen Wirkungskreis wahrgenommen.

Mit dem Projekt Einfilhrung der Integrierten Berichterstattung in Niedersachsen (IBNY und der
Landesjugendhilfeplanung unterstiitzt das Land die Kommunen bei der Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben. Das Projekt IBN zielt mittels der Definition einheitlicher Ziele und Kennzahien auf die Erhé-
hung der Steuerungsféhigkeit der Kommunen in der Kinder- und Jugendhilfe. Der Bereich Hilfen
zur Erziehung wurde als erster Leistungsbereich untersuchi. Die ersten Ergebnisse der ausgewer-
teten Projekiberichte haben ergeben, dass die Inanspruchnahme von kostenintensiven stationdren
Erziehungshilfen mit der sozialen Lage und dem Bildungsstand der Bevélkerung korreliert, wahrend
die Inanspruchnahme der iibrigen Jugendhilfeleistungen von anderen Faktoren gesteuert wird, bei-
spielsweise von der Zugangsschwele und der Verfligbarkeit der Angebote.

Kosten der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen
Kosten der Hilfe zur Pflege im SGB XlI
(Quotales System in der Sozialhilfe)

Zum 1. Januar 2001 wurde in Niedersachsen das Quotale System in der Sozialhilfe eingefiihrt. Es
handelt sich dabei um einen die Sozialhilfeausgaben betreffenden Finanzierungsmechanismus,
der - bei unverénderten Zusténdigkeiten - so ausgestaltet isi, dass sich das Land als lberdrtiicher
Tréger der Sozialhilfe sowie die Landkreise, die kreisfreien Stadte und die Region Hannover als ori-
liche Tréger der Sozialhilfe mit einem bestimmten Prozentsatz gegenseitig an den Ausgaben des
jeweils anderen beteiligen. Bis zur EinfUhrung des Quotalen Systems wurde in Niedersachsen
durch die sogenannte namenlose Sammelabrechnung der Aufwand der drilichen Trager fir die im
Wege der Heranziehung wahrgenommenen Aufgaben des Landes in der Sozialhilfe nach dem sei-
nerzeit geltenden BSHG als Gbersrtlicher Trager ,spitz® erstattet. Es bestand somit eine Trennung
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zwischen Handlungsverantwortung (flir das Land durch die herangezogenen Kommunen) und Fi-
nanzverantwortung. Dies betraf insbesondere den Bereich der Eingliederungshilfe fir Menschen
mit Behinderungen in teilstationdren und vollstationdren Einrichtungen bis zum 60. Lebensjahr.

Angesichis der iiberwiegend positiven Erfahrungen, die mit der durch das Quotale System einge-
fiihrten gemeinsamen Finanzverantwortung des Landes als Uberdrilicher Trager der Soziathilfe und
der értlichen Trager der Sozialhilfe gemacht worden waren, hat der Niedersdchsische Landtag mit
der Verabschiedung des Nds. AG SGB Xll im Dezember 2004 mit Wirkung ab dem 1. Januar 2005
entschieden, das Quotale System fir die Leistungen nach dem SGB Xil auch nach der Zusammen-
fuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhiffe auf Bundesebene (sogenannte Hartz-1V-Gesetze)
fortzufiihren und weiterzuentwicketn.

Das Quotale System bedeutel unter finanziellen Gesichispunkien im Wesentlichen, dass die Auf-
wendungen fir Leistungen nach dem SGB Xl in der Zusténdigkeit des Uberdrtlichen Tragers der
Sozialhilfe in Niedersachsen und die Aufwendungen in der Zusténdigkeit der &rilichen Tréger der
Sozialhife als Gesamtaufwand rechnerisch ,zusammengelegt” werden und sich die Frage, welche
Anteile an dem Gesamtaufwand jeweils zu tragen sind, nach einem im Verordnungswege festge-
legten Schiiissel (der Quote) bemisst. Dabei wird keine landesweit einheitliche Quote festgelegt,
sondern die &rtlichen Tréger sogenannten Quotenklassen (individuelle Quoten) zugeordnet.

Das Quotale System verfolgt dariiber hinaus das Ziel, Giber eine Kooperation zwischen den kom-
munalen Kérperschaften und dem tbertrtlichen Tréger der Sozialhilfe neue Wege zur Fortentwick-
lung der Leistungen der Scziathilfe zu schaffen.

Kennzahlenvergleich

Auf einer gemeinsamen Veranstaltung des Niederséchsischen Ministeriums fur Soziales, Frauen,
Familie, Gesundheit und Integration (MS) und den Kommunalen Spitzernverbanden im Juni 2007
wurde der Bedarf einer stéarkeren Steuerung in der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen er-
srtert. Festgestellt wurde, dass es trotz des damit verbundenen Aufwandes geboten ist, durch die
Einrichtung eines landesweiten Kennzahlenvergleichs und die dadurch zu erzielende Transparenz
Effizienzreserven zu lokalisieren. Dadurch gilt es zu ermdglichen, die anhaltende Zunahme der
Ausgaben in der Eingliederungshilfe zu beobachten und auf diese Weise inhaltliche und fiskalische
Steuerungsmdbglichkeiten zu erkennen.

Nachdem im Januar 2008 ein Interessenbekundungsverfahren durchgefiihrt wurde, konnte unter
Federflhrung des MS ein Kennzahlenvergleich aufgebaut werden, an dem bislang 26 Landkreise
und Stadte aktiv und zwei Kommunen mit Gaststatus mitarbeiten. Dariiber hinaus sind ab 1. Januar
2011 die Landkreise Hildesheim und Oldenburg als neue Modeliversuchskommunen hinzugekom-
men.

Die Kommunalen Spitzenverbénde tragen den Kennzahienvergleich ausdriicklich mit und haben |h-
re Mitglieder in einem Rundschreiben dazu aufgefordert, sich zu beteiligen.

Im Oktober 2009 haben die Teilnehmer entschieden, zur technischen Unterstiitzung des Kennzah-
lenvergleichs eine web-basierte IT-Lésung zu nutzen, um dezentral in den beteiligten Stédten und
Landkreisen die Daten direkt zu erfassen und tabellarische sowie graphische Auswertungen aufzu-
rufen. Die Startfinanzierung hatte seinerzeit MS iibernornmen (das bis dato die Datenverarbeitung
vorgenommen hatte), die laufenden Teilnehmerkosten werden von den Stadten und Landkreisen
getragen.

Nachdem die Pilotphase beendet und eine Verstindigung lber eine IT-Lésung hergestelit ist, wird
es zukiinftig darum gehen, den Kennzahlenvergleich im Arbeitsalltag der Teilnehmer zu installieren,
um fortlaufende, vollsténdige Daten zu gewinnen. Dabei wird es die gemeinsame Aufgabe von MS
und Kommunen bleiben, die Daten zu plausibilisieren und auszuwerten.

Erst wenn die beiden ersten ,Regeljahre” eingegeben und ausgewertet sind, kénnen verbindliche
und (berregicnale Schlisse aus den Kennzahlen gezogen werden. Gleichwohl kénnen einzelne
Kommunen schen jetzt konkrete Erkenntnisse aus ihrer Teilnahme am Kennzahlenvergleich ge-
winnen, weil sie ihre eigenen Ausgaben nun erstmalig mit den Ausgaben anderer Kommunen ver-
gleichen und eincrdnen kénnen.
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Alle Teilnehmer am Kennzahlenvergleich erwarten, dass sich neue Erkenntnisse und damit Steue-
rungsméglichkeiten ergeben, sebald der Kennzahlenvergleich vollsténdig installiert ist und die ers-
ten Vergleichsjahre zur Verflgung stehen.

Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Um die Ausgaben auszugleichen, die den Tragern der Sozialhilfe durch die Nichtanwendung des
§ 36 Satz 1 SGB Xl {(Vermutung der Bedarfsdeckung) sowie durch die Nichtberiicksichtigung von
Unterhaltsanspriichen (§ 43 Abs. 2 SGB XI1) bei der Gewédhrung von Leistungen der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung entstehen, beteiligt sich der Bund zweckgebunden hieran
(§ 46 a SGB XH}. Im Jahr 2010 betrégt der Bundesanteil 14 v. H. der Nettoausgaben des Vorvor-
jahres. Der Bundesantell stefgt irn Jahr 2011 auf 15 v. H. und ab dem Jahr 2012 auf 16 v. H. an. In
Niedersachsen wird diese Bundesbeteiligung zur Entlastung der Kommunen geman § 12 Abs. 4
Nds. AG SGB XII vollstandig an diese weitergegeben. Im Haushaltsjahr 2010 betrégt der auf Nie-
dersachsen entfallende Anteil der Bundesbeteiligung ca. 57,0 Mic. Euro (2009: ca. 49, Mio. Euro).

Die Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sind Bestandteil des Quo-
talen Systems. Insoweit gelten die vorstehenden allgemeinen Ausflihrungen zum Quotalen System
entsprechend. :

Zu 10:

Die Herstellung der Handiungsféhigkeit einer kommunalen Gebietskérperschaft ist im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung zuerst Aufgabe der Kommune selbst. Sie wird dabei durch die Ar-
beit der Kommunalaufsicht unterstiitzt. Soweit eigene Mallhahmen nicht ausreichen, unterstitzt die
Landesregierung die Anstrengungen der Kommunen durch flankierende MaRnahmen; dazu gehd-
ren u. a. die Bedarfszuweisungen und der Zukunftsvertrag.

Zwischen der Landesregierung und der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverb&nde ist
im sogenannten Zukunftsvertrag u. a. vereinbart worden, dass zur Wiederherstellung der finanziel-
len Leistungsféhigkeit von Kommunen mit besonders strukturellen Problemen ein gemeinsamer
Entschuldungsfonds geblidet wird, dem ab dem Jahr 2012 ein Volumen von bis zu 70 Mio. Euro
jabrlich zur Verfligung steht. Liegen die Voraussetzungen des § 14 a des Niedersichsischen Fi-
nanzausgleichgesetzes vor, schliefit die Landesregierung mit der betroffenen Kommune einen indi-
viduellen Vertrag, in dem die Schritte zur Haushaltskonselidierung im Einzelnen festgelegt werden.
Demnach kann durch die Entschuldungsvertrége die finanzielle Leistungsféhigkeit der Kommunen
grundsétzlich wiederhergestellt werden. Bei allen bisher abgeschiossenen Vertrégen ist jeweils ein
dauerhafter Haushaltsausgleich im Vertragszeitraum vereinbart worden. Mit einem dauerhaften
Haushaltsausgleich ist die finanzielle Handlungsfihigkeit gegeben. Der Zukunfisvertrag ist jedoch
ein freiwiliges Angebot, sodass die Wiederherstellung der Leistungsféhigkeit von dessen Inan-
spruchnahme durch die Kommunen abhdngt.

Nach § 2 Satz 1 Nr. 1 NFAG werden jahrlich 1,6 v. H. der Zuweisungsmasse flr Bedarfszuweisun-
gen bereitgestellt. Diese Mittel erhdhen sich um ersparte Bedarfszuweisungen®, die entstehen,
wenn eine Kommune anstelle von Bedarfszuweisungen Mittel aus dem Zukunftsvertrag erhdlt. Die
Bewilligung von Bedarfszuweisungen erfoigt nach pflichtgeméaiier Ermessensausiibung und soll die
Beriicksichtigung atypischer Einzelfdlle erméglichen, die innerhalb des allgemeinen Finanzaus-
gleichssystems nicht sachgerecht behandelt werden kénnen.

Das kommunale Finanzausgleichssystem stellt insbesondere durch die Schlisselzuweisungen die
finanzielle Mindestausstattung und damit die Handlungsfahigkeit der Kommunen sicher. Nur im
Ausnahmefall kommen hier die Bedarfszuweisungen als ergénzendes Instrument in Betracht. Dies
findet seinen Ausdruck auch in der Formulierung des § 13 NFAG, wonach eine Bedarfszuweisung
wegen einer aullergewdhnlichen Lage bewilligt werden kann.

Anders als in der Fragestellung suggeriert, sind die Bedarfszuweisungen daher nicht dazu ange-
legt, die finanzielle Handlungsfahigkeit aller niedersdchsischen Kommunen wiederherzustellen. Der
Niederséchsische Staatsgerichtshof hat dies in seinen Urteilen deutlich zum Ausdruck gebracht
(StGH 6/99, Nds. MBI 21/2001, S.457 ff. und 742; StGH2/05, Nds. MBI. 15/2008, S. 488 ff.), Er
zeigt auf, dass in Extremsituationen durch die Bewilligung von Bedarfszuweisungen der Gewahr-
leistung einer finanziellen Mindestausstattung Rechnung getragen werden kann, der Finanzaus-
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gleich als solcher aber Ober andere instrumente abgewickelt werde. Eine Extremsituation wére
dann zu unterstellen, wenn die Erfiillung freiwilliger Aufgaben beispielsweise durch das Fehlen ei-
ner freien Spitze unméglich wére.

Die Bedarfszuweisungen haben also die Aufgabe, die im Allgemeinen durch die Schliisselzuwei-
sungen sichergestellte Finanzgarantie zu Gunsten der Kommunen im Ausnahmefall zu gewéhrleis-
ten, wenn trotz aller zumutbaren Eigenanstrengungen im Einzelfall ein Haushaltsausgleich auf 1&n-
gere Sicht nicht erreicht werden kann und damit das verfassungsrechtlich gewéahrleistete kommu-
nale Selbstverwaltungsrecht leer zu laufen droht.

Eine Maglichkeit der nachhaltigen Entschuldung und dauerhaften Wiederherstellung der kommuna-
len Handlungsféhigkeit ist finanzschwachen Kommunen nunmehr Gber den Zukunftsvertrag eréffnet
worden.

Zu11:
Zu Buchstabe a:

Zu dem in der Fragestellung genannten Stichtag (31. Juli 2010) waren die aus dem Haushaltsan-
satz 2010 fir Bedarfszuweisungen zur Verfligung stehenden Miitel, einschliellich der Haushalts-
reste, bereits vollsténdig verplant bzw. teilweise schon an die begiinstigten Kommunen ausgezahit.
Die Haushaltsstelle, aus der Bedarfszuweisungen geleistet werden, wies am 31. Juli 2010 einen
Betrag in Hohe von 63 998 534,91 Euro aus. Dieser Betrag verringerte sich im Laufe des zweiten
Halbjahres 2010 durch weitere Auszahlungen an die Kommunen deutlich und betrug am
31. Dezember 2010 noch 35 216 234,91 Euro. Die Auszahiung der in das Jahr 2011 zu (ibertra-
genden Mittel wird erfolgen, sobald der Konsolidierungswille der Antrag stellenden Kemmunen Uber
akzeptable Zielvereinbarungen hinreichend nachgewiesen ist,

Zu Buchstabe b:

Eine Zielvereinbarung im Rahmen des Bedarfszuweisungsverfahrens verpflichtet die Kommune,
durch konkrete und nachhaltige Mainahmen eine dauerhafte Entlastung ibres Verwaltungs- bzw.
Ergebnishaushalls zu erreichen. Die Héhe der jéhrlichen Haushaltsentlastung soll im Regelfall der
Hohe der Bedarfszuweisung entsprechen. Als Beispiel kann hier die Zielvereinbarung vom
17. November bzw. 3. Dezember 2008 mit einem Landkreis genannt werden. Die Héhe der Be-
darfszuweisung belief sich auf 3 000 000 Euro. Im Gegenzug verpflichtete sich der Landkreis zu
Konsolidierungsmafnahmen in Hdhe von 3 093 800 Euro pro Jahr. Es wurde vereinbart, dieses
Ziel insbesondere durch eine Hebung der Kreisumlage, den Abbau von Personalstellen, die Aufga-
be von nicht mehr benétigten Immobilien, Optimierung von wirtschaftlichen Betatigungen und Ein-
sparungen im Rahmen von Interkommunaler Zusammenarbeit anzugehen.

Die Voraussetzungen fir eine Entschuldungshilfe nach dem Zukunftsverirag sind strenger und for-
dern in der Regel die Sicherstellung eines dauerhaften Haushaltsausgleichs. In den Vertragen nach
dem Zukunftsvertrag werden im wesentlichen konkrete Konsolidierungsziele vereinbart, dass heifit
Vereinbarungen dazu, wann, wie und in welchen Schritten ein Haushaltsausgleich erreicht werden
soll.

Zu Buchstabe c:

Die mittelfristige Finanzplanung 2010 bis 2014 sieht fir den Zeitraum 2011 bis 2013 fiir Bedarfszu-
weisungen einen Gesamtbetrag in Héhe von 137,9 Mic. Euro vor.

Zu Buchstabe d:

Das Bedarfszuweisungsverfahren erfolgt auf Basis der mit den kommunalen Spitzenverbanden ab-
gestimmten Neukonzeption vom 17. Oktober 2005. Die Neuausrichtung des Verfahrens nach Auf-
16sung der Bezirksregierungen hat zu einer Vereinheitlichung der Vergabepraxis gefiihrt. Die Rah-
menbedingungen werden den Antrag stellenden Kommunen transparent dargelegt.

Die Konzeption sieht vor, dass - im Interesse eines effektiven Mitteleinsatzes - nur besonders be-
durftige und finanzschwache Antragsteller Bedarfszuweisungen aufgrund einer auergewdhnlichen
Lage gemal} § 13 NFAG erhalten sollen. Als Mal3stab wird eine landeseinheitliche Mindestgesamt-
fehlbetragsquote (zurzeit 40,0 v. H.) und Mindestabweichung von der durchschnittlichen Steuerein-
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nahmekraft der Kommunen von den jeweiligen Vergleichswerten (zurzelt - 15,0 v. H.) festgelegt.
Diese Schwellenwerte werden in jedem Antragsverfahren liberprift und gegebenenfalls entspre-
chend des Antragsvolumens angepasst. Erfilllt eine Kommune beide Schwellenwerte, so ist der An-
trag aussichtsreich; anderenfalls wird der Antrag abgelehnt. Belspielsweise wurde der Antrag einer
Stadt vom 30. April 2010 abgeiehnt, da die durchschnittliche Steuereinnahmekraft in den Jahren
2007 bis 2009 insgesamt 8,5 v. H. oberhalb des Durchschnitts einer entsprechenden Vergleichs-
gruppe lag und somit keine besondere Finanzschwéche vorlag.

Aussichtsreiche Antrége flihren nur dann zur Bewilligung einer Bedarfszuweisung, wenn eine ak-
zeptable Zielvereinbarung zur Erreichung nachhaltiger Haushaltskonsolidierung mit dem Ml abge-
schlossen wird. In diesem Rahmen wird das Haushaltsgebaren der Kommune, d. h. insbesondere
das Ausgabeverhalten, Uberprifi. Sofern das Haushaltsgebaren unzureichend ist oder keine akzep-
table Zielvereinbarung vorgelegt wird, warden die Antrdge auf Bedarfszuweisung wegen ,Bedarfs-
zuweisungsunwlrdigkeit” abgelehnt. Eine solche, vollstandige Ablehnung ist bislang in keinem Fall
erfalgt.

Zu Buchstabe e:

fn den Bedarfszuweisungsverfahren werden von den Kommunen keine konkreten Betrige bean-
tragt. Die Frage kann daher nicht beantwortet werden.

Zu Buchstabe f:

Nein, in den jdhriichen Bedarfszuweisungsverfahren wird abschlielend entschieden, ob die Antra-
ge aussichtsreich sind. Nicht aussichtsreiche Antriige werden abgelehnt und die Antragsteller hier-
Uber durch Bescheid in Kennthis gesetzt.

Zu12;
Zu Buchstabe a:

Der Begriff ,auskonsolidiert” ist kein formaler Begriff oder Tatbestandsmerkmal im Entschuldungs-
verfahren und wird in den Zukunftsvertrdgen nicht verwendet. Das Ausmal der Konsolidierungs-
mafinahmen orientiert sich im Wesentiichen am auszugleichenden Fehlbetrag.

Zu Buchstabe b:

In den Vertrdgen nach dem Zukunftsvertrag werden Konsolidierungsziele vereinbart. Von den
Kommunen werden somit dem Grunde nach keine konkreten Mafiinahmen gefordert. Erwartet wird
jedoch ein, im Vergleich zu représentativen anderen Gemeinden, eher unterdurchschnittliches
Ausgabe- bzw. Gberdurchschnittliches Einnahmeverhalten. Die Kommunen entscheiden somit im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung selbst iiber die abzuschlieflenden Zielversinbarung
und die daraus resultierenden konkreten Konsolidierungsmafnahmen.

Zu13:

Zu Buchstabe a:

Die Entwickiung der Realsteuersétze seit 2003 kann der Anlage 3 a enthommen werden.
Zu Buchstabe b:

In 2010 haben 200 Gemeinden den Hebesatz der Grundsteuer A erhdht. Auf Basis der Einnahmen
von 2008 kdnnten damit fiktiv 1, 238 Mio. Euro Mehreinnahmen erzielt werden.

In 2010 haben 199 Gemeinden den Hebesatz der Grundsteuer B erhoht. Auf Basis dar Einnahmen
von 2009 kénnien damit fiktiv 16,667 Mio. Euro Mehreinnahmen erzielt werden.

In 2010 haben 190 Gemeinden den Hebesatz der Gewerbesteuer erhéht. Auf Basis der Einnahmen
von 2009 kénnien damit fiktiv 26, 969 Mio. Euro Mehreinnahmen erzielt werden.

Zu Buchstabe c:

Die Entwicklung der Kreisumlage in den niederséchsischen Landkreisen seit 2003 kann der Anla-
ge 3 b entnommen werden. Welche Landkreise die Kreisumlage in 2010 erhéht haben und in wel
cher Héhe dies geschah, kann der Anlage 3 ¢ entnommen werden,
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Zu 14:
Zu Buchstabe a:

Die Aufhebung der Investitionsbindung im kommunalen Finanzausgleich erfolgte durch Artikel 2
des Gesetzes vom 15. Dezember 2008 erst zum 1. Januar 2009. Zugleich wurde mit dem Nieder-
séchsischen Zukunftsinvestitionsgesetz die Grundlage fir ein umfangreiches Investitionsprogramm
bei den kommunalen Kérperschaften fiir die Jahre 2009 bis 2011 geschaffen. Insofern ist es zu
diesem frihen Zeitpunkt unmdglich, abschlieBende und fundierte Aussagen zu den Auswirkungen
der Abschaffung auf die kommunalen Investitionen zu machen. In erster Linie wurde mit dieser
Maltinahme der haushaltspolitische Spielraum erhght. Die Entwicklung der Gesamtinvestitions-
summen niederséchsischer Kommunen seit 2003 kann der Anlage 4 a entnommen werden.

Zu Buchstabe b:

Zur Frage des Haushaltsausgleichs verweise ich zunéchst auf die Antwort zu Frage 8 a. Schon
deshalb kann der erste Teil der Frage nicht aussagekraftig beantwortet werden. Zudem lasst sich
der Haushaltsausgleich einer kommunalen Kérperschaft keinesfalls ausschlieftlich auf die Aufhe-
bung der Investitionsbindung zuriick fithren. Die landesweite Entwicklung der kommunaten Investi-
tionen auf Gemeindeebene kann der Anlage 4 b entnommen werden.

Zu 15:

Liquiditéitskrediie dienen zur Uberbriickung des verzégerten Eingangs von Deckungsmitteln durch
in der Regel kurzfristige Bankverbindlichkeiten, insbesondere Kontokorrentkredite, soweit keine an-
deren Mittel zur Verfigung stehen (§ 59 Nr. 36 Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung). Sie
sollen die Liquiditat der Kasse (§ 98 NGO) sicherstellen. Liquidit&tskredite sind Darlehen nach dem
BGB, jedoch keine Kredite im Sinne von § 92 NGO. Sie z#hien allerdings wegen der mit der Auf-
nahme entstehenden Riickzahlungsverpflichtung zu den Schulden der Gemeinde und sind deshalb
auf der Passivseite der Bilanz ais ,Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquidititssicherung®
auszuweisen. Im Haushaltsplan werden Liquiditédtskredite nicht veranschiagt, der Hochstbetrag der
aufzunehmenden Liquiditdtskredite ist allerdings Bestandteit der Haushaltssatzung der Gemeinde.

Gegenwdrlig liegen die Zinssatze fur Liquiditatskredite mit ca. 0,65 v. H. p. a. nahe dem histori-
schen Tiefpunkt. Fiir die Zukunft besteht allerdings immer sin Zinsénderungsrisiko. Héhere Zinsen
wirken sich damit zun&chst auf Liquiditdtskredite aus und verteuern diese, da sie vom Grundsatz
her nur einer kurzfristigen Zinsbindung unterliegen.

Um das Zins&nderungsrisiko bei den Liguiditatskrediten durch steigende Zinsen zu verringern, wur-
de den niederséchsischen Kommunen bereits mit Erass vom 29. Januar 2008 ermdglicht, Liquidi-
tatskredite in Hohe eines unabweisbaren Sockelbetrags fiir einen Zeitraum von maximal vier Jah-
ren abzuschliellen, um so ginstige Finanzierungsmoglichkeiten mittelfristig abzusichern. Die Nut-
zung dieser Méglichkeit ist nicht genehmigungspflichtig.

Da es sich bei Liquiditdtskrediten in der Regel um kurzfristige Bankverbindlichkeiten mit entspre-
chenden Zinsbindungsfristen handelt, kommt eine Umschuldung vom Wesen dieser Kreditart nicht
in Betracht. Nur fiir den mittelfristig finanzierten Sockelbetrag kdnnte eine Umschuldung Sinh ma-
chen. Dabei muss die Wirtschaftlichkeit der Mafinahme berlcksichtiglt werden. Eine Umschuldung
ist nicht genehmigungspfiichtig.

Mit der Méglichkeit Liquiditétskredite Giber vier Jahre abzuschlieRen erdffnet sich auch die Méglich-
keit der Nutzung neuartiger Finanzinstrumente in Form von Finanzderivaten.

Die Regelungen zur Nutzung von Finanzderivaten finden sich im Erlass zur Kreditwirtschaft der
kommunalen Kérperschaften einschiieBlich ihrer Sonder- und Treuhandvermdgen vom 22. Cktober
2008 (Krediterlass - Nds. MBI. 2008, S. 1149).

Finanzderivate diirfen dabei in der Regel nur zur Zinsabsicherung und nur im Rahmen eines abge-
schlossenen Kreditgeschifts genutzt werden {zeitliche und inhaltliche Konnexitdt). Beim Einsatz
von Finanzderivaten ist immer das allgemeine Spekulationsverbol zu beachten. Soweit Finanzderi-
vate eingesetzt werden, setzt dies einschigige, in der Regel durch Schulung bzw. Qualifizierung
erworbene Kenntnisse bei den mit diesen Aufgaben betrauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
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voraus. Es ist auflerdem ein adéquates Finanz- und Schuldenmanagement aufzubauen, welches
Informationen {ber die aufgenommenen Kredite mit den Félligkeitsterminen der Zins- und Tilgungs-
leistungen sowie eine Zeittafel der Zinsanpassungstermine, eine Analyse des Zinsanderungsrisikos
bzw. der Auswirkungen einer zu erwartenden Zinsinderung auf bestehende Finanzpositionen der
Kommune (Kredite und Geldaniagen) sowie eine Ubersicht iiber die Entwicklung der fiir die kom-
munalen Finanzpositionen entscheidenden Zinsen {z. B. EURIBOR, LIBOR) enthéit.

Des Weileren ist ein Kontroll- und Berichtssystem festzulegen, welches den spekulativen Einsatz
von Derivaten verhindert und umfassende interne Dokumentationspfliichten vorsieht. Inhalte, Orga-
nisation und Verfahren sind in geeigneter Form verbindlich zu regeln.

Zur Beureilung der Zuldssigkeit von Finanzderivaten zur Zinsabsicherung wird auf Nr. 1.11 des
Krediterlasses verwiesen. Sofern Finanzderivate finanzwirtschaftliche Risiken von besonderer Be-
deutung beinhalten, sind sie im Rechenschaftsbericht nach § 57 Abs, 2 Nr. 2 GemHKVO darzustel-
len. Beim Erwerb von Derivaten ist die Wirischaftlichkeit ihres Einsatzes zu beriicksichtigen.

Darlber hinaus ist festzuhalten, dass die Verwendung von Zinssicherungsinstrumenten weder der
Genehmigung der Kommunalaufsicht bedarf noch diese anzuzeigen ist. Deshalb kénnen im Rah-
men der Genehmigung von Haushaltssatzungen oder auerhalb digser Verfahren keine weiteren
Vorgaben erfolgen. Aufgrund vorhandener Erfahrungen beim Einsatz einzelner Derivate sollten sich
die Kommunen allerdings der besonderen Risiken dieses Instrumentes bewusst sein.

Zu 16:
Bezug zur Frage 7:

Vergleichbare Flacheniénder finanzieren Landesaufgaben, insbesondere die Landesfeuerwehr-
schulen, aus dem Aufkommen der Feuerschutzsteuer, So stehen beispielsweise in Schleswig-
Holstein bis zu 15 v. H. des Aufkommens fiir die Riickzahlung der Kosten fiir die Erweiterung und
den Ausbau der Landesfeuerwehrschule zur Verfligung. In Baden-Wiirttemberg verzichten die
Kommunen auf Mittelzuweisungen in Hohe von 35 Mio. Eurg, um den Neubau und Umzug der
Landesfeuerwehrschule zu finanzieren. Der kommunale Anteil am Aufkommen der Feuerschutz-
steuer betrdgt in Hessen nicht mehr als 43 v. H. In anderen Landern liegt er - soweit bekannt - hé-
her, jedoch mit Ausnahme Sachsens nicht (iber dem niederséchsischen Anteil von 75 v. H. Ferner
erhalten die Kommunen in Niedersachsen im Gegensatz zu anderen L&ndern durch eine schlilssel-
méfige Verteilung der Feuerschutzsteuer weitgehende Handlungsfreiheit (iber die Verwendung der
Mittel im Rahmen der Zweckbindung.

Bezug zur Frage 8:

Soweit es den ersten Teil der Frage 8 betrifft, liegen der Landesregierung keine entsprechenden
Statistiken vor. Die bisher aufgelaufenen Kassenkredite und langfristigen Kommunaldariehen bis
zum 31. Dezember 20092 sind einer Vertffentlichung des Statistischen Bundesamtes zu entneh-
men. Diese ist als Anlage 5 a beigefigt.

Entsprechende vergleichbare Statistiken anderer Lander zu den Detailfragen der Buchstaben b, d
urd e liegen der Landesregierung nicht vor. Die Detailfragen zu den Buchstaben ¢ und f beziehen
sich auf einen Bericht der kommunalen Spitzenverbénde Niedersachsens mit Blick auf die Situation
in Niedersachsen. Ein Bezug zu anderen Bundesléndern t4sst sich hier nicht herstellen,

B8ezug zur Frage 9:
Kosten fur Unterkunft und Heizung

Flr den Bereich der Kosten der Unterkunft im Rahmen des SGB |l liegen der Landesregierung kei-
ne Finanzdaten anderer vergleichbarer Fidchenladnder vor.

Kosten fiir Hilfe zur Erziehung

Es liegen keine Erkenntnisse dariber vor, wie andere Flachenldnder gegeniiber den Kommunen
verfahren.
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Hessen hat im Jahr 2010 eine Lénderabfrage initiiert, ob die Jugendhilfetrdger Zuweisungen zu den
Ausgaben der &rilichen Jugendhilfe, der im Vierten Abschnitt des Sozialgesetzbuches - Achtes
Buch in den §§ 27 bis 41 geregelten Tatbestdnde der Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfen fir
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche und Hilfe flr junge Vollj&hrige, erhalten. Das Ergebnis
dieser Landerumfrage ist als Anlage 5 b beigefiigt.

Kosten der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen
Kosten der Hilfe zur Pflege im SGB XII
(Quotales System in der Sozialhilfe)

Bei der Darstellung der genannten Kostenblécke und deren Entwicklung seit 2003 wurden die Da-
ten zur Abrechnung der Sozialhilfeaufwendungen nach dem SGB Xl im Quotalen System zugrun-
de gelegt. Das Quotale System in der Sozialhlife mit individuellen Quotenkiassen existiert in dieser
Farm in anderen Flachenlndern nicht - lediglich das Land Schleswig-Holstein verfiigte in der Ver-
gangenheit Gber ein Quotales System mit einer landesweit einheitlichen Quote -, sodass bereits
aus diesem Grund ein Vergleich mit anderen Flachenldndern nicht méglich ist.

Dariiber hinaus bestehen auch bei der Aufgabenwahrnehmung von Oberdrtlichen und &rtlichen
Tragern der Sozialhilfe in den Landern unterschiedliche Strukturen. So werden die Aufgaben des
Oberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe in Baden-Wiirttemberg vom Kommunalverband, in Bayern von
den Bezirken und in Nordrhein-Westfalen von den Landschaftsverbinden und damit in kommunaler
Tragerschaft wahrgenommen, wahrend in Brandenburg, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz die
Landessozialdmter und damit die jeweiligen Lander zusténdig sind.

Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Erkenntnisse dar(iber, nach welchen Modalitdten die Bundesbeteiligung in den anderen Bundes-
landern an die Kommunen weitergegeben wird, liegen nicht vor.

Da die Grundsicherungsleistungen im Alter und bei Erwerbsminderung in das Quotale System der
Sozialhilfe eingebunden sind, gelten die allgemeinen Ausfiihrungen zum Landervergleich hinsichi-
lich der Kosten der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen und der Hilfe zur Pflege entspre-
chend.

Kosten fir Kindertagesbetreuung

Unter den bereits bel den Antworten zu den Fragen @ a bis 9 ¢ in den Vorbemerkungen genannten
Einschrankungen zeigt die anliegende Ubersicht Anlage 5 ¢, dass die Ausgaben fir die Kinder-
und Jugendhilfe im genarnten Zeltraum in allen Bundeslandern durchweq kréaftig angestiegen sind;
dies ist insbesondere fir die Ausgaben ab dem Jahr 2007 festzustellen. Die wachsende Bedeutung
der Kindertagesbetreuung fir die unter Dreijahrigen schldgt sich in den Haushalten aller Lénder
nieder. In Niedersachsen sind danach die Ausgaben von rund 832 Mio. Euro im Jahr 2003 auf rund
1 000 Mio. Euro im Jahr 2008 gestiegen.

Kaosten flir Schulen

Bezogen auf den Schulbereich kann diese Frage nicht beantworlet werden, da entsprechende Da-
ten aus den anderen Bundestkindern nicht vorliegen. Im Ubrigen ist die Situation in Niedersachsen
mit anderen Bundesléndern im Einzelnen (z. B. Umsetzung der Eigenverantwortlichen Schule, Um-
setzung des Schulversuchs ProReKo) nicht vergleichbar.

Bezug zu den Fragen 10 bis 12:

Diese Fragen beziehen sich auf spezifisch niedersdchsische Fragestellungen. Ein entsprechender
Bezug zu anderen Bundesldndern ldsst sich daher nicht herstellen.

Bezug zur Frage 13:

Enisprechende vergleichbare Statistiken aus anderen Bundesléndern liegen der Landesregierung
nicht vor.
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Bezug zu den Fragen 14:

Diese Frage bezieht sich auf spezifisch niederséchsische Fragestellungen. Ein entsprechender Be-
Zug zu anderen Bundesléndern lasst sich daher nicht herstellen.

Zu17:
Auf die Anmerkungen in der Beantwortung der Frage 8 ¢ wird verwiesen,
Zu Buchstabe a:

Die Prozentanteile wurden zwar im Jahr 2003 festgelegt, entsprechende Auswertungen liegen aber
erst seit dem Jahr 2004 vor. Die Entwicklung kann der Anlage 6 a entnommen werden. Danach ist
bei Gemeinden und Gemeindeverbénden im (tbertragenen Wirkungskreis ein deutlicher Riickgang
der kostenmafigen Betastung, sowohl bei absoluter als auch bei relativer Betrachtung festzustel-
len. Wahrend die Belastung bei den freiwiligen Aufgaben schwankend ist, jedoch 2008 in absolu-
ten Zahlen einen neuen Hbéchststand erreicht hat, nimmt die Belastung bei den pflichtigen Selbst-
verwaltungsaufgaben kontinuierlich zu. Die Belastung bei den sonstigen Kosten bleibt stabil.

Zu Buchstabe b:

Aufgaben, die den Kemmunen seit dem Jahr 2003 von der Landesregierung libertragen wurden,
sind der Anlage 6 b zu entnehmen. Aussagen liber den mit der Aufgabenlbertragung insgesamt
verbundenen finanziellen Aufwand der Kemmunen sind nicht méglich. Soweit es sich um Aufgaben
im Ubertragenen Wirkungskreis der Kommunen handelt, erfolgt eine Erstattung Gber die Zuweisun-
gen flr Aufgaben des libertragenen Wirkungskreises im Kommunalen Finanzausgleich gemai § 12
des Niedersichsischen Gesefzes (ber den Kommunalen Finanzausgleich (in der Fassung vom
14. September 2007, Nds. GVBI. S. 466). Nach dem 1. Januar 2006 (bertragene Aufgaben unter-
lizgen dem verfassungsrechtlich garantieren Kostenausgleichsanspruch aufgrund der Konnexitét
geman Artikel 57 Abs. 4 der Niedersdchsischen Verfassung, soweit damit erhebliche Kosten ver-
bunden sind. In der Auflistung wird die entsprechende Art der Kostenerstattung dargestellt.

In der Anlage nicht enthalten sind Aufgaben, die im Rahmen der Verwaltungsreform durch die Auf-
l6sungen der Bezirkregierungen auf die Kemmunen {ibertragen wurden. Diese ergeben sich aus
der Begriindung des Gesetzes lber den Kostenausgleich fiir die Erfiillung bestimmter Landesauf-
gaben durch kommunale Kérperschaften vom 9. Dezember 2005 (Drs. 15/2277). Mit diesem Ge-
setz wurde die Kostenerstattung der im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung auf die Kommu-
nen Ubertragenen Aufgaben geregelt. Dem Gesetzentwurf waren Anlagen beigefiigt, die die lber-
tragenen Aufgaben bezeichnen und die Kostenerstatiung darstellen. Wegen der Einzelheiten zu
den lbertragenen Aufgaben wird auf den Anhang 2 einschlieflich der Anmerkungen 1 bis 5 zur
Zuordnungstabelle des Gesetzentwurfs Bezug genommen. Die mit der Aufgabeniibertragung ver-
bundene Kostenerstattung wurde im Jahr 2007 evaluierl. Das Gesetz zur Anderung des Nieder-
séchsischen Finanzverteilungsgesetzes vom 17. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 59) weist die geéin-
derte Kostenregelung aus {Drs. 16/1770Q).

Z1 Buchstabe c:

In 2006 wurde bei den kommunalen Einnahmen erstmals die 9 Mrd.-Grenze und in den Jahren
2007 bis 2009 regelmaBig scgar die 10 Mrd ~-Grenze Uberschritten. Das bedeutet seit 2006 eine er-
hebliche Verbesserung der Einnahmesituation im Vergleich zu den Vorjahren. Noch 2003 lagen die
Gesamteinnahmen lediglich bei 8,1 Mrd. Euro und 2005 bei 8,9 Mrd. Euro. Details der Entwicklung
der kommunalen Einnahmen bis 2009 kinnen der Anlage 6 ¢ entnommen werden.

Um die finanziellen Auswirkungen der Steuerrechtsénderungen Gber einen langeren Zeitraum dar-
stellen zu kénnen, wird jeweils auf die sogenannte volle Jahreswirkung der Gesetze abgestellt. Be-
ginnend mit dem Steuerénderungsgesetz 2003 wurden 38 Steuerrechtsinderungen erfasst, denen
die Landesregierungen zugestimmt hat. Dazu gehoren z. B. das Gesetz zur Abschaffung der Ei-
genheimzulage, das Haushaltsbegleitgesetz des Bundes 2006, das Unternehmensteuerreformge-
setz 2008, die steuerlichen Malinahmen der Konjunkturpakete | und Il, das Familienleistungsge-
setz, das Blrgerentlastungsgesetz, das Wachstumsbeschleunigungsgesetz sowie das Jahressteu-
ergesetz 2010,

42



Niedersichsischer Landtag — 16. Wahlperiode

Drucksache 16/3361

Hinsichtlich des neuen Kernbrennstoffsteuergesetzes wird auf die Antwaort zu Frage 18 verwiesen.

Der Saldo der positiven wie negativen finanziellen Auswirkungen der Steuerrechisédnderungen be-
tragt fir die Ldndergesamtheit minus 6,6 Mrd. Eura pro Jahr. Daraus abgeleitet machen die Ein-
nahmeausfille fiir den Landeshaushalt etwa 625 Mio. Euro aus. Bei der derzeit geltenden Steuer-
verbundquote in Héhe von 15,5 v. H. ergibt sich daraus eine Wirkung {iber den kommunalen Fi-
nanzausgleich auf die Kommunen in Héhe von etwa 97 Mia. Euro pro Jahr.

Soweit das Land vom Bund Kompensationszahlungen fir Steuermindereinnahmen erhdlt bzw. er-
halten hat, werden die Kommunen, entsprechend dem erklarten Willen der Landesregierung, fair an
den Ausgleichsleistungen beteiligt. Dies hat z. B. beim Familienleistungsgesetz und beim Wachs-
tumsbeschleunigungsgesetz dazu geflihrt, dass die kommunale Ebene an den Kompensationszah-
fungen des Bundes mit einem hdheren Anteil als der Steuerverbundquote partizipieren konnte. Die
entsprechenden landesgesetzlichen Ausgleichsregelungen erfolgten, wie bereits bei der Kompen-
sation fiir den Wechsel der Ertragshoheit bei der Kraftfahrzeugsteuer, durch eine Anderung des
NFAG und umfassen allein fir die Steuerausfalle aufgrund der Kindergelderhéhungen ab dem Jahr
2010 ein Volumen von Ober 13,3 Mio. Euro. Ebenso dient als Kompensation die bereits in den Vor-
bemerkungen erwihnte Entlastung bei der Gewerbesteuerumlage von jéhrlich etwa 300 Mio. Euro.

Zu Buchstabe d:

Die Entwicklung des Anteils der freiwilligen Leistungen in den einzelnen kommunalen Kérperschaf-
ten kann der Anlage 6 d entnommen werden.

Zu Buchstabe e:

Entsprechende vergleichbare Statistiken und Auswertungen aus anderen Bundeslandern liegen der
Landesregierung nicht vor.

Zu Buchstabe f:

Eine Statistik, welche alle Zahlungsstréme der Bundeslénder ber{icksichtigt und daraus eine der
Anfrage entsprechende Quote bildet, liegt der Landesregierung nicht vor.

Auch ein Vergleich der Steuerverbundguoten der sinzelnen Bundeslénder, die sich in 2011 dber ei-
ne Bandbreite von 1v.H. {Thiiringen) bis hin zu 23,809685 v. H. (Mecklenburg-Vorpommern}
erstrecken, beantwortet die Frage nicht, da diese Quote nur einen Teil der geforderten Daten wie-
dergibt. FUr den anderen Teil ist der Steuerverbund zu betrachten, also die Summe der Steuern,
die zur Bildung der Verbundmasse herangezogen werden. Hier jedoch zeigen sich zwischen den
Bundeslandern erheblich Unterschiede. Einige Lander schlieRen Landessteuern ein, andere Lénder
ziehen Anteile von der Umsatzsteuer ab, wieder andere beziehen die Gewerbesteuer und/oder
noch andere Steuern und Einnahmen mit ein. Spatestens wenn man dariiber hinaus in Rechnung
stellt, dass im Rahmen des Finanzausgleichs auch aulerhalb des Steuerverbunds Betrige zu- und
abgefiihrt werden, und dass manche Lander sogar mit zwei Quoten arbeiten und dass die Auftei-
lung der Masse (berhaupt nicht vergleichbar ist, wird deutlich, wie wenig vergleichbar die Verbund-
quoten sind.

Aber auch aus zwei weiteren Griinden ergibe ein Vergleich der Steuerverbundquote nur ein un-
vollsténdiges und damit verzerries Bild. Bisher wurden nur die heterogenen Einflussfaktoren inner-
halb der kommunalen Finanzausgleiche erldutert. Aber Finanzbeziehungen zwischen Landern und
Kommunen gehen Uber den Finanzausgleich hinaus. Génzlich unbetrachtet bliebe dabei ndmlich
der Anteil anderer Zahlungsstrome, etwa in Niedersachsen die Finanzierung von Kindertagesstat-
ten iiber Personalkostenzuschisse, Zahlungen im Rahmen der Konnexitdt oder sogar zeitlich be-
grenzte Zuweisungen wie etwa die Investitionspauschale und Firderbetrdge aus dem Konjunktur-
paket |l, die ebenfalls nicht vernachléssigt werden dirften. Diese Zahlungsstréme vollsténdig und
seritds vergleichbar zu ermitteln, ist jedoch nahezu unmdglich.

Zudem wiirde auch ein weiterer wesentlicher Faktor vernachlassigt: Selbst wenn man alle o. g.
Faktoren mit einer Quote in einem Obersichtlichen und nachvoliziehbaren Wert zusammen fassen
kénnte, wére damit noch kein Wort Uber die zu finanzierende Seite ausgesagt. Der Nutzen einer
héheren Quote ist sehr fragwlirdig, wenn die Kosten der den Kommunen dbertragenen und zuge-
wiesenen Aufgaben um ein Vielfaches héher sind. Fir diese Fragestellung gibt es bisher keinen
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anerkannten und sinnvollen Versuch einer Darstellung. Ein vom Statistikamt des Landes Rhein-
land-Pfalz vor Idngerer Zeit erstelltes Modell zur Bemessung der Aufgabenseite ist von allen Akteu-
ren als nicht seris abgelehnt worden.

Zu Buchstabe g:

Entsprechende Daten liegen der Landesregierung nicht vor. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu
Buchstabe f verwiesen,

Zu 18;

Die neue Brennelementesteuer soll zur Haushaltskonsolidierung des Bundes dienen und fihrt zu
einer geschétzten Belastung der Energieversorgungsunternehmen von jéhrlich ca. 2,3 Mrd. Euro
brutto. Da die Energieversorgungsunternehmen (EVU) die zu zahlende Kembrennstoffsteuer und
die Beitréige an den Fdrderfonds {Fdrderbeitrége) als Betriebsausgaben steuersenkend geltend
machen kénnen, wirkt sich dies auf die Héhe der zu entrichtenden Kérperschaft- und Gewerbe-
steuer aus.

Auf Basis der Belastung der EVU von 2,3 Mrd. Euro kann von einem Primaéreffekt von jahrlich bis
zu insgesamt rund 700 Mio. EUR Mindereinnahmen bei der Kirperschaftsteuer (350 Mio. Euro je
zur Hilfte Bund/L&nder) und der Gewerbesteuer {350 Mio. EUR Kommunen) ausgegangen wer-
den. Dies fuhrt zu weiteren Auswirkungen bei der Berechnung der Gewerbesteuerumiage und des
bundesstaatiichen Finanzausgleichs.

Wiéhrend die Mindereinnahmen der Lander aufgrund der Mechanismen des Lénderfinanzaus-
gleichs sich nahezu gieichméafig auf alle verteilen, sind durch die geringere Gewerbesteuer iber-
wiegend die Standortkornmurnien der Kernkraftwerke (in Niedersachsen: Emsland-Lingen, Grohnde-
Emmerthal und Unterweser-Stadland) betroffen. Die Gewinne bzw. Verluste wirken sich direkt bei
den Standortkommunen und somit (berpropottional auch fiir die Standortldnder aus, Besonders
betroffen sind hierbei die Gemeinden Emsland-Lingen und Grohknde-Emmerthal, da hier die Atom-
kraftwerke in der Rechtsform einer Personengesellschaft betrieben werden, sodass ihnen Gewinne
oder Verluste trotz Konzernzugehdorigkeit ungeschmalert von Zerlegungsregeln zukommen,

Angesichts einer unterlegten Laufzeitverldngerung der Kernkraftwerke bis mindestens 2036 und
der damit verbundenen Unsicherheiten hinsichtlich der Auswirkungen auf Einnahmen und Gewinne
der EVU kénnen die voraussichtlichen Steuermindereinnahmen des Landes Niedersachsen und
seiner Kommunen derzeit nicht hinlénglich belastbar quantifiziert werden.

Die Landesregierung fordert in Abstimmung mit den anderen Landern einen fairen Ausgleich aus
dem Bundeshaushalt fur Ladnder und Kemmunen. Die Bundesregierung hat sich bereit erklin, bis
zum 30. Juni 2012 eine Evaluierung der mittelbaren Auswirkungen der Einfiihrung einer Kern-
brennstoffsteuer auf die Haushalte der Lénder und Gemeinden durchzufithren. Zu diesem Zweck
wird eine gemeinsame Arbeitsgruppe der Bundesregierung und der Landerfinanzminister einge-
setzt. Im Ergebnis dieser Evaluierung wird eine Kompensation fir die aus der Einflihrung des Ge-
setzes resultierenden Belastungen der Lander und Gemeinden gepriift.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass durch die Fortsetzung des Betriebs der Kernkraftwerke aufgrund
der verldngerten Laufzeiten in den Folgejahren Gewinne bzw. Ertragsteuern erzielt werden, die ge-
gen die Steuermindereinnahmen gegen zu rechnen sind. Angesichts u. a. der Ubertragbarkeit von
Restlaufzeiten ist dies aber mit belastharen Zahien zurzeit nicht maglich.

Nach Wegfall der Kernbrennstoffsteuer h&ngen Gewinn mindernde Zahlungen an den Farderfonds
immer mit Gewinn steigernden Einnahmen aus den verldngerten Laufzeiten zusammen. Ab dem
Jahr 2017 sind keine negativen Effekte fOr Landes- und kommunale Haushalte mehr zu erwarten,
da nach Wegfall der Kernbrennstoffsteuer die Zahlungen an den Férderfonds niedriger als der Ge-
winn der Unternehmen aus den verldngerten Laufzeiten sein werden.

Zu 19:

In 6. Bericht zur Finanzlage der kommunalen Gebietsktrperschafien in Niedersachsen &uflert sich
die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde in einigen Einzelféllen kritisch zur An-
wendung der strikien Konnexitét. :
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Darunter fAllt die jahrliche Anpassung der Regelsdtze im Rahmen des SGB XIi. Hierbei handelt es
sich um die strikte Umsetzung von Bundesrecht, die nicht geeignet ist, Konnexitatsfolgen auszulo-
sen. Hintergrund der Verankerung des strikten Konnexitétsprinzips in der Niedersdchsischen Ver-
fassung war, den Kommunen einen Schutz vor finanziellen Mehrbelastungen in Félien der Aufga-
benlibertragung zu gewéhren, sofern das Land die Entscheidungsbefugnis fir diese oder fir eine
verbindliche Festlegung der Art und Weise hat (Begriindung des Gesetzentwurfs zur Anderung des
Arlike! 57 NV, Drs. 15/2517 S. 2). Das Land hat weder bei der Anpassung der Regelsitze noch bei
der mit der Anderung zum 1. Juli 2009 erfolgten Einfilhrung der zusétzlichen Altersstufe bei den
Regelsatzen fir 6- bis 13-Jéhrige einen eigenen Handlungsspielraum. Diese Auffassung wird auch
ven den kommunalen Spitzenverbéinden in ihrer Stellungnahme zur Anderung der Regeisatzver-
ordnung vom 5. Juni 2009 geteilt. Eine konnexitatsfolgenausitsende Aufgabenerweiterung oder
Standarderhéhung (qualitative Verénderung) ist mit der Anpassung der Regelsétze nicht verbun-
den,

Ebenfalls aufgefiihrt ist das Gesetz zur Férderung der Gesundheit und Verbesserung des Schutzes
von Kindern in Niedersachsen (Drs. 16/755). Damit wird den Kommunen als &rtlichen Tragern der
Sffentlichen Kinder- und Jugendhilfe weder eine neue Aufgabe ibertragen noch wird eine Aufga-
beninderung bewirkl. Das Gesetz normiert ein Verfahren mittels dessen Informationen dber die
Nichtteilnahme eines Kindes an Friiherkennungsuntersuchungen erhoben werden. Diese Informati-
onen werden den zustdndigen grtlichen Tragern der dffentlichen Kinder- und Jugendhilfe zur Verfi-
gung gestellt. Die konkrete Beurteilung der Situation und sowie die fachliche Entscheidung iber
etwaiges weiteres Handeln liegt in der ausschlieflichen Verantwortung der zustindigen Jugendhil-
fetrdger und ergibt sich nicht aus den gesetzlichen Regelungen. Die im Rahmen der Aufgaben der
Meldebehérden zu erteilenden Auskiinfte stellen keinen erheblichen Mehraufwand dar. Ein finan-
zZieller Ausgleich nach Artikel 57 Abs. 4 der Niedersédchsischen Verfassung ist deshalb nicht vorge-
sehen und damit verfassungsrechtlich auch nicht erforderlich.

In den Vorbemerkungen zum Bericht weist die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenver-
bande auf mégliche Mehraufwendungen in den Schulen durch die Einfilhrung der Eigenverantwort-
lichen Schule sowie die Umsetzung der Ergebnisse des Schulversuchs ProReKo hin.

Im Zuge der Einfihrung der Eigenverantwortlichen Schulen sind mit den Erlassen ,Ubertragung
erweiterter Entscheidungsspielrdume an Eigenverantwortliche Schulen” sowie ,Dienstrechtliche Be-
fugnisse” diverse Aufgaben und Befugnisse auf die Schulen Gbergegangen. Die Delegation von
Aufgaben und Befugnissen hat zweifelsohne zu einem Aufgabenzuwachs bei den Schulleitungen
gefiihrt. Dies indiziert in der Folge auch einen gewissen guantitativen wie auch qualitativen Aufga-
benzuwachs fiir die Schulsekretariate, denn es ist nicht nur anzunehmen, sondern auch belegt,
dass die Schulleitungen (Teil-)Aufgaben zur Erledigung an die Schulsekretdrinnen weitergereicht
haben.

Das Land hat den Schulleiterinnen und Schulleitern zusatzliche Entlastungsstunden im Hinblick auf
die Einflhrung der Eigenverantwortlichen Schule eingerdumt. Dies bleibt in der Praxis nicht chne
Auswirkungen auf die Schulsekretariate.

Den kommunalen Spitzenverbanden wurde zugesagt, dass auch die Situation der Schulleitungen
und der Schulsekretariate nach Einflihrung der Eigenverantwertlichen Schule beobachtet werden
wird. Eine Konsequenz der ersten Beobachtungen ist z. B., dass die Dienstleistungsfunktion der
Landesschulbehérde im Hinblick auf Feuerwehrlehrkréfte erheblich verstarkt wurde und dass bei
den Grundschulen die Budgetierung der Personalkosten der padagogischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zun&chst jedenfalls nur auf freiwilliger Basis vorgenommen worden ist. Schon dadurch
ist eine Reihe von mdglichen Belastungen weggefailen. Ferner soll eine Arbeitszeitverordnung fiir
Schulleiterinnen und Schulieiter in Kraft gesetzt werden, um eine weitere Entlastung fir diesen
Personenkreis angesichts der gestiegenen Anforderungen an heutiges Schulleitungshandeln zu
schaffen. Malstab wird die Leitungszeit, Bemessungsgrundiage werden die Lehrersollstunden der
Schule sein. Dabei wird die Mindestunterrichtsverpflichtung fir Schulleiterinnen und Schulleiter ge-
senkt. Wie weit dies méglich sein wird, wird das Anhérungsverfahren zeigen. Kultusministerium und
kommunale Spitzenverbdnde bleiben weiterhin im Gesprach.
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Das ,Konfliktpotenzial*, das durch die Ubertragung von Verwaltungsaufgaben im Bereich der Per-
sonai- und Mittelbewirtschaftung an die berufsbildenden Schulen entstanden sein mag, wird durch
die Anderung der § 53 Abs. 1 und § 112 Abs. 1 NSchG nunmehr beseitigt,

Danach steht das Verwaltungspersonal fir die Personai- und Mittslbewirtschaftung an dffentlichen
berufsbildenden Schulen ab dem 1. Januar 2011 {der Schulversuch ProReKe endet mit dem
31. Dezember 2010) in einem unmittelbaren Dienstverhdltnis zum Land. Dieses Personal kann
auch in einem Dienst- oder Arbeitsverhélinis zu einer Einrichtung stehen, die sich vertraglich ver-
pflichtet hat, Verwaltungsleistungen an diesen Schulen zu erbringen. Untergesetzlich sollen die
Schulen angewiesen werden, zundchst zu versuchen, einen solchen Kooperationspartner (in der
Regel wird dies der Schultrdger sein) zu finden. Bei 12 der 19 ProReKo-Schulen wurde dieses Mo-
dell erfolgreich erprabt, in jedem Fall trigt jedoch das Land die Kosten fur die Verwaltungskréfte fir
die Personal- und Mittelbewirtschaftung.

Im Ubrigen verweisen die kommunalen Spitzenverbidnde in ihrem Bericht ebenfalls auf hinreichend
ausgestaltete Kostenausgleiche auf der Grundlage der Konnexit4tsregelung. Dies gilt insbesondere
fur den im Rahmen der Umsetzung des Kinderférderungsgesetzes gestaltete Kostenausgleich fiir
den Ausbau der Betreuungsplatze fiir unter dreijdhrige Kinder bis zum Jahr 2013. Mit Blick auf das
aufgrund einer fehlenden Ausgleichsregetung ergangene Urteil des Verfassungsgerichts Nordrhein-
Westfalens vom 12. Oktober 2010 (VerfGH NRW 12/09) bleibt festzustellen, dass die Landesregie-
rung Niedersachsens in diesem Fall die Konnexitét schon bei Inkrafttreten des Gesetzes erkannt
und gemeinsam mit den Kommunalen Spitzenverbénden einen angemessenen Kostenausgleich
verginbart hat.

Zu 20:

Durch die Anderung des Grundgesetzes ist in Artikel 108 Abs. 3 GG die sogenannte Schulden-
bremse in die Verfassung implementiert worden. Danach sollen Bund und L&nder ihre Haushalte
grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten ausgleichen. Ausnahmen sind nur zur symmetrischen
Berlucksichtigung konjunktureller Entwicklungen (,Atmen mit der Konjunktur®), bei Naturkatastro-
phen oder in aukergewdhnlichen Notsituationen zuldssig (Artikel 109 Abs. 3 GG).

Da eine volistandige Einhaltung der neuen Grenzen wegen bestehender Haushaltsbelastungen und
der notwendigen Ausweitung der Kreditaufnahme zur Bewidltigung der zurlickliegenden Finanz-
und Wirtschaftskrise im Jahr 2011 noch nicht méglich sein wird, erméchtigt Artiket 143 d Abs. 2 GG
die Lander von den neuen Vorgaben in einem Ubergangszeitraum bis zum 31. Dezember 2019
nach MaRgabe der bisher geltenden landesrechtlichen Regelungen zur Kreditaufnahme und deren
Begrenzung abzuweichen, d. h. solange gelten grundsétzlich die bisher geltenden landesrechtli-
chen Regelungen zur Kreditaufnahme und deren Begrenzung.

Die Neuregelungen zur Begrenzung der Kreditaufnahme sind betm Bund erstmais fir das Haus-
haltsjahr 2011 zu beachten. In Artikel 115 GG wird der Grundsatz des ausgeglichenen Haushalts
ohne Nettokreditaufnahme normiert und ergénzt um strukturelle und konjunkturelle Komponenten.
Damit soll die notwendige Flexibilitét bei der Gestaltung einer nachhaltigen wachstumsftrdernden
Finanzpoiitik gewahrleistef werden.

Auch fiir den Bund ist ein Ubergangszeitraum vorgesehen und erlaubt Uberschreitungen der in Ar-
tikel 115 Abs. 2 GG fesigelegten Obergrenze im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis zum
31. Dezember 2015, Mit dem Abbau des bestehenden Defizits sofl im Haushaltsjahr 2011 begon-
nen werden. Die jéhrlichen Haushalte sind so aufzustellen, dass im Haushaltsjahr 2016 der Grund-
satz des ausgeglichenen Haushalts ohne Nettokreditaufnahme erfiillt wird (Artikel 143 d Abs. 5
GG).

In der Gesetzeshegrindung auf Bundesebene heiflt es dazu:

Artikel 109 Abs. 3 Satz 1 GG ,beinhaltet den Grundsatz eines ohne Kreditaufnahme ausgegliche-
nen Haushaits in Bund und Landern. Dieser bezieht sich auf den Haushalt des Bundes und die je-
weiligen Haushalte der L&nder; eine Einbeziehung etwaiger Defizite von Sozialversicherungen und
Gemeinden bei der Haushaltsaufstellung in die Regelung wirde sowohl inhaltlich als auch in der
zeitlichen Abfoige unerfiillbare Informationsanforderungen an die Aufstellung der Haushalte von
Bund und Léndern stellen.”
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In der Gesetzesbegrindung zur Anderung des Grundgesetzes heifit es weiter:

.Die Verantwortung des Bundes flir Defizite der Sozialversicherungen bzw. der L&nder flr Defizite
der Haushalte der Gemeinden und Gemeindeverbande mit Blick auf die gesamtstaatlichen Vorga-
ben des Européischen Stabilitdts- und Wachstumspaktes bieibt davon unberihrt.”

Die europarechtlichen Verpflichtungen gelten fiir den dffentlichen Gesamthaushalt, wobei der Bund
schlussendlich auch die Verantwortung fir die implizite Verschuldung trégt und die Lander fir et-
waige Haushaltsdefizite der Gemeinden und Gemeindeverbénde einstehen miissen. Die Lander
tragen mithin in diesem Rahmen Verantwortung fir die kommunalen Defizite. Im Falle von Sankti-
onsmafinahmen der Europdischen Gemeinschaft miissten sie 35 % der Lasten Gibernehmen {Arti-
kel 108 Abs. 5 GG).

Im Ergebnis kann festgehalten werden, dass Normadressat der sogenannten Schuldenbremse
ausschlieflich und ausdriicklich das betreffende Land ist. Die Kommunen sind nicht in den Rege-
lungsbereich einbezogen.
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