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Verabschiedung von Resolutionen

Sehr geehrter Herr Winterhoff,
sehr geehrte Damen und Herren,

lhrer mit 0. a. Schreiben geduRerten Bitte um Stellungnahme zur sachlichen und organschattlichen
Zustandigkeit hinsichtlich der Verabschiedung von Resolutionen komme ich gern nach und darf
mich gleichzeitig fur Ihr Verstandnis im Hinblick auf die Dauer der Bearbeitung bedanken.

Resolutionen von Kommunen sind nur zulassig, wenn diese in spezifischer Weise ortsbezogen
sind. Sie kdnnen Aufgabenbereiche des eigenen als auch des iibertragenen Wirkungskreises zum
Inhalt haben.

Auch wenn Resolutionen nur appellativen oder symbolischen Charakter haben, sind sie Ausibung
gesetzlich gebundener &ffentlicher Gewalt und bedirfen daher einer Rechtsgrundlage (BVerwG,
U.v.14.12.1990; NvwZ 1991, 682, 683). Als Rechtsgrundlage kommt, sofern keine spezialgesetzli-
che Zustandigkeit besteht, die in Art. 28 Abs, 2 GG gewabhrleistete Befugnis in Betracht, alle Ange-
legenheiten der értlichen Gemeinschaft im Rahmen der geltenden Gesetze in eigener Verantwor-
tung zu regein. ,

Aus dieser Befugnis ergibt sich allerdings auch die Berechtigung, sich aus ortsbezogener Sicht mit
Fragen zu befassen, die nach der gesetzlichen Kompetenz- und Zustandigkeitsordnung anderen
Tragern der &ffentlichen Gewalt zuzuordnen sind. Deshalb ist beispielsweise eine Befassung des
Rates mit der Frage der Ausnutzung rechtlicher Méglichkeiten gegen eine Atomwaffenstationierung
auf dem Gemeindegebiet als zuldssig angesehen worden (OVG Liineburg, B.v. 11.05.1983 - 2
OVG B 16/83), ebenso eine vorsorgliche Stellungnahme zu einer etwaigen Atomwaffenstationie-
rung im &rtlichen Umfeld der Gemeinde (BVerwG, aa0.). Auch ein Beschluss, dem auf weltweite
Kernwaffenabristung abzielenden Programm zur Férderung der Solidaritat der Stadte beizutreten,
wird ebenso als zuldssig angesehen wie die Befassung des Rates mit den Auswirkungen landes-
rechtlicher Regelungen Uber den kommunalen Finanzausgleich auf die Gemein-
de oder den Landkreis.

Dagegen sind Kommunen WillensduRerungen (ber Gegenstande versagt, die
ausschlieflich in der Kompetenz anderer Gebietskérperschaften liegen und den
speziellen Ortsbezug vermissen lassen, wie z. B. die Erklarung einer Gemeinde
zur atomwaffenfreien Zone, ohne dass eine konkrete oder in der Zukunft be-
firchtete Stationierungsentscheidung im értlichen Umfeld der Gemeinde Aniass
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des Beschlusses wiére (vg. Blum in KVR-NGQO, Rd-Nr. 7 zu § 40).

bzw. gemaR § 59 NLO von der Landratin/dem Landrat mit einem Einspruch bzw. einem Bericht an

]’Unzuléssigen Resolutionen wére gemal § 65 NGO von der Birgermeisterin/dem Blrgermeister \[
die Kommunalaufsichtsbehdrde zu begegnen. /

Sie weisen zu Recht darauf hin, dass die Frage der Organzusténdigkeit fir die Verabschiedung von
Resolutionen gesetzlich nicht ausdricklich geregelt ist. Weder in §§ 40, 57 NGO noch in §§ 36, 51
NLO ist die Kompetenz zur Verabschiedung von Resolutionen dem einen oder anderen Organ zu-
gewiesen. Ist eine Materie keinem Organ zugewiesen, greift als Auffangnorm die Lickenzustandig-
keit des Verwaltungsausschusses/Kreisausschusses, § 57 Abs. 2 NGO/§ 51 Abs. 2 NLO. Diese
greift grundsatzlich auch im Fall der Verabschiedung von Resolutionen, soweit es nicht im Einzelfall
um die Richtlinienkompetenz des Kreistages/Rates geht. Unabhéngig davon kann der Kreistag/Rat
allerdings in jedem Fall gem. § 36 Abs. 2 NLO/§ 40 Abs. 2 NGO eine Angelegenheit an sich zie-
hen. ‘ :

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass gemaR § 39 a NGO bzw. § 35 a NLO je-
des Mitglied des Rates bzw. des Kreistages das Recht hat, im Rat und in den Ausschissen, denen
es angehort, Antrage zu stellen. Dies beinhaltet auch das Recht, die Aufnahme eines Antrages in
die Tagesordnung zu veriangen (vgl. Meyer im KVR-NLO, Rd-Nr. 2 zu § 35a). Hinsichtlich der Auf-
nahme eines Antrages in die Tagesordnung steht der Birgermeisterin/dem Birgermeister bzw. der
Landratin/dem Landrat lediglich ein formelles Vorprifungsrecht beziglich der Antragsberechtigung
und der von der jeweiligen Geschaftsordnung zulassigerweise vorgegebenen Antragsvorausset-
zungen zu. Ein materielles Vorpriifungs- und Ablehnungsrecht steht der Blrgermeisterin/dem Bur-
germeister bzw. der Landratin/dem Landrat nicht zu.

Nach der Rechtsprechung des OVG Luneburg kann die Antragstellerin bzw. der Antragsteller aus
dem Antragsrecht jedoch nicht das Recht ableiten, dass das jeweilige Organ den auf die Tages-
ordnung gesetzten Beratungsgegenstand auch inhaltlich behandeit und eine Entscheidung in der
Sache trifft. Das jeweilige Organ bzw. Gremium ist vielmehr in seiner Willensbildung frei. Es kann
die Angelegenheit durch Beschluss vertagen oder einen Beschluss fassen, sich mit dem Antrag
inhaltlich nicht zu befassen (OVG Lineburg, u. v. 14.02.1984; NVwZ 1984, 460, 461, OVG Line-
burg U. v. 07.07.1987 — 2 OVG A 117/86). Will das jeweilige Organ in Anlehnung an die Rechts-
sprechung im Rahmen einer Geschaftordnungsdebatte dariber befinden, ob es sich mit der Sache
befassen will, ist der Antragstellerin bzw. dem Antragsteller allerdings bereits in diesem Zusam-
menhang Gelegenheit zu geben, die Grinde fir ihren bzw. seinen Antrag darzulegen, damit das
Organ zu einer verantwortlichen Entscheidung Uber die Absetzung von der Tagesordnung kommen
kann (OVG Lineburg, U. v. 07.07.1987 - 2 OVG A 117/86).

Mit freundlichen Griiken
Im Auftrage
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