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1 Vorbemerkungen
1.1  Prifungsauftrag

Nach § 120 Abs. 2’ NGO obliegt in Gemeinden, in denen ein Rechnungsprifungsamt
nicht besteht, die Rechnungspriffurig im Rahmen des § 118 Abs. 1 NGO dem Rech-
nungsprifungsamt des Landkreises (§ 67 NGO). Dies gilt auch gemiaR Art. 6 Abs. &
NeuordnungsG fir die Prifung der 1. Eréifinungsbilanz. )

1.2  Durchfiihrung der Priifung

Gegenstand der Priifung war die 1. Erbffnungsbilanz zum 01.01.2004 mit der bsige-
fligten Dokumentation, die einem Anhang im Sinne von § 55 GemHKVO entspricht,
beschrédnkt auf die fiir die Bilanz n&tigen Angaben. Eine erste Fassung dieser Bilanz
beschloss der Rat der Samtgemeinde Dannenberg (Elbe) am 27.10.2008, eine gsan-
derte zweite Fassung der Rat der nunmehrigen Samigemeinde Elbtalaue am
14.06.2007. Wenige Tage spater wurde mit der Prilfung begonnen, die nach mehria-
chen langeren Unterbrechungen im Marz 2009 abgeschiossen werden konnte. Auf-
grund von Priifungsfestsiellungen und anderen nsuen Erkenntnissen zeigte sich hier-
bei ein erheblicher Berichtigungsbedarf fir die Bilanz. Es erwies sich daher als
zweckmibhig, die Prifung als begleitende Prifung auf dem Weg 2u einer dritten, vom
Rat der Samtgemeinde noch zu beschlieflenden Fassung der Bilanz zu gestalten.

Grundlage fir diesen Schiussbericht ist letztgenannte, von Hermn Kémmerer Kem er-
stellte, Fassung von 1. Erdffnungsbilanz und Dokumentation. Auf die wesentiichen
Abweichungen zu den vorherigen Fassungen wird unter Tz 2.1 néher gingegangen.

Neben Biianz und Dokumentation lagen zur Priifung die Gesamtdokumentation {iber
- das Doppikprojekt der Samigemeinde Dannenbserg (Elbe} als damalige Pilotanwende-
rin zur Einfilhrung des doppischen Rechnungswesens sowie umfangreiche begrin-
dende Unterlagen vor, die die Herleitung bzw. Zusammensetzung der einzeinen Bi-
lanzpositionen eriautemn. Weitere Unteriagen wurden nach Bedarf herangezogen und

Auskiinfte eingehoit.

Entsprechend § 120 Abs. 1 Satz 3 NGO wurde der Prifungsumfang nach pfiichtge-
makem Emmessen eingeschrinkt, hierbei jedoch beriicksichtigt, dass auigrund der
rechtiichen und tatsachiichen Ungewissheiten bzw. Schwierigkeiten, denen ein Pilot-
anwender zwangslaufig ausgesetzt war, Einschrankungen im Prifungsumfang nur
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begrenzt mégiich waren. Zu einem Priffungsschwerpunkt entwickelie sich aufgrund
der erheblichen Auswirkungen auf die Bilanz die Bewertung der immobilien.

2 Erdffnungsbilanz

Die 1. Erdtfnungsbllanz wurde in Kontoform aufgestellt und entspricht in ihrer Giiede-
rung § 54 Abs. 2 und Abs. 4 GemHKVQ. Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Bllanz lag
noch kein verbindlicher Kantenrahmen vor. Eine nachtrigiiche Anpassung kénnte ab-
laufbedingt nur unter unverhétinismaRig hohem Aufwand vorgenommen werden.
(Dieser Sachverhall giit auch fir die nachfolgenden Jahresabschliisse. Sine Anpas-
sung an den verbindiichen Kontenrahmen ist zum néchstmbglichen geeigneten Zeit-
‘punkt vorzunshmen.)

2.1 Wesentliche Aussagen zur Eréffnungsbilanz

Die 1. Erdfinungsbilanz zum 01.01.2004 in der dritten, vom Samtgemeinderat noch zu
beschiieRenden Fassung, ist als Aniage beigefiigt. Gegeniiber der im EDV-Verfahren
Jnew system* nachgewiesenen Bilanzdarstsilung weist diese Fassung einige Berichti-
gungen auf. Ein Betrag in Hohe von 3B.064,55 € flr sonstige bewegliche Sachania-
gen war richtig der Betriabs- und Geschiftsausstattung (Bilanzposition Aktiva 2.7) zu-
zuordnen und nicht den bebauten Grundstlcken (Aktiva 2.2). Die frilher so bezeich-
neten Riicklagen fur Gebiihrenausgieich {Passiva 1.2} sind richfig als Sonderposten
fur Gebiihrenausgieich (Passiva 1.4.3) zu bilanzieren. Der Aufwand fir eine nachirag-
iiche Anpassung der EDV-Darstellung wére unverhiltnism&fig (siehe auch Tz 2).

Die 1. Erdffnungsbilanz ist auf der Aktivseite geprag! vom Uberwiegen das Aniage-
und insbesondere des Sachvermbgens, was filir Kommunen typisch ist. Innerhaib des
Sachvermbgens liegt der Schwerpunkt auf dem Infrastrukturvermogen.

Der Blick auf die Passivseite zeigt die reiativ unginstige Finanzierungssituation der
Samtgemsinde. So errechnet sich eine Fremdkapitaiquote von 81,1 %, sodass die
wiinschenswerterweise nicht zu {iberschreitende 50 %-Grenze deutiich (berschritten
wird. Bei dem Restbetrag handelt es sich welt (iberwiegend um Rilckstellungen, wo-
durch die Eigenkapitalquote nur 1,5 % betragt, d.h. bei einer Nettoposition von
500.496,92 € ist kaum Eigenkapital vorhanden. Bei einer weiteren Verschlechterung
der Finanzierungssituation naht die Uberschuldung (negative Nettoposition). Entspre-
chend unglnstig gestaliet sich der Verschuldungégrad. idealerweise solite das
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-Fremdkapital das Eigenkapital nichf Obertrefien (goldene Finanzierungsrepal). Tat-
séchiich argibt sich ein Verhdlinis vor 53,7 : 1.

Nach den iriiheren Bilanzfassungern hétte sich flir die Samigemeinde eine glinstigers
Lage ergeben, wie die nachfoigende Ubersicht zeigt (Betréige in €):

¥

Fassung 27.10.2006 | Fasmmp 4062007 | Geltende Fassung

Ativa

hlmrmlerieﬂes Vermégen 78.851,71 € T8.851.71 € TERSI M€
Sachvermdoen X.B57.60633 € 37.142.587 90 € 3005381448 €
Finarevamégen 1.962.760.85€ 1.617.738 95 € 2417 430,41 €
} i de Witlel 3T ESE B0.327 63 € ST 87043 €
|ansive

Nafopostiion 7 270.637.29€ 7.217.907 09 € 500 496,92 €
Schuiden 2.665.644.20 € 26.655.64.20 & 26.878.086.06 €
IRDckstaliunpen 532255391 € 532 85301¢€ S743483.00 €
'Bﬂammmm B25883540 € 3920610619 € 33122076,03 €
E e e

Diz Verringerung von Bilanzsumme und damit letztich Netftoposition wurde weitge-
hend durch die niedrigere Bewertung des Sachvermtgens herbeigefiihrt, die Folge
der notwendigen Neubewartung der bebauten Grundsticke war, Diese Bilanzposition
{Aktiva 2.2) verminderte sich um iiber 7 Mio. €.

2.2 OrdnungsméBigkelit der Eréffnungsbilanz und des Anhangs

Bei der Priifung einer ersten Erdffnungsbilanz ist festzustslien, ob diese ein den tat-
sdchlichen Verhalinissen entsprechendes Bild der Lage der Kommune unter Beach-
tung der Grundsétze ordnungsgemahier Buchfiihrung ergibt.

2.2.1 Beachtung der Bilanzierungsgrundsatze

Die sich aus den §§ 42 - 47 GemHKVO ergebenden Bilanzierungsgrundséize gelten
gemidl § 60 GemHKVO auch fiir die 1. Erdfinungsbilanz; sie beruhen auf den
Grundsétzen ordnungsgeméler Buchfihrung.

Wie untar Tz 1.2 ausgefiihrt, war die Samtgemeinde Dannenberg (Elbe) Piiotanwan-
derin zur Einrichtung eines doppischen Rechnungswesens. inventur und Bewertung
wurden weltgehend 2003 / 2004 vorgenommen, als die GemHKVO und die dazu ge-
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hﬁn‘gén Ausfiihrungsbestimmungen noch nicht vorlagen. Mit Zustimmung des M| wur-
de das sogenannte Speyerer Verfahren angewandt, sodass sich bezliglich der Grunc-
sdtze ordnungsgeméier Buchfiinrung keine wesentichen Abweichungen zur spate-
ren Rechtsiage ergeben. Erkenntnisse aufgrund der spéter'gegebenan abweichenden
Rechtssituation wurden i Zuge der Ubérarbeitung der 1. Erbfinungsbilanz beriick-
sichtigt.

Verstéfie gegen Bilanzierungsgrundsatze konnten im Rahmen der Prilfung nicht fest-
gestellt werden. Die in der nunmehrigen Fassung der 1. Erdffnungsbilanz bilanzierten
Aktiva und Passiva sind geniigend bselegt und bagrindet.

2.2.2 VarmoOgenserfassung, inventur, inventar

Die Vermbgenserfassung anidsslich der Erstellung der 1. Erdfinungsbilanz ist in § 60
LV.m. §§ 37 und 38 GemMKVC geregelt, Eine kbrpertiche Bestandsaufnahme der
Varmbgensgegensténde wurde im Juni 2003 durchgefihrt. Durch Fbrtschreibung war
gesichert, dass der Bestand zum Erdffnungsstichtag ohne weitere Inventur festgestellt
werden konnte. Fiir die Bereiche der kostenrechnenden Einrichtungen Abwasser, Be-
stattungswesen und Strallenreinigung konnten die Vermdgensgegenstande aus den
vorhandenen Bestandsverzeichnissen {ibernommen werden (permanente inventur im
Sinne von § 38 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO).

Die Grundsitze ordnungsgeméfier Inventur wurden beachtet und die Inventur in ei-
nem Iinventar dokumentiert. Anhalts'punkta flir Mangel! bei der Inventur oder Bedenken
hinsichtlich der Plausibilitit des inventars fanden sich bei der stichprobenweisen Prii-

fung nicht.

2.2.3 Vermogensbewertung

Fir die Vermdgensbewertung anldsslich der Erstellung der 1. Eréffnungsbilanz sind
§ 96 NGO und § 60 i.V.m. § 44 - 47 GemHKVO zu beachten. Die Vermogensgegen-
stéinde und Schulden wurden 2003 / 2004 bewertet. Abweichend hiervon konnten die
Anlagenwerte fiir die durch permanente Invéntur festgestellten Vermbgensgegen-
stinde (siehe Tz 2.2.3) direkt Ubemommen werden.

Insbesondere fiir die bebauten Grundstiicke fand 2008 eine Neubewertung aufgrund
der bisherigen Feststeliungen im Rahmen der Priifung und der inzwischen vorliegen-
den genaueren rechtiichen Bestimmungen {iber das Bewsrtungsverfahren und die
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Absmreibungszeﬁréiume statl. Diese Neubawertung wirkt sich erheblich auf die Bilanz

aus, wie in Tz. 2.1 dargestellt. Bei der Gebiudebswertung wurde fast ausschiieiich

auf dem rickindizierten Zeitwert gemal § 96 Abs. 4 Saiz 3 GemHKVO zuruckgegrif-

fen. Die rickindizierien Zeitwerie wurden gemaft den WerlR auf der Grundiage der

NHK 2000 ermitielt, wobel als Korvekturfakforen fir das Land 0,8 und die Ortsgrifie
0,9 festgelegt wurden. ' ' ‘

Entsprechend ist auch bei einigen neueren Bauten verfahren worden. Gleichwohi var-
tritt die Samtgemeinde hierzu die Aufiassung, dass def Herstellungswart nicht mit ver-
tretbarem Aufwand hétte ermitielt werden kénnen. Da jedoch erhebliche Abweichur-
gen zwischen diesen Wertansétzen nicht zu vermuten sind, wird von einsr Prifungs-
bemerkung abgesehen.

StraBengrundstiicke solien gemall den inventurversinfachungshinweisen mit einem
Anteil von 10 - 25 % des Bodenrichtwertes der Umgebung bewertet werden, mindes-
tens mit 1 €m? Die Samtgemeinde wich aus nachvoliziehbaren Grinden teilweise
hiervon ab, indem von einem Einheitswert von 1 € / m? ausgegangen wurde, entspre-
chend der dortigen Praxis, StraBengrundstiicke generell hdchstens mt dem doppelten

Ackerlandwert zu erwerben.

Die Bewertungen in der geltenden 1. Erofinungsbilanz sind nicht zu beanstanden.
Samiliche Vermdgensgegenstinde und Schulden sind in der Erdfinungsbilanz und im
Anhang (als Dokumentation bezeichnet) sachgerecht ausgewiesen bzw. verstandiich
erlautert,

-3 Feststellungen und Erfiuterungen zur Eréffnungsbilanz

Nachfolgend sind lediglich wesentiiche Anmerkungen zu den einzeinen Bilanzpositio-
nen erfasst, Einzelheiten sind der Dokumentation t:;er Samtgemeinde zur Erdffnungs-
bilanz zu entnehmen. An dieser Stelie ist darauf hinzuweisen, dass weder aktive noch
passive Rechnungsabgranzungsposten'gebildet wurden. Nach Auffassung der Samt-
gemeinde kdnnen beim Ubergang zur Doppik in der 1. Erdfinungsbilanz keing Ab-
grenzungsposten dargestellt werden, da die Einnahmen bzw. Ausgaben im letzten
kameraien Abschiuss volistindig enthalten waren, Digse Aufiassung wird nicht geteilt,'
da die kameralen Begriffe Einnahmen und Ausgaben mit den doppischen Begriffen
Ertrag und Aufwand nicht bedeutungsgleich sind. (Rechnungsabgrenzungsposten wa-
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ren gewissermallen ,Leistungsreste” fir noch ausstehende Leisturigen analog der
Kassenreste fiur noch ausstehende Zahlungen.) Die Bedeutung dieser Bilanzpositio-
nen ware insgesamt jedoch zu gering und der Aufwand fir die nachtréigliche Ermitt-
lung eventuslier Abgrenzungsposten zu hoch, sodass von einer Priffungsbemerkung
abgesehen wird.

3.1 Aktiva
3.1.1 immaterielles Vermbgen

Nachgewiesen sind Software-Lizenzen im Wert von 78.851,71 €

3.1.2 Sachvermdgen

Vom Gesamtbetrag i.H.v. 30.053.814,48 € enffallen 114.466,79 € auf unbebaute

' Grundstlicke, 8.457.521,58 € auf bebaute Grundsticke sowie 18.828.272,74 € auf
das infrastrukturvermbgen {Verkehrsanlagen 2.517.548,49 €, Abwassereinrichtungen
14.707.413,42 €, Friedhbfe 117.806,09 € sowie Schwimmbéder, Campingplatz usw.
2.586.504,74 €).

Auf die Bewertung der bebauten Grundstiicke und der Straflengrundstiicke wurde in
Tz 2.2.2 eingegangen.

Ebenfalls zum Sachvennégeh zéhien Kulturdenkméler (3,-- €), Maschinen, technische
Aniagen, Fahrzeuge (837.51341 €), die Betriebs- und Geschafisausstatiung
(286.407,47 €) und drei Anlagen im Bau (Elbe-Ratweg, Anbau Feuerwehrgeritehaus
Klein Gusborn und Abwassersammier Dannenberg, zusammen 428.629,49 €).

3.1.3 Finanzvermégen

Die insgesamt 2.417.430,41 € verteilen sich auf 3 Betelligungen (Wasserverband
Dannenberg / Hitzacker, Elbtalaue-Wendiand Touristik GmbH, Volksbank Osterburg
Luchow-Dannenberg, zusammen 789.724,91 €), den Eigenbetrieb ,Befriebshof* als
Sondervermdgen mit Sonderrechnung (234.022,93 €), Ausleihungen (351.566,42 €)
und Forderungen (1.032.116,15 €).

Bei den Ausléihungen handelt es sich mit Ausnahme eines Arbeitgeberdariehns
(169,00 €) um Darlehn an den Eigenbetrieb ,Betriebshof* entsprechend dem Wert des
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Ubertragenen Ahiagevermégans, die bel diesem als Verbindiichkeiten zu Gunsten dar
Samigemeinde bilanziert sind. '

Die Forderungen konnten nur ais Gesamtbetrag widergespiagelt werden, da bei der
Umstaliung auf die Doppik nur auf ein Bilanzkonto gebucht werden konnte. Als Konio
wurde sonstige privatrechiiiche Fc:rderungen“ ausgewdhlt, entsprechend ist auch die
Bezeichnung in der Bilanz. Tatséchlich sind die Bilanzpositionen éffentiich-rechtiiche
Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen hier ebenfalls ausgewiesen.
Insofern konnte der Bilanzghederung nach § 54 Abs. 2 GemHKVO bezliglich der Foi-
derungen nicht entsprochen werden.,

3.1.4 Liguide Mittal

Die Samtgemeinde weisf liquide Mittel in H8he von 571.979,43 € aus, von denen al-
lerdings 212.451,80 € zugleich als Verbindiichkeiten gegeniiber Mitgliedsgemeinden
bilanziert sind. Es handelt sich hierbei um jene Betrdge der vorherigen kameralen ali-
gemsinen Ricklage dieser Mitgliecdsgemeinden, die als liquide Mittel vorhanden wa-
ren. Damit diese Befrage den Gemeinden weitsrhin fir invastitionen zur Verfigung
stehen, wurden sie formell an die Samf{gemsinde ausgeliehen und von dieser am
02.01.2004 zuriickgezahlt sowie bei der jewsiligen Mitgliedsgemeinde als investive

Einzahlung gebucht

Vom Gesamtbetrag stehen der Samitgemeinde daher nur 359.527,63 € als liquide Mit-
tel fur eigene Zwecke zur Verfigung.

3.2 Passiva

3.2.1 Nettoposition

Die Nettoposition entspricht dem handeisraechflichen Eigenkapital und setzt sich bei
der Samtgemeinde Dannenberg (Elbe) aus Sonderposten i.H.v. 12.899.854,35 € und
dem Basis-Rainvermbgen i.H.v. -12.398.357 .43 € zusammen.

Die Sonderposten bestehen im Einzeinen aus Sonderpostan fur Invesfitionszuwei-
. sungen und ~zuschiisse (10.431.885,02 €), die parallel zum hierdurch mitfiranzierten
Anlagegut bzw. als zweckneutrale Betrége innerhalb von 30 Jahren aufgeidst (abge-
schrieben) werden sowie aus (Kanalbau-)Beitrigen (2,508.072,08 €) und Sonderpos-
ten fr den Gebiihrenausgleich (-40.102,75 €). Diese wurden im kameralen Haushalt
Mitte der 90er Jahre als .Riicklagen® fir die 5 kostenrechnenden Einrichiungen einge-
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fuhrt, um die Unterabschnitie ausgieichen zu kbnnen. Daher kann der Bestand durch:-
aus negativ werden, wenn mehr Veariuste als Gewinne aingestellt sind. Doppisch han-
delt es sich um Sonderposten, die im EDV-Verfahren .new system” allerdings unter
der Bezeichnung Rickiagen gebucht werden.

Das Reinvermagen ist der Differenzbetrag zwischen Aktiva und Passiva und somitim
Gegensatz zu den anderen Bilanzpositionen eine reine Rechengréle. Fir die Sami-
gemeinde Dannenberg (Elbe) ergeben sich 2.211.014,30 € Ein Soll-Fehlbatrag aus
dem letzten kameralen Abschiuss belastet jedoch das Reinvermdgen. Abzlglich der
darin enthaltenen Haushaltsausgabereste musste daher der verbiiebene Soll-
Fehlbetrag von 14.610.371,73 € aus dem kameralen Abschiuss 2003 gegengerachnet
werden, wonach als Saldo das Basis-Reinvermégen von -12.398.357,43 € auszuwei-
sen ist. Unter Hinzurechnung der erwéhnten Sonderposian erhilt man die Netioposi-
fion von 500.486,92 €. Ihre Bedeutung fur die Bilanz ist in Tz. 2.1 dargestelll.

3.2.2 Schuiden

Die Schuiden (26.878.096,09 €) setzen sich zusammen aus Geidschulden und Ver-
bindiichkeiten. Dia Gelidschulden bestehen aus Dariehn fiir Investitionen i.H.v,
10.684.488,56 € und Liquidititskrediten i.H.v. 15.500.000,00 €.

Die Verbindiichkeiten aus Lisferungen und Leistungen werden mit 683.607,53 € bilan-
zZiert. Mit enthalten sind jedoch die den Miigliedsgemeinden fiir investitionen am
02.01.2004 ausgezahlten 212.451,80 €, auf die in Tz 3.1.4 néher singagangen wurde.
Somit verbleiben Verbindlichkeifen im eigentiichen Sinn i.H.v. 481.155,73 €

3.2.3 Riicksteliungen

Auf Riickstaliungen entfalien 5.743.483,02 €, die sich aufgliedern in Pensionsriickstel-
lungen (4.580.443,00 €), Ricksteliungen fiir Altersteilzeit, Uberstunden und Uriaub
(420.829,11 €, davon Altersteilzeit 49.900,51 € Uberstunden 70.821,00 €, Uraub
300.207,80 €) und andere Riicksieliungen (742.110,81 €). Letztere umfassen die aus
dem kameralen .Jahresabschiuss 2003 Gberfragenen Haushaltsausgabereste
{633.374,72 €) sowie Mitte! fOr nicht abgeschiossene Vorhaben, die auf Verwah-
rungskonten nachgewiesen wurden (108.736,19 €). |

Soweit feststelibar fandan sich keine Anhaltspunkte fiirr Méngel bei der Festlegung der
Ricksteliungen.
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4 Anhang

Die 1. Erbfinungsbilanz ist gemiR Artikel 6 Abs. B NeuordnungsS in einem Anhang
zu eriautern. Die Samigemeinde erfiillt diese Anforderung durch die ,Dokumentation
zur Erbfinungsbilanz 2004 der Sarntgemeinde Dannsnberg (Elbe)’, die bezliglich ei-
niger verfabrensmaéfBiger Einzelheiten auf die Gesamtdokumentation iiber das Dop-
pikprojekt zuriickgreifl. Die Dokumentation eriautert in knapper, doch ausreichendsr
Form die Bilanzierung mit der Bewertung der einzeinen Positionen sowie die Silanz-
positionen selbst mit ihren jeweiligen Bestandielien. Sie wurde im Gegensatz zur er-
wihnten Gesamtdokumentation an den jeweiligen Stand der 1. Erifinungsbifanz an-

gepasst.

5 Bestitigungsvermerk

Aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse wird bestétigt, dass die

1. Erdffnungsbilanz zum 01.01.2004 nebst Anhang den gesetziichen Vorschriften ent-
spricht. Sie vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgeméBer Buchfiih-
rung ein den tats@chiichen Verhalinissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und
Schuldenlage der Samtgemeinde.

Die 1. Erﬁﬁnungsbilanz in der nunmehr geltenden und gepriiften Fassung ist nach Ar-
tikel 6 Abs. 8 NeuordnungsG vom Samigemeinderat der Samtgemeinde Elbtalaue zu
beschiieben und der Kommunataufsichtsbehirde vorzulegen.

Liichow, den 22. April 2008

Schattauer

Aniage: 1. Erdfinungsbilanz zum 01.01.2004

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Limeburg - Aullenstelie Lichow — 12
Bericnt (iber die Pritung der 1. Erdfinungsbilanz zum 01.01.2004 der Samtgemeinde Dannenberg (Eibe)
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DOKUMENTATION ZUR EROFFNUNGSBILANZ 2004 DER
SAMTGEMEINDE D ANNENBERG (ELBE)

1. Vorbemerkungen o

Die Samtgemeinde Dannenberg (Elbe) hatte am 13.10.2006 eine erste Erbfinungsbilanz
nach den Grundsatzen ordnungsméliger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten
Buchfiihrung aufgestelit. Die endglifige Aufsteliung wurde erst jetzt vorgenommen, weil in
Absprache mit dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises Lichow-Dannenberg neusre
Gesefzesgrundiagen und Hinweise aufgenommen worden sind, so dass die Erfinungsbilanz
zum 01.01.2004 dem akiuellen Recht entspricht.

Das Muster der kemmunaien Bilanz ist verbindiich vorgeschrieben. Dies gilt auch fir die
Reihenfolge und die Nummerierung der einzeinen Bilanzpositionen. Posiionen, die bei der
Samigemeinde Dannenberg (Elbe) nicht belegt sind, warden nicht ausgewiesen. Dadurch
ergeben sich entsprachende Liicken in der Nummerierung der einzeinen Positionen in der
Bllanz.

2. Vorgehensweise

Form der Bilanz:
Gemafh § 54 GemHKVD wird die; Bilanz in Kontoform aufgestelit

inventur/Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsitze:

Die Samigemeinde Dannenberg (Elbe) war Pilotanwenderin zur Einrichtung eines
doppischen Rechnungswesens in Niedersachsen. Gemeinsam mit der Stadt Uelzen, der
Fachhochschuie fir Verwaltungswissenschafien Speyer und dem Niedersachsischen
Ministerium fur Inneres und Sport wurde auf der Grundlage des sog. Speyerer Verfahrens
u.a. auch die urspriingliche Bawertung des Vermégens vorgenommen. Dabei wurden auch
Methoden einer vereinfachten Vermdgenserfassung und Vermdgensbewertung erprobt. Ein
Teil unserer Erfahrungen ist auch in die Diskussionen zur Erarbeitung einer Richtiinie zur
inventurversinfachung singefiossen.

Die Bewertung der Vermdgensgegenstéinde und Schuiden erfoigte in den Jahren 2003 und
2004. Eine Nachbewsrtung aufgrund jetzt vorliegender genauersr rechtiicher Bestimmungen
wurde im Jahre 2008 vorgenommen,

Eine kérperliche inventur wurde im Juni 2003 durchgefiiht. Die Bewertung schloss sich
unmittelbar an. Sie wurde fiir das bewegliche Vermbgen im November 2003 und das
unbewsgliche Vermdgen im April 2004 abgeschlossen. Fiir Vermdgenswerte aus dem
Bereich der Kkostenrechnenden FEinrichtungen Abwasser, Bestattungswesen und
StraBenreinigung erfoigte keine Inventur und Bewertung. Die Aniagenwerte dieser
Einrichtungen wurden aus den bestehenden Bestandsverzeichnissen ibemommen.

Details iiber die Vorgehensweise bei der inventur und Bewertung im Jahre 2003/2004
kbnnen der Gesamtdokumentation Uber das Doppikprojekt der ehemaligen Samtgemeinde
Dannenberg (Elbe) aninommen werdan.



3. a!tanz‘
3 A. Aktiva
Pos. 1: lmmaterielles Vermdgen

Das immaterielle Vermbgen beinhaliet Vermdgensgegenstinde, die kdrparlich nicht fassbar
sinc. Dazy -gehdren grundsiitzlich Rechte (wie Lizenzen etc.), rechfiiche Werte (zB.
Nutzungsrechte, Konzessionen, EDV-Software) und sonstige Vorteile. Der bilanzierte Wert
van 78.851,71 € setzt sich ausschiieRiich aus vorhandenen Software-Lizenzan zusammen.

. Pos, 2: Sachvermogen

Zum Sachvermogen gehtiren alle korperfichen Vermégensgegenstiinde, die von der
Verwaltung zur Erstellung ihrer Leistungen genutzt werden, alsc das Aniage- und
Umiaufvermdgen im ksufmé&nnischen Sinn. ,

Die Bewertung der Grundstiicke erfoigte grundsétziich anhand der entsprechenden Boden-
richtwerte. Die Geb&ude sind nach Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu bewerien.
Daher sind fir diese Vermbgenswerle vomangig die nachgewiesenen tatséchichen
Baukosten zu emnittein. Wo dieses nicht oder nur mit besonderem Aufwand méglich
gewesen wire, ist die Bewertung nach den Nommalherstellungskosten (NHK) 2000
vorgsnommen worden.

Pos. 2.1: Unbebaute Grundstiicke u. grundsiiicksgieiche Rechte

Hierzu zdhlen alie unbebauten Grundsticke, die sich im Eigentum der Samtgemeinde
Dannenberg (Elbe} befinden:

Grundstiicke mit Baulandqualitiit, landwirtschafiliche Nutzfiachen, Waid, Unland/Sonstiges
und Sporipiétze

Die Bewertung wurde wie folgt vorgenommer.

Acker 0,62 €m? Grinland 0,40 €m? Wald 0,15 € /m®* sowie Schutzfifiche und
Sportplatzfidachen mit je 1,00 € je m?

Die Bitanzposition betriigt 114.466,79 Euro
Pos, 2.2: Bebaute Grundstiicke u. grundstiicksgisiche Rechte

Hierunter fallen alle bebauten Grundsticke (Verwaltungsgebdude, Schulen,
Feusrwehrgerétehéuser etc.) - inkiusive aufstehender Bauten sowie
Grundstiickseinrichtungen. Bewertet ist der Grund und Boden mit den Werten nach aktuelier
Richiwertkarte und der Wert der baulichen Anlagen nach forigeschneben Anschaffungs- und
Herstellungskosten bzw. nach den NHK 2000

Die Bilanzposition betréigt 8.457.521,58 Euro

Pos. 2.3: Infrastrukiurvermdgen

Zum infrastrukturvermégen gehoren alle Verméogensgegenstinde, die fir den Gemein-
gebrauch vorgehalten sind, insbesondere Verkehrsfiachen, Friedhbfe,
Abwassereinrichtungen, Schwimmbéder, Campingplatz und Grében.

Bei der Bewsrtung der StraRen wurden die tatsichlichen Baukosten angesetzt, wenn Akten
fur die Abrechnungen gegeniber Zuwendungsgebern oder Beitragspfiichtigen noch
voriagen. Dies war in aller Regel mogiich, wenn die Strafenbaumalknatimen nicht ianger ais



15 Jahre zurlicklagen. In alien anderen Félien wurden die Baumalnahmen nach Material
und Art in Baukiassen eingeteilt. Fiir die verschiedenen Bauklassen wurden die heufige
Anschafiungs- und Herstellungswert pre m? rickindiziert auf das Jahr der Fertigstellung.
Dabei wurde ain grob vereinfachtes Schema angewendet, das auf nur drei Baukiassen
aufgebaut war. Die Einstufung wurde vor einem gualifizierfen Verwaliungsmitarbeiier
{StraBenbauteshniker) vorgenommen. Strabanneubauten, die je nach Art langer als 25 oder
30 Jahre zuriickliegen, bedurften keiner Bewertung, da diese Bauwerke abgeschrieben sind
und nur mit Ennnerungswert beriicksichtigt werden. Bei den Strallengrundsticken wurde .
stets ein Durchschnitiswert von 1 €m? ausgegangen. Dieser Wert widerspricht zwar der
inventurvereinfachungsrichtiinie, entspricht jecioch der in Dannenberg (Elbe) geilbter Praxis,
Strafengrundstiicke generell mit max. dem doppelten Ackertandwert zu erwerben. Da die
Grundsfiickswerte keiner Abschreibung unteriiegen, wird bewusst auf eine Anpassung
verzichiet, zumal sich in diesemn Falle ein deutlich zu geringer Wert fiir die Bilanz ergébe.
Das Infrastrukturvermdgen dar Samigemeinde beinhaltet folgende Werle:

a) Verkehrsaniagsn 2.517.548,48 €
b) Abwassereinrichtungen 14.707.413,42 €
c) Friedhife 117.806,08 €
d) Schwimmbéder, Campingplatz efc. 2.586.504,74 €

insgesamt belduft sich diese Bilanzposition auf 19.928.272,74 Euro

Pos. 2.5:' Kunstoegensténde, Kulturdenkmaéier

Der Bilanzwert betrégt 3,00 Euro.
Es handeit sich hier um die Erinnerungswerte von Ehrenmalen.

Pos. 2.6: Maschinen, technische Anlagen: Fahrzeuge

Hierzu gehéren Fahrzeuge aller Art. Zu den Maschinen zZihlen SiraBenfahrzeuge sowie
Gerétschaften firr Brandschuiz. Technische Anlagen sind bspw. Mess- Steuerungs- und
Regelungstechnik oder Feuserwehrsirenen. -

Die Samigemeinde Dannenberg (Elbe) besitzt Maschinen, technische Anlagen und
Fahrzeuge insbesondere im Bereich der Feuerwehren und des Bestattungswesens:

Der Bilanzwert batragt 837.51 3,41 Euro
Pos. 2.7: Befriabs- u. Geschéftsausstatiung

Die Betriebs- und Geschéftsausstattung umfasst vor allem Einrichtungsgegenstéande von
Boros und Werkstétten in den Verwaltungsgebéuden, Feuerwehrgeratehdusem und in den
Schulen mit einer Héhe von 286.407 47 Euro

Pos. 2.8: Anlagen im Bau
Zum Zeitpunkt der Er6finungsbilanz am 01.01.2004 waran folgende Anlagen noch nicht fertig

gestelit _ :
a) Elberadweg 331.487,48 €
b) Anbau Feuerwehrgerdtehaus Klein Gusbom 52.383,88 €
¢) Abwassersammier Dannenberg 44.748,13 €

Nach Fertigsteliung und Inbetriebnahme werdsn die gesamten Hersiellungskosten der
vorstehenden MaBnahmen in das jeweiiige Anlagegut ibsrmommen.



- Pos. 2: Fihantvormﬁgan :
Pos. 3.1; Antelle an verbundenen Untemehmen

Verbundene Unternehmen sind soiche, an denen die Kommune betsiligt ist und die im
Gesamtabschiuss voll zu konsolidieren sind. Da sst i.d.R der Fall, wenn die Kommune einen
beherrschenden Einfluss auslibt

Solche Unisrnehmen sind zum 01.01.2004 nicht vorhanden.

Pos, 3.2: Beteiligungen

Betelligungen sind Anteile an Untemehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine
dauernde Verbindung mit dem Untemehmen herzustelien. Dieses trifft zum 01.01.2004 auf
folgende Unternehmen: zu:

WV Dannenberg — Hitzacker 787.191,46 €
Elbtalaue-Wendland-Touristik GmbH 2.500,00 €
Volksbank Osterburg-L.Gchow-Dannenberg 3345 €

Pos. 3.2: Sondervermbgen

Zum Sondervermdgen der Samtgemeinden und Gemeinden gehren entsprechend der
Regelungen der Nds. Gemeindeordnung u.a. wirtschaftiche Untermehmen ohne eigene
Rechtspersdnlichkeit wie z.B. Eigenbefriebe. Zum 01.01.2004 ist hier der Eigenbetrieb
,Betriebshof mit einem Betrag von 234.022,83 Euro 2u bllanzieren.

Pos. 3.4: Ausleihungen

Ausleinungen sind von der Samtigemsinde gegebene Darehen. Derzelt hat die
Samigemeinde noch Forderungen aus folgenden Dariehn:

a) Arbeitgeberdariehen _ 169,00 €

b) Darlehan Betriebshof 281.884,23 €

c) Darlehen Betrisbshof beweg!. AV Friedhéfe und Straenreinigung §9.513,19 €

Das Darlehen an den Betriebshof spiegelt den Wert des bei Griindung des Eigenbetriebes
{ibertragenen Aniagevermdagens wieder.

Pos.. 3.6: Forderungen

Es werden 6ffentiich-rechtiiche Forderungen, Forderungen aus Transferisistungen und
sonstige privatrechtliche Forderungen unterschieden. Bei Einfihrung der Doppik und
Ubermnahme der offenen Forderungen aus dem kameralen System, mussten aus
programmtechnischen Griinden alie Forderungen auf ein Bilanzkonto gebucht werden. Eine
getrennte Ausweisung ist daher in der Erdffinungsbilanz nicht méglich. Der ausgewiesene
Betrag entspricht den kameralen Kassensinnahmeresten in Hohe von 1.032.116,15 Euro.

Pos. &: Li_ulde |

Pos. 4.1: Liguide Mitiel

Bei den liquiden Mittein werden alle Bar- und Buchgeldguthaben, die kurziristig verfugbar
sind, bilanziert. Dazu sind u.a. die Barmittel der Kasse, Guthaben bei Banken und
Sparkassen sowie Schecks zu zihlen, und zwar unabhangig davon, ob es sith um ein Spar-
oder Kontokomentguthaben handeit. :

Die liquiden Mittel belaufen sich auf 571.979,43 Euro



Pos. 5: Aktive Rechnungsabarenzung
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind Auszahlungen vor dem Abschiusssfichtag, soweit

sie Aufwand flir eine bestimmte Zeit nach diessm Tag darstelien. Aktive
Rechnungsabgrenzungsposian wurden nicht gebiidet.

3 B. Passiva
Pos. 1: Natioposition

Die Nettoposition besteht aus dem Basis-Reirivarmdgen, den Ricklagen, dem Jahresergeb-
nis des letzien kameraien Abschiusses und den Sonderposten fir investitionszuweisungen
und -beitragen. Die Nettoposition ist das Aguivaient fir das handeisrechtiiche Eigenkapital in
der Privatwirtschafl.

Pos. 1.1 Basis-Reinvermigen

Das Basts-Reinvermbgen ergibt sich als DifferenzgroRe aus Vermbgen und Schulden der
Samtgemeinde Dannenberg (Elbe). GemidfR Arikel 6 Abs. 8 des Gesetzes zur
Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechtes und zur Anderung gemsindewirtschaftiicher
Vorschriften werden in die erste Erdfinungsbilanz die um Haushaltsreste bereinigten noch
nicht abgedeckten Solfehibetrdge aus Vorjahren des Verwaltungshaushaltes ais
Minusbetrag (bernommen, ohne sie mit dem Basisreinvermbgen zu verrechnen; hierflr
ist das aus dem inventar emitteite Basisreinvermogen in der ersten Erdfinungsbilanz um
die libemommenen Sollfshibetrige ernéht auszuweisen.

Pos. 1.1.1: Reinvermbgen

Das Reinvermdgen sals Teil des Basis-Reinvermbgens reprasentiert in der ersien
Ersffnungsbilanz die um etwaige Riickiagen und Sonderposten geminderte Differenz
zwischen dem Wert der Vermigensgegenstinde und Rechnungsabgrenzungsposten der
Aktivseite und den Schuiden einschl. Rickstellungen und Rechnungsabgrenzungsposten der
Passivseite. Aus Griinden des Bilanzgleichgewichtes ist das Reinvermagen um einen evtl,
ausgewiesenen kameraien Sollfehlbetrag zu erhdhen.

Pos. 1.1.2: Solifehlbetrag aus kameralem Abschiuss (Minusbstrag)

Der Gesetzgebar beabsichtigt, mit der Ausweisung der Ausgabaiiberschisse aus Vorjahren,
den in der kameralen Zeit entstandenen Veriust vorzutragen und zu dokumentieren. Gemé&n
Artike! 6 Abs. 8 des Geseizes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechtes und zur
Andenmg gemeindewirtschaftiicher Vorschriften ist der Solifehlbetrag um evil. gebildete
Haushaltsausgabereste (HAR)des Verwaltungshaushaltes zu bereinigen:

a) Kameraler Solfehibetrag 2003 15.243.TAB 45 €
b) darin enthaltene HAR J. 833374,72€
c) auszuweisender Betrag 14.610.371,73 €

Pos. 1.2: Ricklagen
Ricklagen sind nicht vorhanden.

Pps. 1.4: Sonde an

Gem. § 42 Abs. 5 GemHKVO sind Sonderposten Investitionszuweisungen und -beitrage, die
fir die Anschaffung von abnuizbaren Vermégensgegensténden eingegangen sind. Sie



werden (ber die gewdhnliche Nutzungsdauer der zuweisungsfinanzierten Sachaniage
ergebniswirksam aufgalbst und dienen so der periodengarechten Verrechnung.

Pos. 1.4.1: Sondemsien aus Investitionszuweisungen und -zuschissen

Die Samtgemsinde hat flr die unterschiedlichen Investitionen in Sachvermdgen
Zweckgebundene oder zweckireie Zuwendungen hauptsdchiich von Sifentiichen Instifutionen
erhaiten. Soweit das durch diese Zuwendungen finanzierte Sachverméigen noch in der
.Bilarnz mit einem Restbuchwert enthalten “ist, ist auch die anteilige Zuwendung noch
passiviert. Dies gilt nur dann nicht, wenn das Sachvermbgen bereits wvolistandig
abgeschrieben ist und nur noch mit dem Erinnerungswert von 1 € bilanziert ist.

Der Bilanzwert betréigt 10.431.885,02 Euro

Pos. 1.4.2: Beitriige und dhnliche Entgette

Fir den Bau der Abwassereinrichiungen wurden ssitens der Samfgemeinds
Kanalbaubeltrage erhoben. Fir die erhobenen Beitréige gelten sinngemaf die Ausflihrungen
unter Pos. 1.4.1.

Die Bilanzposition enthéli @inen Wert in HBhe von 2.508.072,08 Euro

Pos. 1.4.3 Sonderposten fiir den Geblihrenausgieich

Zur Abwickiung der jahrlichen Abschlisse der kostenrechnenden Einrichtungen sind
Sonderposten fir den Geblihrenausgleich gebildet worden. Dieser Sonderposten setzt aus
folgenden Betrégen zusammen:

a) StraBenreinigung 3.120,66 €
b) Zentrale Abwasserbeseitigung -44 638,45 €
¢} Kieinkidranlagen -31.680,68 €
d) Sammelgruben - £.363,77 €
e) Bestatiungswesen 30.468,40 €

Pos. 2: Schulden

Pos. 2.1: Geldschulden

Zu den Geldschulden zihien Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen
(iberwiegend im Abwasserbereich) und Kreditaufnahmen zur Liguiditétssicherung. Der
Betrag setzt sich zusammen aus:

a) Pos. 2.1.2: Darehen fiir Investitionen 10.684.488,56 €
b) Pos. 2.1.3: Liquiditatskredite 15.500.000,00 €

Pos. 2.3: Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen

Unter dieser Posifion sind samtliche Vemflichtungen aus gegenseitigen Vertréigen (z.B.
Werkvertrige, Kaufvertriipe, Miet- und Pachiverirdge) auszuweisen, ‘wenn der
Vertragspariner seine Lieferung und Leistung schon erbracht hat, die Gegenleistung
(Zahlung des Kaufpreises) aber noch aussteht Der ausgewiesene Betrag in HGhe von
693.807,53 Euro entspricht den kameralen Kassenausgaberesten.



Pas. 3: Ricksteliunpen

Ricksteliungen umfassen gem. § 85 Abs.2 NGO zukiinfige Zahlungsverpfiichtungen, deren
betragliche Hdhe zum Zeitpunkt der Aufstellung der Bilanz nicht genau bekannt und/oder
deren Falligkeit nicht genau bestimmbar ist.

Pos 3 1: Bensionsriicksialiungen

Nach § 43 Abs. 1 Nr. 1 GemHKVO z&hien zu den Riicksteliungen insbesonders
Pensionsverpfiichtungen nach den beamtenrechtiichen Bestimmungen. Dazu gehéren auch
die Anspriche aus bestehenden Pensionen sowie sémfliche Pensionsanwartschaften und
anderen forigeltenden Anspriiche von Personen nach dem Ausscheiden aus dem akfiven
. ‘Dienst.

Der Anfangsbestand der Pensionsrickstellung wurde durch das Insfitut  fir
Finanzmathematik und Wirtschaftshberatung Dr. Waidner ermitielt.

Pos. 3.2: Ricksteliungen fiir Altersteilzeit und anderes

Fur zukiinfige Belastungen aus Altersieiizeitvertragen ist eine Riicksteilung zu bilden. Zum
Zeitpunkt der Ertffnungsbilanz liegen 2wei Alterstellzeitvertrége vor.

Die Altersteiizeitriicksteilungen belaufen sich auf 49.900,51 Euro

Des Weiteren sind flr aufgelaufenen Uberstunden und nicht genommenen Uraub
Ruckstellungen zu bilden. Die Betrage belaufen sich auf 300.207,60 Euro fUr nicht in
Anspruch genommenen Uraub und 70.821,00 Euro fir aufgelaufene Uberstunden.

Pos. 3.8: andere Rickstellungen

Diese Riicksteliungen setzen sich aus Haushaltsausgaberesten des Verwaltungshaushaltes
und noch nicht abgeschlossenen Projekten aus dem Verwahrgeldkontenbareich des Jahres
2003 zusammen:

a) Ubertragung kameraler HAR 633.374,72 €
b} Abwickiung Verwahrkonten Fachbereich 0 87.054,90 €
¢} Abwickiung Verwahrkonten Fachbereich 1 11.525,18 €
d) Abwickiung Verwahrkonten Fachbereich 3 156,10 €

Pos. 4: Passive Rechnungsabgrenzun

Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind Einzahlungen vor dem Abschiussstichtag,
sowsit sie Ertrag flir eine bestimmie Zelt nach diesem Tag darstelien. Passive
Rechnungsabgrenzungsposten wurden nicht gebildet.



