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1 Vorbemerkungen
1.1 Prifungsauftrag

Nach § 120 Abs. 2 NGO obliegt in Gemeinden, in denen ein Rechnungspriifungsamt
nicht besteht, die Rechnungsprifung im Rahmen des § 119 Abs. 1 NGO dem Rech-
nungsprifungsamt des Landkreises (§ 67 NGO). Dies gilt auch gemal Art. 6 Abs. 8
NeuordnungsG fiir die Priifung der 1. Erdffnungsbilanz.

1.2  Durchfiihrung der Priifung

Gegenstand der Priffung war die 1. Eréffnungsbilanz zum 01.01.2004 mit der bsige-
fiigten _uoxcam:ﬂmzo:_ die einem Anhang i.S. von § 55 GemHKVO entspricht, be-
schréankt auf die fir die Bilanz nétigen Angaben. Die langwierige Entstehungsge-
schichte dieser Bilanz wird in den Vorbemerkungen der genannten Dokumentation
ausfiihrlich dargestellt. In der Fassung vom 13.11.2008 wurde die Bilanz zur Prifung
vorgelegt. Es ergab sich einvernehmlicher Berichtigungsbedarf, sodass die Bilanz in
der Fassung vom 27.01 .2009, die Dokumentation in der Fassung vom 03.04.2009 ab-
schlieend geprift wurde. Die Bilanz ist vom Gemeinderat noch zu beschliefien.

Neben Bilanz und Dokumentation lagen zur Priifung die erforderlichen begrindenden
Unterlagen vor, die die Herleitung bzw. Zusammensetzung der einzelnen Bilanzposi-
tionen erldutern. Weitere Unterlagen wurden nach Bedarf herangezogen und Aus-
kinfte eingeholt.

Entsprechend § 120 Abs. 1 S. 3 NGO wurde der Priifungsumfang nach pflichtgema-
Rem Ermessen eingeschrankt, hierbei jedoch berlicksichtigt, dass aufgrund der recht-
lichen und tatsachlichen Ungewissheiten bzw. Schwierigkeiten, denen ein Pilotan-
wender wie die damalige Samtgemeinde Dannenberg (Elbe) zwangslaufig ausgesetzt
war, Einschrankungen im Prufaufwand nur begrenzt mdglich waren.

2 Eréffnungsbilanz

Die 1. Eréffnungsbilanz wurde in Kontoform aufgestelit und entspricht in ihrer Gliede-
rung § 54 Abs. 2 und Abs. 4 GemHKVO. Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Bilanz lag
noch kein verbindlicher Kontenrahmen vor. Eine nachtragliche Anpassung kénnte ab-
laufbedingt nur unter unverhaltnismiRig hohem Aufwand vorgenommen werden.
(Dieser Sachverhalt gilt auch flir die nachfolgenden Jahresabschlisse. Eine Anpas-
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2.1

2.2

22,1

sung an den <m§:n__mo_..m: Kontenrahmen ist zum nachstmdglichen geeigneten Zeit-
punkt vorzunehmen.)

Wesentliche Aussagen zur Eréffnungsbitanz

Die 1. Erdffnungsbilanz zum 01.01.2004 in der vom Gemeinderat noch zu beschlie-

lenden Fassung ist als Anlage beigeflgt.

Sie ist auf der Aktivseite gepragt vom Uberwiegen des Sach- und damit des Anlage-
vermdagens, was fir Kommunen typisch ist. Innerhalb des Sachvermogens liegt der
Schwerpunkt auf dem Infrastrukturvermdogen.

Der Blick auf die Passivseite zeigt die glinstige Finanzierungssituation der Gemeinde.
Es errechnet sich eine Fremdkapitalquote von 3,9 %. Da keine Riickstellungen bilan-
ziert wurden, cmﬁ_.wm\.ﬁ die Eigenkapitalquote somit 96,1 %. Der aus dem kameralen
Abschluss 2003 zu ibemmehmende Sollfehibetrag verschiechtert das Ergebnis nur mi-

nimal.

OrdnungsmaéBigkeit der Eréffnungsbilanz und des Anhangs

Bei der Prifung einer ersten Eréffnungsbilanz ist festzustellen, ob diese ein den tat-
sdchlichen Verhdaltnissen entsprechendes Bild der Lage der Kommune unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsgemalier Buchfiihrung ergibt.

Beachtung der Bilanzierungsgrundsatze

Die sich aus den §§ 42 - 47 GemHKVO ergebenden Bilanzierungsgrundsatze gelten
gemall § 60 GemHKVQO auch fiir die 1. Eréffnungsbilanz; sie beruhen auf den

Grundsatzen ordnungsgeméafer Buchfithrung.

Die Samtgemeinde Dannenberg (Elbe) war mit ihren Mitgliedsgemeinden Pilotanwen-
derin zur Einrichtung einer Doppik. Inventur und Bewertung wurden weitgehend vor-
genommen, als die GemHKVOQ und die dazu gehdrigen Ausfiihrungsbestimmungen
noch nicht vorlagen. Mit Zustimmung des M| wurde das sogenannte Speyerer Verfah-
ren angewandt, sodass sich bezlglich der Grundsétze ordnungsgemafer Buchfih-

rung keine wesentlichen Abweichungen zur spéteren Rechtslage ergaben. Erkennt-

nisse aufgrund der spater gegebenen neuen Rechtslage wurden im Zuge der Erstel-

lung der 1. Erdffnungsbilanz beriicksichtigt.
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2.2.2
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Verstdfle gegen Bilanzierungsgrundsétze konnten im Rahmen der Priifung nicht fest-
gestellt werden. Die in der vorliegenden Fassung der Erdffnungsbilanz ausgewiese-
nen Aktiva und Passiva sind geniigend belegt und begriindet.

Vermdogenserfassung, Inventur, Inventar

Die Vermdgenserfassung aniésslich der Erstellung der 1. Erdffnungsbilanz ist in § 60
i.V.m. §§ 37 und 38 GemHKVO geregelt. Eine korperliche Bestandsaufnahme der
Vermégensgegensténde wurde im Juni 2003 durchgefiihrt. Durch Fortschreibung war
gesichert, dass der Bestand zum Erdffnungsstichtag ohne weitere Inventur festgestellt

werden konnte.

Die Grundsétze ordnungsgeméer Inventur wurden beachtet und die Inventur in ei-
nem Inventar dokumentiert. Anhaltspunkte fiir Méngel bei der inventur oder Bedenken
hinsichtlich der Plausibilitat des Inventars fanden sich bei der stichprobenweisen Prii-

fung nicht.

Vermogenshewertung

Fir die Vermdgensbewertung anlésslich der Erstellung der 1. Eréffnungsbilanz sind
§ 96 NGO und § 60 i.V.m. § 44 - 47 GemHKVO zu cmmo:ﬂm:. Die Vermdgensgegen-
stande und Schulden wurden 2003 / 2004 bewertet. in der Folgezeit wurden Fehler
beriicksichtigt und Anpassungen an die aktuelle Rechtslage, insbesondere die ab
2006 geltende amtliche Abschreibungstabelle, vorgenommen. Fir Stralen- und We-
gegrundstiicke wurde der nach den Inventurvereinfachungshinweisen zu beachtende
Mindestwert von 1 €/m? als Einheitswert angesetzt, was aber sachgerecht sein diirfte.

Die Bewertungen in der geltenden 1. Eréffnungsbilanz sind nicht zu beanstanden.
Samtliche Vermogensgegenstiande und Schulden sind in der Eréffnungsbilanz und im
Anhang (als Dokumentation bezeichnet) sachgerecht ausgewiesen bzw. verstandlich

erlautert.

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liinehurg — Auenstelle Lichow — 5
Bericht Uber die Prifung der 1. Eréffnungsbilanz zum 01.01.2004 der Gemeinde Jameln



3.1

3.1.1

3.1.2

Feststellungen und Erlduterungen zur Eréffnungsbilanz

Nachfolgend sind lediglich wesentliche Anmerkungen zu den einzelnen Bilanzpositio-
nen erfasst. Einzelheiten sind der Dokumentation der Gemeinde zur Eréffnungsbilanz

ZU entnehmen.

Anzumerken ist noch, dass die Gemeinde (ber kein immaterielies Vermégen verfiigt.
Auch waren keine Rickstellungen und Rechnungsabgrenzungsposten (aktive wie

passive) zu bilanzieren.

Aktiva
Sachvermdgen

Vom Gesamtbetrag i.H.v. 2.014.797,97 € entfallen 176.658,96 € auf unbebaute
Grundstlicke, 16.343,44 € auf ein bebautes Grundstiick (Dorfgemeinschaftshaus Pla-

' tenlaase) sowie 1.806.401,97 € auf Infrastrukturvermégen (darunter Verkehrsanlagen

1.614.186,13 €).

Auf die Vermdgensbewertung der Straengrundstiicke wurde in Tz 2.2.3 eingegan-
gen. Angesichts der weitgehend ausfiihrlichen Darstellung in der Dokumentation wird

auf weitere Erlduterungen an dieser Stelle verzichtet.

Ebenfalls zum mmo_._<m_.3mmmJ zahlen ein Kriegerdenkmal und die Ausstattung des
Kinderspielkreises, beide mit einem Erinnerungswert von 1 € ausgewiesen, sowie die
ErschlieRungsanlage im Bau ,Zieleitz II* mit 15.391,60 €.

Finanzvermégen

Die insgesamt 208.462,21 € <m2m=m‘: sich auf eine Ausleihung (104.349,38 €} und
Forderungen (104.112,83 €).

Bei der Ausleihung handelt es sich um den Teilbestand der vorjghrigen kameralen
Aligemeinen Riicklage, der zugleich als liquide Mittel vorhanden war. Damit dieser
Betrag der Gemeinde weiterhin flir Investitionen zur Verfligung steht, wurde er formell
an die Samtgemeinde ausgeliehen, von dieser am 02.01.2004 zuriickgezahlt und bei

der Gemeinde als investive Einzahlung gebucht.
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3.2

3.21

Die Forderungen konnten nur als Gesamtbetrag widergespiegelt Sm.am:. da bei der
Umstellung auf die Doppik nur auf ein Bilanzkonto gebucht werden konnte. Als Konto
wurde .sonstige privatrechtliche Forderungen” ausgewéhlt, entsprechend ist auch die
Bezeichnung in der Bilanz. Tatsachlich sind die m.__mnn_u.um_ﬁ_o:ms offentlich-rechtliche
Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen hier ebenfalls ausgewiesen.
Insofern konnte der Bilanzgliederung nach § 54 Abs. 2 GemHKVO bezuglich der For-
derungen nicht entsprochen werden.

Liquide Mittel

Da die Gemeinde lediglich an den Girokonten und lbrigen liquiden Mitteln der Samt-
gemeinde partizipiert, in dem sie ihre entsprechenden Buchwerte der Samtgemeinde-
kasse zur Bewirtschaftung {iberldsst, war bis in die jlingste Vergangenhsit strittig, ob
Mitgliedsgemeinden Uberhaupt liquide Mittel in ihrer Bilanz ausweisen kdnnen bzw.
miussen oder den Befrag m_m Forderung gegentlber der mmaﬁm:._mm:mm zZu _u__m:.q.m.mﬂm:

. hatten.

Die Ausweisung als liquide Mittel wurde nunmehr bejaht, sodass der positive Buchbe-
stand der Gemeinde i.H.v. 104.349,38 € grundsétzlich als liquide Mittel auszuweisen
ware. Dieser Betrag war aber zugleich Bestandteil der kameralen Aligemeinen Ruck-
tage und wurde formell an die Samtgemeinde ausgeliehen, um durch Riickzahlung im
neuen Haushaltsjahr die investive Zweckbindung zu erhalten, wie in Tz 3.1.2 darge-
stellt.

Daher bilanziert die Gemeinde keine liquiden Mittel.

Passiva
Nettoposition

Die Nettoposition entspricht dem handelsrechtlichen Eigenkapital und setzt sich bet
der Gemeinde Jameln aus Sonderposten i.H.v. 472.559,40 € und dem Basis-

Reinvermdgen i.H.v. 1.664.153,14 € zusammen.

Die Sonderposten gliedern sich auf in Sonderposten flr Investitionszuweisungen und
—zuschiisse (221.848,08 €), die parallel zum hierdurch mitfinanzierten Anlagegut bzw.
als zweckneutrale Betrdge innerhalb von 30 Jahren aufgel&st (abgeschrieben} werden
sowie aus (ErschlieBungs- und Stralenausbau-)Beitrigen (228.331,32 €) und aus
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Anzahlungen auf Sonderposten (22.380,00 € ErschlieRungsbeitrage fiir die Anlage im
Bau ,Zieleitz II*).

Das Reinvermdgen ist der Differenzbetrag zwischen Aktiva und Passiva und somit im
Gegensatz zu den anderen Bilanzpositionen eine reine RechengriBe. Fir die Ge-
meinde Jameln ergeben sich 1.676.555,20 €. Ein etwaiger Soll-Fehlbetrag aus dem
kameralen Abschluss belastet jedoch das Reinvermdgen. Somit muss der Soll-
Fehlbetrag aus dem karmeralen Abschluss 2003 i.H.v. 12.402,06 € gegengerechnet
werden, wonach als Saldo das Basis-Reinvermégen von 1.664.153,14 € auszuweisen
ist. (Der Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes flir den Abschluss 2003 wies
abweichend einen Soll-Fehlbetrag von 12.458,29 € aus. Die Differenz ist zu Recht
durch den Ausgleich eines kameralen, friiher durch fehlerhaftes Buchen entstande-
nen, Resteliberschusses herbeigefiihrt worden.)

Unter Hinzurechnung der erwdhnten Sonderposten errechnet sich die Nettoposition
von 2.136.712,54 €,

3.2.2 Schuiden

Die Schulden (86.547,64 €) setzen sich zusammen aus Geldschulden (Verbindlichkei- -
ten aus Krediten fiir Investitionen i.H.v. 80.137,98 €) und Verbindlichkeiten aus Liefe-
rungen und Leistungen (6.409,66 €). Letztere entsprechen den kameralen Kassen-
ausgaberesten.

4 Anhang

Die 1. Eréffnungsbilanz ist gemanR Artikel 6 Abs. 8 NeuordnungsG in einem Anhang
zu erlautern. Die Gemeinde erfiillt diese Anforderung durch die ,Dokumentation zur
Erdffnungsbilanz 2004 der Gemeinde Jameln®, die bezlglich einiger verfahrensmani-
ger Einzelheiten auf die Gesamtdokumentation fiir das Doppikprojekt der Samtge-
meinde Dannenberg (Elbe) zuriickgreift. Die Dokumentation erldutert die Bilanzierung
mit der Bewertung der einzelnen Positionen sowie die Bilanzpositionen selbst mit ih-
ren jeweiligen Bestandteilen.
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5 Bestitigungsvermerk

Aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse wird bestétigt, dass die

1. Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2004 nebst Anhang den gesetzlichen Vorschriften ent-
spricht. Sie vermittelt unter Beachtung der Grundsitze ordnungsgeméfRer Buchfiih-
rung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und
Schuldenlage der Gemeinde.

Die 1. Eréffnungsbilanz in der nunmehr geltenden und gepriften Fassung ist nach Ar-

tikel 6 Abs. 8 NeuordnungsG vom Rat der Gemeinde Jameln zu beschlieRen und der

Kommunalaufsichtsbeh&rde vorzulegen.

iiichow, den 4. Mai 2009

Schattauer

Anlage: ‘
1. Erdffnungsbilanz zum 01.01.2004
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Samtgemeinde Elbtalaue - Fachdienst Haushalt

Eréffnungsbilanz zum 01.01.2004
Gemeinde Jamslin

Gepraft
04 Mai 2003

Landkreis Linebury

Rechiunasprifungsame
Aufienstglie Lichow

o

Aktiva 31.12.2003 01.01.2004 |[Passiva 31.12.2003 01.01.2004
-Euro- ~Euro- -Euro- -Eurc-
1 Immateriallas Vermogen 1 Nettoposition 2.136.712,54
1.1 Konzessionen
1.2 immaterielles Vermbgen 1.1 Basis-Reinvermagen 1.664.153,14
1.3 ahnfiche Rechte 1.1.1 Reinvermdgen 1.676.555,20
1.4 geleistete Invenstitionszuweisungen und -zuschiisse 1.1.2 Solifehlbetrag aus kameralem Abschluss (Minusbet.) - 12.402,068
1.5 aktivierter Umstellungsaufwand
1.6 sonstiges immaterielfes Vermdgen 1.2 Ricklagen
1.2.1 Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Erg.
2 Sachvermdgen 2.014.797,97 1.2.2 Ricklagen aus Uberschiissen des aufierord. Ergeb.
2.1 unbebaute Grundstiicke u. grundsticksgleiche Rechte 176.658,96 . 1.2.3 :Bewertungsricklage
2.2 bebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte 16.343,44 1.2.4 2weckgebundane Rilcklagen
23 Infrastrukturvermbgen 1.806.401,97 1.2.5 sonstige Riicklagen
2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken
2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler 1,00 1.3 Jahresergebnis
2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.3.1 Fehlbetrdge aus Vorjahren
2.7 Beftriebs- und Geschaftsausstathung 1,00 1.3.2 Jahresiiberschuss/Jahresfehibetrag mit HH-Resten
2.8 Vorréte
2.9 geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 15.391,60 1.4 Sonderposten 472.559,40
1.4.1 Investitionszmlsungen und -zuschiisse 221.848,08
3 Finanzvermdgan 208.462.1 1.4.2 Beitrdge und &hnliche Entgelte 228 331,32
3.1 Anteile an verbundenen Untemehmen 1.4.3 Gebiihrenausgleich
3.2 Beteilligungen 1.4.4 Bewertungsausgleich
3.2 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 1.4.5 erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 22.380,00
3.4 Ausleihungen 104.349,38 1.4.6 sonstige Sonderposten
3.5 Wertpapiere
3.6 offentlich-rechtliche Forderungen 2 Schuldan 86.547,64
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 2.1 Geldschulden 80.137,98
3.8 sonstige privatrechtiiche Forderungen 104.112,83 211 Anteihen
3.9 sonstige Vermdgensgegenstande 2.1.2 Verbindlichkeiten aus Kraditen fiir invastmonen 80.137,98
2.1.3 Liquiditatskredite
4 Liquide Mittel 2.1.4 sonstige Geldschulden
2.2 Verbindlichkeiten aus kreditihnlichen Geschiiften
2.3 Verbindlichkelten aus Lieferungen und Leistungen 6.409.66
3 Rilckstellungen
5 Aktive Rechnungsabgrenzung 4 Passive Rechnungsabgrenzung
Bilanzumme Aktiva 2.223.260,18 |Bilanzsumme Passiva 2.223.260,18




