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1 Vorbemerkungen
1.1 Priifungsauftrag

Nach § 120 Abs. 2 NGO obliegt in Gemeinden, in denen ein Rechnungspriifungsamt
nicht besteht, die Rechnungspriifung im Rahmen des § 119 Abs. 1 NGO dem Rech-
nungsprufungsamt des Landkreises (§ 67 NGO). Dies gilt auch gemaR Art. 6 Abs. 8
NeuordnungsG fiir die Priifung der 1. Er6ffnungsbilanz.

1.2  Durchfiihrung der Priifung

Gegenstand der Prifung war die 1. Erdffnungsbilanz zum 01.01.2004 mit der beige-
fugten Dokumentation, die einem Anhang i.S. von § 55 GemHKVO entspricht, be-
schrankt auf die fiir die Bilanz notigen Angaben. Die langwierige Entstehungsge-
schichte dieser Bilanz wird in den Vorbemerkungen der genannten Dokumentation
ausfiihrlich dargestellt. Die erste Bilanzfassung wurde am 19.06.2007 zur Prifung
vorgelegt. Im Zuge der langwierigen, mehrfach unterbrochenen Prifung ergab sich
einvernehmlicher Berichtigungsbedarf, sodass Bilanz und Dokumentation nunmehr in
der Fassung vom 15.05.2009 abschlieRend geprift wurden. Die Bilanz ist vom Stadt-
rat noch zu beschliefien.

Neben Bilanz und Dokumentation lagen zur Priifung die erforderlichen begriindenden
Unterlagen vor, die die Herleitung bzw. Zusammensetzung der einzelnen Bilanzposi-
tionen erldutern. Weitere Unterlagen wurden nach Bedarf herangezogen und Aus-
kiinfte eingeholt.

Entsprechend § 120 Abs. 1 S. 3 NGO wurde der Priifungsumfang nach pflichtgema-
Rem Ermessen eingeschrankt, hierbei jedoch berticksichtigt, dass aufgrund der recht-
lichen und tatsachlichen Ungewissheiten bzw. Schwierigkeiten, denen ein Pilotan-
wender wie die damalige Samtgemeinde Dannenberg (Elbe) zwangslaufig ausgesetzt

war, Einschrankungen im Prifaufwand nur begrenzt moglich waren.

2 Eroffnungsbilanz

Die 1. Eréffnungsbilanz wurde in Kontoform aufgestellt und entspricht in ihrer Gliede-
rung § 54 Abs. 2 und Abs. 4 GemHKVO. Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Bilanz lag
noch kein verbindlicher Kontenrahmen vor. Eine nachtragliche Anpassung konnte ab-
laufbedingt nur unter unverhaltnismaiig hohem Aufwand vorgenommen werden.
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2.2

2.21

(Dieser Sachverhalt gilt auch fiir die nachfolgenden Jahresabschliisse. Eine Anpas-
sung an den verbindlichen Kontenrahmen ist zum nachstmdglichen geeigneten Zeit-

punkt vorzunehmen.)

Wesentliche Aussagen zur Eréffnungsbilanz

Die 1. Eréffnungsbilanz zum 01.01.2004 in der vom Stadtrat noch zu beschlieRenden
Fassung ist als Anlage beigefiigt.

Sie ist auf der Aktivseite gepragt vom Uberwiegen des Sach- und damit des Anlage-
vermogens, was fur Kommunen typisch ist. Innerhalb des Sachvermégens liegt der

Schwerpunkt auf dem Infrastrukturvermdgen.

Der Blick auf die Passivseite zeigt die recht glinstige Finanzierungssituation der Stadt.
Es errechnet sich eine Fremdkapitalquote von 36,1 %. Da kaum Riickstellungen bi-
lanziert wurden, betrégt die Eigenkapitalguote somit 63,8 %. Der aus dem kameralen
Abschluss 2003 zu Ubernehmende Sollfehlbetrag verschiechtert das Ergebnis nur mi-

nimal.

OrdnungsmaéBigkeit der Eroffnungsbilanz und des Anhangs

Bei der Priifung einer ersten Eroffnungsbilanz ist festzustellen, ob diese ein den tat-
séchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Lage der Kommune unter Beach-

tung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfiihrung ergibt.

Beachtung der Bilanzierungsgrundsitze

Die sich aus den §§ 42 - 47 GemHKVO ergebenden Bilanzierungsgrundsitze gelten
gemal § 60 GemHKVO auch flir die 1. Eréffnungsbilanz; sie beruhen auf den
Grundsétzen ordnungsgemaier Buchfiihrung.

Die Samtgemeinde Dannenberg (Elbe) war mit ihren Mitgliedsgemeinden Pilotanwen-
derin zur Einrichtung einer Doppik. Inventur und Bewertung wurden weitgehend vor-
genommen, als die GemHKVO und die dazu gehérigen Ausfiihrungsbestimmungen
noch nicht vorlagen. Mit Zustimmung des Ml wurde das sogenannte Speyerer Verfah-
ren angewandt, sodass sich beziiglich der Grundsitze ordnungsgeméaRer Buchfiih-
rung keine wesentlichen Abweichungen zur spateren Rechtslage ergaben. Erkennt-
nisse aufgrund der spéter gegebenen neuen Rechtslage wurden im Zuge der Erstel-
lung der 1. Eréffnungsbilanz beriicksichtigt.
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VerstoRe gegen Bilanzierungsgrundsitze konnten im Rahmen der Prifung nicht fest-
gestellt werden. Die in der vorliegenden Fassung der Eréffnungsbilanz ausgewiese-
nen Aktiva und Passiva sind gentigend belegt und begriindet.

2.2.2 Vermogenserfassung, Inventur, Inventar

Die Vermdgenserfassung anldsslich der Erstellung der 1. Eroffnungsbilanz ist in § 60
I.V.m. §§ 37 und 38 GemHKVO geregelt. Eine kdrperliche Bestandsaufnahme der
Vermégensgegensténde wurde im Juni 2003 durchgefuhrt. Durch Fortschreibung war
gesichert, dass der Bestand zum Eréffnungsstichtag ohne weitere inventur festgestelit

werden konnte.

Die Grundsiatze ordnungsgeméaRer Inventur wurden beachtet und die Inventur in ei-
nem Inventar dokumentiert. Anhaltspunkte fiir Mangel bei der inventur oder Bedenken
hinsichtlich der Plausibilitdt des Inventars fanden sich bei der stichprobenweisen Pri-
fung nicht.

2.2.3 Vermdgensbewertung

Fir die Vermbgensbewertung anlésslich der Erstellung der 1. Erdffnungsbilanz sind
§ 96 NGO und § 60 i.V.m. § 44 - 47 GemHKVO zu beachten. Die Vermégensgegen-
stande und Schulden wurden 2003 / 2004 bewertet. In der Folgezeit wurden Fehler
beseitigt und Anpassungen an die aktuelle Rechtslage, insbesondere die ab 2006 gel-
tende amtliche Abschreibungstabelle, vorgenommen. Fir Strallen- und Wege-
grundsticke wurde der nach den Inventurvereinfachungshinweisen zu beachtende
Mindestwert von 1 €/m? als Einheitswert angesetzt, was aber sachgerecht sein diirfte.

Die Bewertungen in der geltenden 1. Eréffnungsbilanz sind nicht zu beanstanden.
Samtliche Vermdgensgegenstande und Schulden sind in der Erdffnungsbilanz und im
Anhang (als Dokumentation bezeichnet) sachgerecht ausgewiesen bzw. verstéandlich
erldutert.

3 Feststellungen und Erlduterungen zur Eréffnungsbilanz

Nachfolgend sind lediglich wesentliche Anmerkungen zu den einzelnen Bilanzpositio-
nen erfasst. Einzelheiten sind der Dokumentation der Gemeinde zur Erdffnungsbilanz

ZU entnehmen.
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3.1.1

3.1.2

3.13

Anzumerken ist noch, dass die Stadt Uber keine liquiden Mittel verfiigt, da sie (iber die
Samtgemeindekasse Liquiditétskredite beanspruchen muss (siehe Tz 3.2.2). Auch

waren keine Rechnungsabgrenzungsposten {aktive wie passive) zu bilanzieren.

Aktiva
Immaterielles Vermogen

Als immaterielles Vermégen wurden geleistete Investitionszuschiisse in Héhe von
450.821,66 € erfasst.

Sachvermégen

Vom Gesamtbetrag i.H.v. 17.385.911,30 € entfallen 2.625.216,37 € auf unbebaute
Grundstucke, 862.888,06 € auf bebaute Grundstiicke sowie 13.648.778,86 € auf Inf-
rastrukturvermdogen, insbesondere Verkehrsanlagen

Auf die Vermogensbewertung der Strallengrundstiicke wurde in Tz 2.2.3 eingegan-
gen. Angesichts der weitgehend ausfiihrlichen Darstellung in der Dokumentation wird

auf weitere Erlduterungen an dieser Stelle verzichtet.

Ebenfalls zum Sachvermdgen zdhlen Kunstgegenstinde und Kulturdenkmaler
(249.027,01 €), insbesondere der Waldemarturm sowie die mit einem Erinnerungs-
wert von 1 € erfasste Betriebs- und Geschéftsausstattung in verschiedenen Einrich-

tungen.

Finanzvermdgen

Die insgesamt 1.113.705,82 € verteilen sich auf die Beteiligung an der Stadtwerke
GmbH (151.916,47 €), Ausleihungen im Wert von 25564 € und Forderungen
(961.533,71 €).

Die Forderungen konnten nur als Gesamtbetrag widergespiegelt werden, da bei der
Umstellung auf die Doppik nur auf ein Bilanzkonto gebucht werden konnte. Als Konto
wurde ,sonstige privatrechtliche Forderungen® ausgewahlt, entsprechend ist auch die
Bezeichnung in der Bilanz. Tatséchlich sind die Bilanzpositionen &ffentlich-rechtliche
Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen hier ebenfalls ausgewiesen.
Insofern konnte der Bilanzgliederung nach § 54 Abs. 2 GemHKVO beziglich der For-
derungen nicht entsprochen werden.
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3.2

3.2.1

3.2.2

3.23

Passiva
Nettoposition

Die Nettoposition entspricht dem handelsrechtlichen Eigenkapital und setzt sich bei
der Stadt Dannenberg (Elbe) aus Sonderposten i.H.v. 9.841.762,05 € und dem Basis-
Reinvermogen i.H.v. 2.257.933,97 € zusammen.

Die Sonderposten gliedern sich auf in Sonderposten fiir Investitionszuweisungen und
—zuschisse (5.982.948,87 €), die parallel zum hierdurch mitfinanzierten Anlagegut
bzw. als zweckneutrale Betrage innerhalb von 30 Jahren aufgeldst (abgeschrieben)

werden sowie aus (Erschlielfungs- und StraRenausbau-)Beitrdgen (3.858.813,18 €).

Das Reinvermogen ist der Differenzbetrag zwischen Aktiva und Passiva und somit im
Gegensatz zu den anderen Bilanzpositionen eine reine RechengroBe. Fir die Stadt
Dannenberg (Elbe)} ergeben sich 2.327.154,90 €. Ein etwaiger Soll-Fehlbetrag aus
dem kameralen Abschluss belastet jedoch das Reinvermdgen. Somit muss der Soll-
Fehlbetrag aus dem kameralen Abschluss 2003 i.H.v. 69.220,93 € gegengerechnet
werden, wonach als Saldo das Basis-Reinvermégen von 2.257.933,97 € auszuweisen
ist.

Unter Hinzurechnung der erwidhnten Sonderposten errechnet sich die Nettoposition
von 12.099.696,02 €.

Schulden

Die Schulden (6.845.044,48 €) setzen sich zusammen aus Geldschulden
(6.549.754,66 €) und Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (295.289,82
€). Der Befrag der kameralen Kassenausgabereste zum 31.12.2003 wich mit
204.875,79 € von dem letztgenannten Betrag ab, musste jedoch berechtigterweise,
wie in der Dokumentation ndher erldutert, korrigiert werden, sodass hiernach die Ver-
bindlichkeiten den kameralen Kassenausgaberesten entsprechen. Bei den Geld-
schulden handelt es sich i.H.v. 5.806.503,31 € um Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen und i.H.v. 743.251,35 € um Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten.

Riickstellungen

Als andere Rickstellungen sind die kameralen Haushaltsausgabereste des Verwal-
tungshaushalts 2003 i.H.v. 5.698,28 € bilanziert.
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4 Anhang

Die 1. Erdffnungsbilanz ist gemafl Artikel 6 Abs. 8 NeuordnungsG in einem Anhang
zu erlautern. Die Stadt erfiillt diese Anforderung durch die ,Dokumentation zur Eroff-
nungsbilanz der Stadt Dannenberg (Elbe) zum 01.01.2004, die bezlglich einiger ver-
fahrensmaénRiger Einzelheiten auf die Gesamtdokumentation fir das Doppikprojekt der
Samtgemeinde Dannenberg (Elbe) zurlckgreift. Die Dokumentation erldutert die Bi-
lanzierung mit der Bewertung der einzelnen Positionen sowie die Bilanzpositionen

selbst mit ihren jeweiligen Bestandteilen.

5 Bestatigungsvermerk

Aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse wird bestatigt, dass die

1. Erdffnungsbilanz zum 01.01.2004 nebst Anhang den gesetzlichen Vorschriften ent-
spricht. Sie vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgeméier Buchfiih-
rung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und
Schuldenlage der Gemeinde.

Die 1. Erdffnungsbilanz in der nunmehr geltenden und gepriften Fassung ist nach Ar-
tikel 6 Abs. 8 NeuordnungsG vom Rat der Stadt Dannenberg (Elbe) zu beschliellen

und der Kommunalaufsichtsbehorde vorzulegen.

LGchow, den 19. Mai 2009

Schattauer

Anlage:
1. Eréffnungsbilanz zum 01.01.2004
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