Anlage 2 2 Jologe 30/00851702%

Samtgemeinde Elbtalaue

PV-Konzept Elbtalaue

- Erlauterungsteil -

Gesamtraumliches, leitbildbasiertes Kriterienkonzept
mit Bewertungstool zur stadtebaulichen Vorprifung und
zum Ranking von Standortanfragen flr Photovoltaik-
Freiflaichenanlagen in der Samtgemeinde Elbtalaue

Stand: 25.01.2024



Samtgemeinde Elbtalaue, PV-Konzept Elbtalaue - Erlduterungsteil, Stand: Januar 2024

Autoren:

plan.B

Stadtplanung
Gis-Service
Projektentwicklung

Henrik Béhme
Dipl.-Ing. Stadtplaner

Gottien 24

29482 Kisten

Tel 05841-9612-66
Fax 05841-9612-65
0172-4710019
h.boehme@planb.one



Samtgemeinde Elbtalaue, PV-Konzept Elbtalaue - Erlduterungsteil, Stand: Januar 2024

Inhalt

1. Einleitung - Aufgabenstellung 1

2. Ausgangssituation - Rahmenbedingungen 3
2.1 Anderung der klimapolitischen Ziele von EU und Bund 3
2.2 Anderungen der energierechtlichen und baurechtlichen Rahmenbedingungen im Bund 4
2.3 Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen im Land Niedersachsen 6
2.4 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen im Wandel 8
2.5 Fazit: Zeitenwende erfordert Flexibilitat 11

3. Ausgangslage in der Samtgemeinde Elbtalaue 12
3.1 Aktueller Ausbaustand von Freiflachen-Photovoltaik 12
3.2 Besondere Standortfaktoren in der Samtgemeinde Elbtalaue 12
3.3 Flachenbedarf in der Samtgemeinde Elbtalaue fiir Freiflachenphotovoltaik 14
3.4 Landkreis Liichow-Dannenberg - Potentialfléchenanalyse fiir PV-Freiflachenanlagen von
Feb. 2023 16
3.5 Kritik an der PV-Potentialflachenanalyse von Febr. 2023 16
3.6 PV-Konzept in der SG Elbtalaue erforderlich / Offnung des Landschaftsschutzgebietes
flir besondere PV-Gunststandorte 17

4, Methodischer Ansatz / Schritte zur Herleitung des vorliegenden PV-Konzeptes 18

4.1 Bisher Uibliche Vorgehensweisen zur gesamtréaumlichen Steuerung von Photovoltaik-
Freiflichenkonzepten 18

4.2 Bericksichtigung der Arbeitshilfe des Niedersadchsischen Landkreistages zur Planung
von Freiflichen-Photovoltaikanlagen bei der Aufstellung des vorliegenden PV-Konzepts 20

5 Bausteine des vorliegenden PV-Konzeptes 26
5.1 Projektmaske — Datenblatt fiir das zu priiffende PV-Vorhaben 27
5.2 Ergebnisblatt fir das zu priifende PV-Vorhaben 28
5.3 Ausschlussfléchenliste fiir die Samtgemeinde Elbtalaue 30
5.4 Thema 01 - Landwirtschaft / Schutzgut Boden 32
5.5 Thema 02 - Landschaftsbild / Erholung 38
5.6 Thema 03 - Naturschutz / Artenschutz 42
5.7 Thema 04 - Stadtebau / Denkmalschutz 44
5.8 Thema 05 - Nachhaltige Energieversorgung (Netzanbindung, Sektorenkopplung) 46
5.9 Thema 06 - Raumordnung 48
5.10 Thema 07 - Offentliche Interessen / Kriterien der Gemeinden 50

6. Vorschlag zum Beschluss der PV-Konzept-Bausteine und zur Vorgehensweise in der
Samtgemeinde 52

Dateien als Anhang 54



Samtgemeinde Elbtalaue, PV-Konzept Elbtalaue - Erlduterungsteil, Stand: Januar 2024

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:

Abbildung 2:

Abbildung 3:
Abbildung 4:
Abbildung 5:

Abbildung 6:
Abbildung 7:
Abbildung 8:
Abbildung 9:

EEG 2023 - Ausbaupfad Photovoltaik bis 2035 (Quelle: Bundestag-
Drucksache 20/1630, 02.05.2022) ...cisuiiainioniiiuiiasisivs doisaisassmes s 4

Stromgestehungskosten fiir erneuerbare Energien und konventionelle
Kraftwerke an Standorten in Deutschland im Jahr 2021, Fraunhofer ISE

JEONT SRR L o sssosomsomoniarsmisvsnseomaconsiasiscsisanesioes vaiiaims s o e R NS AN S 8
Monatsmarktwert Solar, Daten Netztransparenz.de, Grafik plan.B............ 9
Integrierte Photovoltaik, Quelle: Fraunhofer ISE ......c.cvvviiiivieniiinensinnens 10
Moglichkeiten zur Steuerung von PV-Vorhaben und zur Gewéhrleistung

einer Standortalternativenprifung ....cov.vvviiiiinciinee s eans 18
Projektmaske aus dem Bewertungstool zur Standortvorpriifung.............. 27
Ergebnisblatt aus dem Bewertungstool zur Standortvorpriifung .............. 28
Liste der Ausschlussflachen der Samtgemeinde Elbtalaue............ccvcvvnee.. 30
Bodenfruchtbarkeit (Ertragsfahigkeit), Quelle: NIBIS Kartenserver.......... 35

Abbildung 10: Bodenkundliche Feuchtestufen (Sommerzahl, Klimabeobachtung),

Quelle! NIBIS KEITBNSOIVET . ouuiisscumiminsmiiiass boiisias i isasvesm b iy 35

Abbildung 11:Bedeutende Sehenswiirdigkeiten, Ausflugsziele, touristische Einrichtun-

gen, Auszug aus der Ausflugskarte Uelzen/Wendland/Liineburg.............. 40

Abbildung 12: Historische Kulturlandschaft HK-27 - Elbauenlandschaft um Hitzacker -

Wurten und historische Elemente der Elbtalaue und Geestkante mit Alt-
L = Lo LV Lo o [ = Lol (= R 41

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1:

Tabelle 2:

Tabelle 3:

Dynamik in 2021/2022 beziiglich der klimapolitischen Zielvorgaben zur
Treibhausgasneutralitdt und zum Umbau des Stromsektors.........ecvvveenins 3

Mittelansatz - Abschatzung des Flachenbedarfs flir PV-
Freifldchenanlagen in der Samtgemeinde - Szenario: durchschnittlicher
Beitrag zur Erflllung der Vorgaben des EEG-2023 (mit Faktoren Fldche,
Bevolkerungsdichte, Effizienzsteigerung), Stadtplaner Bbhme, Dez.

Herleitung der Abschichtungskriterien flir die Standortbewertung in der
Samtcerreinde ElDbal BHE: e ws s swmus nsss smeenss sonss soss 06 Seem e ose s ssaises s 22



Samtgemeinde Elbtalaue, PV-Konzept Elbtalaue - Erlduterungsteil, Stand: Januar 2024

1. Einleitung - Aufgabenstellung

Die Anforderungen des Klimaschutzes, die Energie- und Warmewende, der nachhaltige Umbau
der Industrie, die Verkehrswende, der Ausstieg aus Atom und fossilen Energien, die geplante
Wasserstoffwirtschaft sowie auch sicherheitspolitische Fragen in Verbindung mit Energie-Impor-
ten machen einen schnelleren Umbau des Energiesektors erforderlich. In den letzten zwei Jahren
wurden in Deutschland die Ausbauziele im Bereich der Erneuerbaren Energien massiv angeho-
ben: Nach der Begriindung zum EEG 2023 sollen im Jahr 2030 80 Prozent des in Deutschland
verbrauchten Stroms aus erneuerbaren Energien stammen und bereits im Jahr 2035 soll die
Stromversorgung in Deutschland mdglichst vollstédndig aus erneuerbaren Energien gedeckt wer-
den, um die Treibhausneutralitat in allen Sektoren erreichen zu kénnen.

Fir den Bereich der Photovoltaik ist eine Steigerung des jéhrlichen Zubaus von 4,9 GW im Jahr
2021 auf 22 GW in den Jahren 2028 - 2035 geplant (siehe Abb, 1). Um einen derartigen Anstieg
der jéhrlichen Zubauraten um ein Vielfaches zu erreichen, werden in groBem Umfang auch Pho-
tovoltaik-Freifldchenanlagen zum Einsatz kommen miissen (siehe Kap. 2.1 und 3.3).

Die Erfahrungen im Winter 2022/2023 haben gezeigt, dass die Sicherheit in Deutschland und
Europa eng mit dem Thema Energie verkniipft sind. Politische Krisen und Konflikte (Russland-
Ukraine-Krieg) kénnten zu so hohen Energiepreis-Steigerungen fiihren, dass die Wirtschaft, der
soziale Zusammenhalt und die Demokratie in Deutschland in Gefahr geraten kdnnten. Vor die-
sem Hintergrund ist zusatzlicher Handlungsdruck gegeben, die Energie-Abhéngigkeit von Erdél-
und Erdgas-exportierenden Léndern (Russland, Nahost) zu verringern und eine kostengiinstige
Erzeugung von Erneuerbarer Energie in jeder Gemeinde einzuleiten. Durch eine breit aufge-
stellte, dezentrale Energieerzeugung wird unser Energiesystem perspektivisch besser gegen po-
tentielle Angriffe (Nord-Stream-Anschlag, Cyberangriffe, etc.) geschiitzt sein.

Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PV-FFA) stellen heute (neben Windkraft an Land) die kosten-
glinstigste und zugleich die am schnellsten umsetzbare Technologie fiir den politisch geforderten
und rechtlich eingeleiteten massiven Ausbau der Erneuerbaren Energien dar. Vor diesem Hin-
tergrund steht in diesem Segment ein groBer “"Boom™ an, der insbesondere im landlichen Raum
splrbar sein wird. Im Landkreis Lichow-Dannenberg sind bereits viele Projektentwickler und
Landwirte an die Kommunen herangetreten, um neue Vorhaben fiir PV-Freiflachenanlagen zu
beantragen. Aufgrund des Antragsbooms ist es in den Kommunen erforderlich, ein objektives
Bewertungsverfahren durchzufiihren, um die am besten geeigneten Vorhaben auszuwadhlen, die
in Hinblick auf die fachliche Standorteignung, die Realisierungswahrscheinlichkeit sowie die So-
zial- und Umweltvertraglichkeit vordringlich zur Umsetzung gebracht werden sollen (Ranking).

Photovoltaik-Freiflichenanlagen sind in den meisten Féllen raumbedeutsam; bediirfen aber nach
den neuen gesetzlichen Vorgaben in Niedersachsen keines Raumordnungsverfahrens mehr. Pho-
tovoltaik-Freiflachenanlagen gelten, in der Regel, anders als Windkraftanlagen und betriebsbe-
zogene Agri-PV-Anlagen nicht als privilegierte Vorhaben, d.h. sie sind im AuBenbereich grund-
sétzlich nicht zuldssig, abgesehen von einigen Ausnahmen (z.B. Seitenstreifen-PV an Hauptei-
senbahnlinien und Autobahnen). Sie kénnen nur (ber ein gemeindliches Bauleitplanverfahren,
das neben der Aufstellung eines Bebauungsplanes auch die Anderung des Flachennutzungspla-
nes durch die Samtgemeinde umfasst, zugelassen werden.

Es ist Aufgabe der Samtgemeinden und Gemeinden eine sachlich begriindete und gerechte Ab-
wégungsentscheidung lber die zukiinftige Entwicklung von Sondergebieten fir Photovoltaik im
Gemeindegebiet zu treffen.

Die sich sehr dynamisch wandelnden gesetzgeberischen Vorgaben auf EU-, Bundes- und Lan-
desebene filhren dazu, dass die Rechtszusammenhdnge parallel geltender Gesetze auch fir
Fachleute immer komplexer und uniibersichtlicher werden. Das fiihrt zum einen dazu, dass sich
Planungsprozesse kaum noch verldsslich und rechtssicher steuern lassen, bzw. immer mehr
Zeitaufwand erfordern. Da sich aber nicht nur die rechtlichen, sondern auch die politischen,
technologischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen derzeit jedes Quartal grundlegend
verdndern, werden zum einen flexibel anpassbare Planungsinstrumente bendétigt und zum an-
deren ist eine pragmatische Vorgehensweise, die auf die schrittweise Gestaltung eines noch
offenen Prozesses ausgerichtet ist, vonndten. In diesem komplexen und von wenig
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Verlasslichkeit gepragten gesellschaftlichen Umfeld ist es umso wichtiger, dass die Ratsmitglie-
der grundlegende Leitbilder und Kriterien fiir objektive Abwédgungsentscheidungen an die Hand
bekommen. Diese sollen in den Réten etabliert werden, bevor (iber konkrete Standortanfragen
entschieden werden kann.

Aus bauleitplanerischer Sicht steht zu beflirchten, dass eine groBflédchige Flachennutzungspla-
nung fiir Photovoltaik-Standorte tiber ein ganzes Samtgemeindegebiet aufgrund der vielen In-
teressen und der sich stdandig &ndernden Sachlage sehr langwierig ware und méglicherweise gar
nicht zu einem rechtssicheren Ende fithren wiirde. Das “klassische" Steuerungsinstrument Fl&-
chennutzungsplan ist zu schwerféllig und zu zeitaufwendig flir die Dynamik und Dringlichkeit der
Energiewende und des Klimaschutzes. Es wird daher empfohlen, den Flachennutzungsplan je-
weils vorhabenbezogen parallel anzupassen, wenn ein Bebauungsplan fir einen Solarpark auf-
gestellt wird. Vorteil dieser Vorgehensweise ist, dass die Kosten dem Vorhabentrager aufgebiir-
det werden kénnen, und nicht von der Allgemeinheit zu tragen sind.

Aus Sicht der Verfasser werden alle Formen von Angebotsplanungen seitens der Kommune, bei
denen Uber den gesamten Planungsraum Potentialflachen herausfiltert und zeichnerisch darge-
stellt werden, aus diversen Griinden als problematisch eingestuft (siehe Kap. 4.1). Angesichts
einer modularen PV-Technologie, die theoretisch in jeder Flachendimension und auf jeder Frei-
flache ohne Immissionsabstdnde anwendbar ist, werden GIS-gestiitzte Ausschlussfldchenpla-
nungen immer im Ergebnis zu einem Uberangebot an Potentialflichen bzw. zu einer uner-
wiinschten Konzentration von Potentialfldchen in bestimmten Gemarkungen filhren, was wiede-
rum eine nachtrdgliche vergleichende Bewertung zwischen Standorten (Ranking) erforderlich
machen wird. Fir diese am Ende immer erforderlichen Abwagungsentscheidungen bedarf es
dann eines breitgefacherten komplexen Kriterienkataloges, wie er in dem vorliegenden PV-Kon-
zept bereits enthalten ist. Insofern wurde hier der Planungsprozess vom Ende her gedacht.

Das vorliegende PV-Konzept hat rechtlich den Status eines stadtebaulichen Konzeptes, das als
kriterienbasierte Fachplanung dem Standortvergleich und der Standortfindung dient und damit
die ansonsten auf Flachennutzungsplanebene angesiedelte zeitaufwendige Standortalterna-
tivenpriifung ersetzen kann - insbesondere wenn vergleichsweise hoch bewertete Vorhaben von
den Kommunen ausgewdhlt und in das Verfahren gegeben werden.

Die kommunalen Ratsvertreter werden Uber Leitbilder zu den planungsrelevanten Themenfel-
dern und einen daraus abgeleiteten komplexen Kriterienkatalog — mithilfe der Verwaltung - in
die Lage gesetzt, eine hinreichend objektive Standortvorpriifung vorzunehmen. Die Standort-
vorprifung umfasst erst eine Ausschlussflachenpriifung und im zweiten Schritt eine Kriterien-
prifung in Themengebieten, die auch im Bauleitplanverfahren zu betrachten sind. Vor der letzt-
endlichen Entscheidung, ob das beantragte Projekt vorrangig, nachrangig, gar nicht (oder nur
mit Auflagen) weiterverfolgt wird, soll das Vorhaben in der am stérksten betroffenen Ortschaft
der Offentlichkeit vorgestellt werden. Damit soll sichergestellt werden, dass der politische Riick-
halt, der fur ein erfolgreiches Bauleitplanverfahren unverzichtbar ist, auch hinreichend gegeben
ist. Anders als der Windkraft-Ausbau, der ausschlieBlich von Fachbehérden ohne Mitsprache-
rechte der betroffenen Gemeinden gesteuert wird, bietet der Photovoltaik-Ausbau die besondere
Chance, dass diese Energieform von unten - in enger Abstimmung mit den Biirgern vor Ort - in
den Kommunen entwickelt wird.

Auf der Weltklimakonferenz in Dubai (COP28) haben sich alle teilnehmenden 197 Staaten zu
einer Verdreifachung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen bis 2030
verpflichtet. Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, méglichst schnell mit dem Photovoltaik-
Ausbau anzufangen. Zunéchst sollte in jeder Gliedgemeinde ein oder zwei Photovoltaik-Vorha-
ben, bei denen die Flachenverfiigbarkeit bereits geklart ist, die umwelt- und sozialvertraglich
sind und eine besonders hohe Genehmigungs- und Realisierungschance erkennen lassen, be-
gonnen werden. AnschlieBend wird eine Step-fiir-Step Vorgehensweise empfohlen, d.h. ein-
mal pro Jahr sollte dariiber beraten werden, welchem Vorhaben als Nachstes Vorrang einge-
rédumt wird. Bei der Entscheidungsfindung ist auch der parallel erfolgende Windkraftausbau so-
wie der Zubau an Solarparks auf privilegierten Standorten mit in den Blick zu nehmen.
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2. Ausgangssituation - Rahmenbedingungen

2.1 Anderung der klimapolitischen Ziele von EU und Bund

Die Energiewende nimmt in Angesicht der aktuellen globalen Entwicklungen entschieden an
Dynamik zu. Klimaverdnderungen, volatile Energieméarkte, kriegerische Auseinandersetzungen
und ein weltweit steigender Energiebedarf verschérfen den Druck auf die Beendigung des fos-
silen Zeitalters. Die folgende Tabelle illustriert die dynamische Entwicklung beziglich der im-
mer ambitionierteren klimapolitischen Zielvorgaben zur Erreichung der Treibhausgasneutralitat
auf europaischer und bundesdeutscher Ebene bzw. zum Umbau des Stromsektors auf 100%
Erneuerbare Energien:

Tabelle 1: Dynamik in 2021/2022 beziiglich der klimapolitischen Zielvorgaben zur
Treibhausgasneutralitit und zum Umbau des Stromsektors

Treibhausgasneutralitdt / Erneuerbarer Strom 100% Zieljahr

Frithjahr 2021 Beschluss EU-Parlament, Bundesregierung 2050

Sommer 2021 Klimaschutzgesetz n. Verfassungsgerichtsurteil 2045

Ende 2021 Klimaschutzgesetz Nds. Planung fiir neues EEG 2040

April 2022 Osterpaket (EEG 2023), Vorgabe f. Stromsektor 2035

Die Photovoltaik-Strategie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz von Mai
2023 ! fasst die deutschen Energiewendeziele und die Rolle der Photovoltaik wie folgt zusammen:

~Deutschiand hat sich das Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2045 treibhausgasneutral zu sein.
Dem Stromsektor kommt dabei eine Schilisselrolle zu. Um das Ziel der Treibhausgasneut-
ralitdt im Jahr 2045 zu erreichen, muss der Stromsektor bereits 2035 weitgehend ohne die
Emission von Treibhausgasen auskommen. Zugleich wird griiner Strom zu einem wachsen-
den Treiber der Dekarbonisierung in den Sektoren Gebdude, Industrie und Verkehr.

Bis zum Jahr 2030 soll der Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch auf 80
Prozent ansteigen, und das bei einem steigenden Stromverbrauch durch die Dekarbonisie-
rung in Sektoren auBerhalb des Energiebereichs. Etwa 600 Terrawattstunden (TWh) grii-
nen Stroms werden hierfir 2030 erforderlich sein. Zum Vergleich: Im Jahr 2022 wurden
etwa 254 TWh griiner Strom in Deutschland erzeugt.

Finf Quellen werden die zukinftige Stromversorgung dominieren: Wind an Land, Photo-
voltaik, Wind auf See, Importe von erneuerbarem Strom und Kraftwerke, die griinen Was-
serstoff nutzen. Jede dieser Quellen ist unverzichtbar.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien muss fir eine weitgehend klimaneutrale Stromver-
sorgung 2035 dramatisch beschleunigt werden. Binnen weniger Jahre missen wir den PV-
Ausbau in Deutschland auf 22 Gigawatt (GW) pro Jahr erhéhen- Mit dem EEG 2023 wurde
dieses Ziel gesetzlich verankert und eine halftige Verteilung auf Gebdude- und Freifldchen-
anlagen angelegt."

! Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK): Photovoltaik-Strategie — Handlungsfelder und MaB-
nahmen fir einen beschleunigten Ausbau der Photovoltaik; Mai 2023
3
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Die folgende Abbildung illustriert den im EEG 2023 gesetzlich festgelegten Ausbaupfad fiir Pho-
tovoltaik bis 2035:

Ausbaupfad Photovoltaik bis 2035

Szenario fiir 600 TWh EE-Strom in 2030
25

2
m Photovoltaik
| I |
0

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Abbildung 1: EEG 2023 - Ausbaupfad Photovoltaik bis 2035 (Quelle: Bundestag-Drucksa-
che 20/1630, 02.05.2022)

o

Zubau in GW
=
(9,1

=
o

Aufgrund dieser bundespolitischen Vorgaben zum Ausbau von Erneuerbaren Energien sind von
2023 bis zum Jahr 2035 ca. 260 GW Photovoltaik in Deutschland zuséatzlich zu errichten.
Davon soll nach den gesetzlichen Vorgaben jeweils die Halfte auf Dachflachen und die andere
Halfte auf PV-Freiflachen in Deutschland entwickelt werden. Der Ausbau des Photovoltaik-
Sektor soll um ein Vielfaches gesteigert werden.

2.2 Anderungen der energierechtlichen und baurechtlichen Rah-
menbedingungen im Bund

Zur Erreichung der in Kap. 2.1 dargelegten Klimaschutzziele wurden seit Ende 2021 nahezu in
jedem Quartal neue MaBnahmen zur Steigerung und Beschleunigung des Photovoltaik-Ausbaus
vorgeschlagen und sukzessive in das Energierecht liberfihrt: Koalitionsvertrag Dez. 2021, Ha-
beck Osterpaket 2022, Habeck Sommerpaket 2022, EEG 2023, EU-Notfallverordnung, Photo-
voltaik-Strategie Marz 2023, Solarpaket I Sommer 23, angekiindigtes Solarpaket II. Auch das
Baugesetzbuch ist in den letzten 1,5 Jahren fiinf Mal gedndert worden mit dem Ziel, die Ener-
giewende zu beschleunigen.

Die Photovoltaik-Strategie des BMWK, die am 5. Mai 2023 im Rahmen des zweiten PV-Gipfels
vom Bundeswirtschaftsminister vorgestellt wurde, fiihrt zu den bereits umgesetzten und neu
geplanten MaBnahmen des Solarpakets I Folgendes aus (siehe Ausziige auf folgender Seite):
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b) Umgesetzte Malinahmen

Im Rahmen verschiedener Gesetzgebungsverfahren
wurden in 2022 und Anfang 2023 zentrale MaR-
nahmen zur Steigerung und Beschleunigung des
Ausbaus von PV-Freiflichenanlagen beschlossen:

Forderhohe fiir Freiflichenanlagen in der Festver-
giitung und Héchstwerte in den Ausschreibungen
angepasst: Die Férderhéhe wurde angepasst, die
Degression wurde ausgesetzt, und im EEG besteht
durch eine Verordnungsermachtigung eine Korrek-
turmoglichkeit, falls die Férderhéhen nicht zum
Kostenniveau passen. Im Bereich der Héchstwerte
verfiigt die Bundesnetzagentur (BNetzA) iiber eine
Festlegungskompetenz, von der sie bereits Gebrauch
gemacht hat.

Erweiterung der Flachenkulisse fiir Freiflichenan-
lagen im EEG: Die Seitenrandstreifen entlang von
Autobahnen und Schienenwegen, auf denen PV-
Anlagen errichtet werden kénnen, wurden von 200
auf 500 Meter erweitert. Bei benachteiligten Gebie-
ten ist jetzt sowohl die alte als auch die neu defi-
nierte Flachenkulisse zugelassen und es kommen
neue Kategorien wie Agri-PV, Parkplatz-PV, Floa-
ting-PV und entwisserte landwirtschaftliche
Flachen auf dauerhaft wiederzuvernissenden ehe-
maligen Moorbdden (sog. ,Moor-PV*) hinzu. Be-
stimmte ,Agri-PV*- sowie ,Moor-PV"-Anlagen
erhalten aufgrund ihrer héheren Kostenstruktur
einen Bonus in den Ausschreibungen, um wettbe-
werbsfihig zu sein.

Errichtung und Betrieb von EE-Anlagen liegen im

iiberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen
der 6ffentlichen Sicherheit: Durch die Neuregelung

im EEG 2023 werden alle erneuerbaren Energiean-
lagen als vorrangiger Belang in die Schutzgiiterab-
wigungen, beispielweise im Rahmen der denkmal-
fachlichen Priifung, eingebracht. Konkret haben
damit PV-Freiflachenanlagen in der Regel Vorrang
vor den Belangen des Denkmalschutzes.

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die

erneuerbaren Energien im Baurecht: Die einge-
schrinkte AuRlenbereichsprivilegierung von Vor-

haben zur Nutzung der solaren Strahlungsenergie
in § 35 Absatz 1 Nummer 8 BauGB wurde mafivoll
erweitert. Nunmehr sind PV-Freiflichenanlagen
auf Flachen langs von Autobahnen und mindestens
zweigleisig ausgebauten Schienenwegen des iiber-
geordneten Netzes in einer Entfernung von bis zu
200 Metern im Auflenbereich privilegiert.

Zeitweise Erhéhung der maximalen GebotsgréRe:
Zur kurzfristigen Beschleunigung des Ausbaus von

Solaranlagen wurde die maximale GebotsgrafRe fiir
Ausschreibungen im Jahr 2023 von 20 auf 100 MW
erhdht. Hiermit ist auch eine entsprechende Erwei-
terung bestehender Anlagen méglich.

Vereinbarkeit des PV-Freiflichenausbaus mit dem

Naturschutz: Die Kommunen kénnen bei der

finanziellen Beteiligung von geférderten wie auch
bei ungeférderten Freiflichenanlagen naturschutz-
fachliche Vorgaben machen.

c) Nichste Schritte und MalRnahmen

Solarpaket 1

Ziel des BMWK ist es, im Solarpaket I die folgenden
MaRnahmen aufzugreifen:

Erleichterungen im Baugesetzbuch
+ Klarstellungen in der Baunutzungsverordnung
u.a. fiir PV-Anlagen in Industrie- und Gewerbe-

gebieten

+ Klarstellung bei benachteiligten Gebieten fiir
kleine PV-Freiflichenanlagen

+ Benachteiligte Gebiete 6ffnen

* Finanzielle Beteiligung u.a. auf sonstige bauli-
che Anlagen, schwimmende PV-Anlagen etc.
ausweiten

» Héhe der Gebotsmenge tiberpriifen

» Agri-PV-Anlagen starker nutzen

PV-Freiflichenanlagen an Autobahnen und
Bahnstrecken verstarkt nutzen

. Biodiversitits-PV auf bestimmten landwirt-
schaftlichen Flichen erméglichen

Insbesondere die flichenrelevanten Vorschlige
wird das BMWK zeitnah mit den betroffenen Res-
sorts erértern und dabei auch die vielféltigen Hin-
weise aus der Konsultation einbeziehen.
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In dem angedachten Solarpaket II soll nachgesteuert werden, zudem sollen folgende Themen
weiterverfolgt werden:

+ weitere Erleichterungen des Zubaus besonderer Solaranlagen

* Erleichterung der Baugenehmigungsverfahren fiir Solaranlagen.

Flir zukinftige Abwéagungsentscheidungen besonders in den Blick zu nehmen sind die in § 35
BauGB neu verankerten Privilegierungstatbesténde fiir PV-Freiflachenanlagen. Die zum
01.01.2023 eingefiihrte Privilegierung fiir Schienen-PV und Autobahn-PV in 200 m Abstand
vom Fahrbahnrand (siehe § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB) und die zum 01.07.2023 eingefiihrte Pri-
vilegierung fiir hofnahe Agri-PV-Anlagen (max. 2,5 ha Agri-PV in raumlich-funktionalem Zu-
sammenhang mit einer Hofstelle gemaB § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB) fihren dazu, dass immer
mehr PV-Vorhaben direkt Giber ein Baugenehmigungsverfahren vom Landkreis zugelassen wer-
den kdnnen, ohne dass es einer kommunalen Bauleitplanung bedarf. Durch die Ausweitung der
Privilegierungstatbestande sind die Einflussmdglichkeiten der Gemeinden erheblich einge-
schridnkt worden. Im Einzelfall kann es dazu fiihren, dass ein PV-Konzept als Steuerungselement
auf Gemeindeebene seine Funktion verliert, wenn bereits ein Uberangebot an privilegierten Fl&-
chen durch den Bund vorgegeben wird.

2.3 Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen im Land Nie-
dersachsen

Im Juli 2022 wurde in einem breit angelegtem Gesetzespaket u.a. die Novelle des niedersdch-
sischen Klimagesetzes in Kraft gesetzt. Mit der Anderung geht eine Verscharfung der Klimaziele,
eine PV-Pflicht fur alle Neubauten, eine starkere Vorbildfunktion der Landesverwaltung im Be-
reich des Klimaschutzes, kommunale Klimaschutzpflichtaufgaben und eine Reihe weiterer MaB-
nahmen (z.B. PV-Pflicht auf geeigneten offenen Parkplétzen oder Parkdecks mit mehr als 50
Parkplatzen) einher.

Um mehr Tempo in den Ausbau der Erneuerbaren zu bekommen, wurden zudem Flachen- und
Leistungsziele fiir Wind- und Solarenergie ausgewiesen. Bis 2033 sollen 0,47 Prozent der Lan-
desfldche als Gebiete fir die Nutzung von solarer Strahlungsenergie zur Erzeugung von Strom
durch Freiflichen-Photovoltaikanlagen in Bebauungsplénen der Gemeinden ausgewiesen wer-
den.

Ende 2023 hat das Land Niedersachsen eine erneute Anderung des Klimaschutzgesetzes fiir
2024 zu diversen Themen vorbereitet. In einem gemeinsamen Schreiben des Landwirtschafts-,
Umwelt- und Bauministeriums sowie der kommunalen Spitzenverbédnde in Niedersachsen vom
16.11.2023 werden Hinweise fiir den Ausbau bzw. die Planung von Freiflachen-Photovoltaikan-
lagen gegeben, die in das neue Klimaschutzgesetz (siehe § 3a NKlimaG) aufgenommen wer-
den sollen:

{...) Im Vergleich der europdischen Regionen ist Niedersachsen als Kiistenland besonders stark von den
negativen Auswirkungen der Klimaverénderungen betroffen. Die Niederséchsische Landesregierung will da-
her engagiert einen Beitrag zur Einddmmung der Erderwarmung leisten und bis spétestens 2040 den ge-
samten Energiebedarf des Landes (nicht nur den Strombedarf) zu 100 Prozent aus erneuerbaren Energien
decken. Neben der Nutzung der Windenergie ist die Photovoltaik die tragende S&ule der zukiinftigen, nach-
haltigen Energieversorgung. (...)

Das zum 1.1.2024 gednderte NKlimaG sieht deswegen vor, dass bis 2035 0,5 Prozent der Landesfla-
che zur Errichtung von Freiflichen- bzw. Agri- Photovoltaik-Anlagen bereitgestellt werden. Dabei ha-
ben wir alle ein Interesse, dass die Nutzung der Freiflachen- bzw. Agri- Photovoltaik naturvertraglich und
fldachenschonend erfolgt. Mit Blick auf die ambitionierten Ausbauziele des Landes Niedersachsen kommt da-
rum der rdumlichen Steuerung des Ausbaus der Freiflachen-Photovoltaik auf geeignete Fléchen, sprich flr
die Landwirtschaft weniger wertvolle Flachen, in regionaler und iberregionaler Perspektive bspw. Fldchen
zur Wiederverndssung oder sehr trockene Bdden, besondere Bedeutung zu. Viele Gemeinden tun dies be-
reits.

Ein pauschales Herunterbrechen des landesweiten Fldchenziels von 0,5 Prozent der Landesfliche
auf die einzelne Gemeindefliche ist somit nicht sachgerecht und vom Landesgesetzgeber auch nicht
beabsichtigt. Vielmehr sind bei der Auswahl geeigneter Fldchen verschiedenste Kriterien zu beriick-
sichtigen, wie
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sie beispielsweise in der Arbeitshilfe ,Planung von Freifidchen-Photovoltaikanlagen in Niedersachsen - Hin-
weise und Empfehlungen aus der Perspektive der Raumordnung" dargestellt sind. Diese Abwégung kann
dazu fihren, dass in Gemeinden und Regionen das jeweils geeignete Fldchenpotential deutlich geringer
oder héher ausfallen kann.

Zudem ist zu beriicksichtigen, dass der Bundesgesetzgeber Photovoltaik auf einer Fldche ldngs von Auto-
bahnen und Schienenwegen mit mindestens zwei Hauptgleisen und in einer Entfernung von diesen von bis
zu 200 Metern im bauplanungsrechtlichen AuBenbereich geméf § 35 Abs. 1 Nr. 8b Baugesetzbuch
(BauGB) privilegiert hat, so dass diese der bauleitplanerischen Steuerung weitgehend entzogen werden,
jedoch in der angestrebten Gesamtbilanz ebenfalls einzurechnen sind.

Bei der Identifikation geeigneter Fldchen fiir den Ausbau der Solarenergie ist zu berticksichtigen, dass Frei-
flachen-Photovoltaikanlagen durch ihre Fidcheninanspruchnahme den vorhandenen Flachendruck und die
Nutzungskonkurrenz in der Landwirtschaft verstérken. Vor diesem Hintergrund kormmt der raumvertraglichen
Standortwahl fiir Photovoltaikanlagen eine hohe Bedeutung zu. Insbesondere soll sichergestellt werden,
dass sich fiir die Belange der Landwirtschaft keine unvertretbaren Belastungen ergeben und naturschutz-
fachliche Zusammenhénge berticksichtigt werden.

Soweit landwirtschaftlich genutzte Flachen fiir die Errichtung von Photovoltaikanlagen in Betracht
gezogen werden, erscheinen in der iibergeordneten Perspektive insbesondere geeignet:

- Standorte mit einem lediglich geringen Ertragspotential

- landwirtschaftliche Standorte mit sehr niedrigen oder sehr hohen bodenkundlichen Feuchtestufen
(kleiner 3 oder gréfRer 8)

- kohlenstoffreiche Béden, wobei mindestens die Option einer spéiteren Wiederverndssung erhalten
bzw. gegeben bleiben solite

- Ackerstandorte mit einer hohen Erosionsgefdhrdung

- Altlastenverdachtsflichen mit nachgewiesener Schadstoffbelastung.

Fir die Ermittlung geeigneter Flachenkulissen kann dabei auf die Themenkarten (Themenbereich Boden-
kunde) des NIBIS®-Kartenservers des Landesamts fiir Bergbau, Energie und Geologie zurtickgegriffen wer-
den. Vior dem Hintergrund des voranschreitenden Klimawandels und mit Blick auf die globale Ernéhrungs-
krise, kommt dem Erhalt wertvoller landwirtschaftlicher Nutzfiichen hohe Bedeutung zu. Landwirtschaftliche
Gunstfizchen, insbesondere solche mit einem hohen Ertragspotential (>50 Bodenpunkte), sollten deswegen
nicht fiir Freiflachen-Photovoltaik genutzt werden. Soweit solche Fldchen dennoch fiir den Photovoltaikaus-
bau in Betracht genommen werden, soll dies vorrangig in Form von Agri-PV erfolgen, bei der die Landwirt-
schaft als Hauptnutzung erhalten bleibt.

Das Land Niedersachsen hat am 16.05.2023 den Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung des
Ausbaus von Windenergieanlagen an Land in Niedersachsen, zur finanziellen Beteiligung am
Ausbau erneuerbarer Energien und zur Anderung des Niedersdchsischen Raumordnungsgeset-
zes vorgelegt. Die wesentlichen Punkte aus dem geplanten Gesetz iiber die finanzielle Be-
teiligung am Ausbau erneuerbarer Energien in Niedersachsen (NEEBetG) werden hier
in zusammengefasster Form genannt:

1. Akzeptanzabgabe: Nach § 3 des NEEBetG-Entwurfs miissen Vorhabentrager fiir EEG-An-
lagen ab einer installierten Gesamtleistung von einem Megawatt, die einen Zuschlag im
Sinne des § 3 Nr. 50a EEG fiir ihre Anlage erhalten, den betroffenen Gemeinden eine Zahlung
nach MaBgabe des § 6 EEG (derzeit 0,2 Cent pro erzeugter KWh) anbieten. Die Gemeinden
haben die Mittel aus der Akzeptanzabgabe zur Steigerung der Akzeptanz fiir Windenergie-
anlagen oder Freiflachenanlagen bei ihren Einwohnerinnen und Einwohnern zu verwenden
(zu Details siehe § 5 - 4 NEEBetG),

2. Offerte fiir ein Sparprodukt: Nach § 5 des NEEBetG - Entwurfs hat der Vorhabentrager
Personen, die im 5km Umkreis zur Anlage wohnen, eine Offerte fiir Sparprodukt mit einer
Mindestbeteiligungssumme von 500 € anzubieten (zu Details siehe § 5 - 8 NEEBetG).

3. Gesellschaftsrechtliche Beteiligung (NEEBetG Entwurf): Alternativ zur Akzeptanzabgabe
und zur Offerte fiir ein Sparprodukt kann der Vorhabentrédger auch 20% seiner Gesellschafts-
anteile an die Gemeinde und an im Umkreis von 5 km wohnende Personen mit einer Min-
destbeteiligungssumme von 500 € anbieten (zu Details siehe § 9 - 11 NEEBetG).

Die fur die Planung wesentlichen Punkte aus dem der Anderung des Niedersichsischen
Raumordnungsgesetzes (NROG) werden nachfolgend genannt:
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e In § 2 NROG wird festgelegt, dass der Ausbau erneuerbarer Energien vorrangig unter-
stiitzt werden soll. Die Nutzung von solarer Strahlungsenergie zur Erzeugung von Strom
durch Freiflachen-Photovoltaikanlagen soll den Ausbau der Windenergienutzung an Land
nicht behindern.

e In § 9 NROG wird festgelegt, dass bis zum Ablauf des 31. Dezember 2039 fiir raumbe-
deutsame Planungen und MaBnahmen a) zur Erzeugung von Strom aus solarer Strah-
lungsenergie (...) kein Verfahren zur Raumvertréglichkeitspriifung durchgefiihrt wird.

Fazit zur Entwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen:

Die sich sehr schnell wandelnden gesetzgeberischen Vorgaben auf EU-, Bundes- und Landes-
ebene flihren dazu, dass die Rechtszusammenhdnge parallel geltender Gesetze auch fir Fach-
leute immer komplexer und unibersichtlicher werden. Die rechtlichen Rahmenbedingungen ha-
ben heute nur noch eine ,Halbwertzeit von einem Quartal®, bevor die ndchsten Novellen in das
gesetzgeberische Verfahren gebracht werden, wobei der Zeitpunkt des Inkrafttretens neuer Ge-
setzesinitiativen jeweils schwer abzuschéatzen sind. Das fiihrt zum einen dazu, dass zeitauf-
wendige Planungsprozesse kaum noch verldsslich zu steuern und rechtssicher durchzufiihren
sind. Fur die kommunalen Entscheidungstrager - ehrenamtlich tdtige Ratsmitglieder - ist die
rechtliche Materie — und der damit verbundene behérdliche Genehmigungsprozess kaum noch
nachvollziehbar. Die Versuche zur Planungsbeschleunigung haben noch keine Wirkung gezeigt.

2.4 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen im Wandel

Photovoltaik-Freiflachenanlagen stellen aufgrund der kontinuierlichen Effizienzsteigerung inzwi-
schen - neben Wind an Land - die kostengiinstigste Technologie zur Erzeugung von Strom
dar. Ein vom Fraunhofer Institut fiir Solare Energiesysteme (ISE) aufgestellter Vergleich der
Stromgestehungskosten aus dem Jahr 2021 (siehe Abb. 2) zeigt, dass zum damaligen Zeitpunkt
(vor dem Ukraine-Krieg) die Erzeugung einer Kilowattstunde durch PV-Freifléchenanlagen (siehe
PV frei) im Schnitt auf 3,5 Cent bis 5,8 Cent pro kWh geschétzt wurde.
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Abbildung 2: Stromgestehungskosten fiir erneuerbare Energien und konventionelle
Kraftwerke an Standorten in Deutschland im Jahr 2021, Fraunhofer ISE Juni 2021

Der Monatsmarktwert Solar (MMW Solar, siehe Abbildung 3) zeigt an, zu welchem Preis der
erzeugte Solarstrom im freien Handel an der Strombdrse durchschnittlich vermarktet werden
kann. Der Marktwert schwankte in der Vergangenheit in der Regel zwischen 2 und 6 Cent pro
kWh. Seit Mitte 2021 sind die Monatsmarktwerte Solar jedoch erheblich angestiegen, was die
Marktschocks durch die Covid-19 Epidemie und den Ukraine-Konflikt widerspiegelt.
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Auf dem Hohepunkt des Energiekonflikts mit Russland war der Solarstrom im August 2022 sogar
fast 40 Cent wert. Seit Januar 2023 sind die Preise auf dem Strommarkt wieder deutlich gesun-
ken. Der Monatsmarktwert Solar war im Mai 2023 mit ca. 5,4 Cent pro kWh fast so niedrig wie
im Mai 2021.

Die Entwicklung zeigt, dass in Zukunft mit sehr viel volatileren Energiemarkten zu rechnen

ist und sich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir PV-Freifléachenanlagen monatlich an-
dern kénnen.

. Monatsmarktwerte 2021 - Juni 2023
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Daten: Netztransparenz.de

Abbildung 3: Monatsmarktwert Solar, Daten Netztransparenz.de, Grafik plan.B

Wenn die Borsenstrompreise deutlich iiber den Stromgestehungskosten liegen, wird eine
Forderung nach dem EEG-Gesetz nicht mehr erforderlich; es ist dann wirtschaftlicher den
Strom direkt zu vermarkten. Im Extremjahr 2022 (siehe Abbildung 3) wurde das komplizierte
Ausschreibungsverfahren des EEG-Gesetzes nur noch fiir einige PV-Freiflachenprojekte ge-
nutzt, um eine fiir 20 Jahre sichere Preisabsicherung nach unten (und damit eine héhere
Bankensicherheit) zu erlangen. Das EEG-Gesetz hatte 2022 faktisch seine steuernde Wirkung
auf die Standortsuche von PV-Freiflichenanlagen verloren. Man hatte dberall wirtschaftlich
Strom erzeugen kdnnen. Mit dem Absinken des Bérsenstrompreise und der Erhéhung der EEG-
Férderquoten hat das EEG zur Jahresmitte 2023 wieder etwas an Bedeutung gewonnen.

An Standorten, die nicht vom EEG-Gesetz begiinstigt sind, kann man die Wirtschaftlichkeit {iber
PPA-Vertrage sicherstellen (PPA ist die Abkilirzung von Power-Purchase-Agreement und be-
deutet soviel wie Stromkaufvereinbarung) Hierbei werden Stromabnahmevertrage mit einer
Laufzeit von 5 = 10 Jahren direkt zwischen Anlagenbetreiber und Stromabnehmern (z.B. Unter-
nehmen) abgeschlossen. Sie bieten dem Erzeuger einen zugesicherten Preis und Abnahme. Als
weiteren Vorteil l&sst sich der PV-Strom als klimaneutraler Okostrom in viele Firmenkonzepte
eingliedern und zu Marketingzwecke nutzen. Die PPA’s unterliegen nur wenigen Regularien und
es existieren somit zahlreiche Ausgestaltungsmaglichkeiten (Fuhs, 2020).

Wenn aber das staatliche Férdersystem nicht mehr der entscheidende Faktor fiir die Wirtschaft-
lichkeit und die Standortentscheidung von Solarparks ist, kommen andere Faktoren ins Spiel.
Bei der Suche der Vorhabentrdger nach méglichst wirtschaftlichen Standorten mit einer hohen
Realisierungswahrscheinlichkeit sind folgende Faktoren von Bedeutung:

s die Ndhe zum Hochspannungsnetz (Kosten fir Leitungsbau)
* die Ndhe und Verfligbarkeit von Netzanschlusspunkten (Kosten fiir Umspannwerk)
* die Flachenverfiigbarkeit (Zeitaufwand fiir Grundstiicksverhandlungen, Pachtkosten)
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+ die Umweltvertraglichkeit des Standortes (Kosten fiir Ausgleich, Umweltplanung)

die Standorteignung in Hinblick auf eine potentielle Genehmigungsfahigkeit (Betroffen-
heit von Belangen der Raumordnung, des Stadtebaus, des Naturschutzes, des Arten-

schutzes, des Denkmalschutzes, etc.)

« der politische Rickhalt in den betreffenden Standortkommunen als Voraussetzung fir

die Einleitung und Durchfihrung eines Bauleitplanverfahrens.

Um den letzten Punkt zu erreichen, ist in der Regel die Einhaltung der Standortanforderungen
des ortlich geltenden PV-Konzeptes eine Grundvoraussetzung. Bei privilegierten Standorten im

Sinne von § 35 BauGB ist das jedoch nicht mehr unbedingt erforderlich.

Fahrzeugintegrierte PV Bauwerkintegrierte PV

o

PHOTOVOLTAIK

il

PV in Verkehrswegen Schwimmende PV

Abbildung 4: Integrierte Photovoltaik, Quelle: Fraunhofer ISE

irtsc li
Aus Sicht der Autoren sind bezlglich des weiteren Ausbaus der Photovoltaik in Deutschland

zwei Phasen zu erwarten, die sich als parallele Entwicklungen auch zeitlich iberschneiden kén-

nen:

1. Phase - Schaffung von Quantitdt (massiver Solarpark-Boom bis ca. 2030)

« Die massive Nachfrage nach erneuerbaren Energien in allen Sektoren und der geplante
Ersatz von Gas, Ol, Kohle und Kernenergie machen einen schnellen und kostengiinstigen
Boom im Energiesektor erforderlich, der einerseits politisch und rechtlich - von oben -
und andererseits auch von den Vorhabentrégern vor Ort in den Gemeinden - von unten

- forciert wird.

« Okonomisch sinnvoll ist in dieser Phase ein Zubau mit den kostengiinstigsten Technolo-
gien. PV-FFA bedirfen aufgrund ihrer optimalen Wirtschaftlichkeit keiner Férderung
mehr und kénnen zur Senkung der hohen Energiepreise in Deutschland und zur Scho-

nung der Staatsfinanzen beitragen.

e Die aus Griinden des Klimaschutzes notwendige schnelle Bedarfsdeckung l&sst sich (ber
eine technisch einfache, massenhaft produzierte und in jeder GréBenordnung skalierba-

rer PV-FF-Technologie am einfachsten gewahrleisten.

= Smarte PV-Technologien (fassadenintegrierte PV, fahrzeugintegrierte PV, PV in Ver-
kehrswegen, Larmschutz-PV Schwimmende PV, Agri-PV etc., siehe Abb. 4) werden
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derzeit intensiv erforscht und zunehmend staatlich geférdert. Solange sie aber teurer
sind und noch nicht in Masse produziert werden, ist mit einer groBflachigen Anwendung
noch nicht zu rechnen.

2. Phase - Fokus auf Qualitat und Netzintegration (nach Marktsattigung)

e Der Solarboom wird in ein paar Jahren seinen Zenit erreichen. Irgendwann ist mit einer
Marktsattigung im Freiflachensegment zu rechnen. Smarte, integrierte PV-Technologien
(Agri-PV, intergierte PV in Gebduden, Verkehrswegen etc.) werden einen gréBeren Anteil
an der Stromerzeugung erlangen und an Bedeutung gewinnen.

» Der europaweite Solarboom wird dazu fiihren, dass zu bestimmten Zeiten (z.B. bei einer
groBraumigen Hochwetterlagen zur Mittagszeit) ein Strom-Uberangebot entsteht und die
Strompreise an den Strombérsen an Wert verlieren bzw. in den negativen Bereich ab-
sinken (wie beispielsweise Pfingsten 2023). Es ist davon auszugehen, dass der Gesetz-
geber die Risiken negativer Strompreise - die sich im Falle eines verzégerten Netzaus-
baus vergroBern werden - zukiinftig vermehrt auf die Stromerzeuger abwélzen wird,
auch um die Stabilitat der Stromnetze sicherzustellen.

+ Um den erzeugten Uberschussstrom in diesen Féllen (Phase 2) noch wirtschaftlich nutzen
zu kénnen, werden die Betreiber von klassischen Solarkraftwerken zukiinftig intelligente
Formen der Speicherung oder der Sektorenkopplung, d.h. der Umwandlung von Strom
in andere Energieformen (Warme, Kalte, Kraftstoff, Wasserstoff, etc.) anwenden mius-
sen.

2.5 Fazit: Zeitenwende erfordert Flexibilitat

Im Gesamtblick auf den Ausbau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen lasst sich feststellen, dass
es sich bei diesem Sektor der erneuerbaren Energien um einen aktuell sehr dynamischen, poli-
tisch gewollten, wirtschaftlich attraktiven und dennoch nicht konfliktlosen Wirtschaftszweig han-
delt, dessen groBte aktuelle Herausforderung der Druck auf die unbebaute Flache darstellt. Die
technische Uberformung der Landschaft und der Verlust an landwirtschaftlichen Produktionsfl&-
chen stellen die groBten Herausforderungen dieser Technologieform dar, die es moglichst zu
minimieren gilt, Um eine aktuell festgestellte hohe Akzeptanz dieser Technologie halten zu kén-
nen, bedarf es einer Steuerung des Zugriffs auf die Flache, die in diesem Fall (weitgehend noch)
den Kommunen zuféllt.

Da sich aber nicht nur die rechtlichen, sondern auch die politischen, technologischen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen derzeit jedes Quartal grundlegend verandern, werden zum
einen flexibel anpassbare Planungsinstrumente bendtigt und zum anderen ist eine pragmatische
Vorgehensweise, die auf die schrittweise Gestaltung eines noch offenen Prozesses ausgerichtet
ist, vonndten. In diesem komplexen und von wenig Verlasslichkeit gepréagten gesellschaftlichen
Umfeld ist es umso wichtiger, dass die Ratsmitglieder grundlegende Leitbilder und Kriterien fir
objektive Abwégungsentscheidungen an die Hand bekommen. Diese sollen in den Raten etabliert
werden, bevor iber konkrete Standortanfragen entschieden werden kann.

In der jetzt anstehende Quantitdtsphase ist es seitens der Gemeinden erforderlich, kurzfristig
PV-Freiflachenanlagen in hinreichendem Umfang an sozial- und umweltvertréglichen Standorten
zu entwickeln, Fir diesen Zweck miissen vor allem Standorte ausgewdahlt werden, die im Hinblick
auf die Netzanbindung, die Genehmigungsfdhigkeit und den politischen Rickhalt eine hohe Re-
alisierungschance haben. Zudem mussen die Auswirkungen in den besonders betroffenen The-
menfeldern (Fl&chenverlust fiir Landwirtschaft, technische Uberformung der Landschaft) még-
lichst gering sein.

In Hinblick auf die sich in wenigen Jahren abzeichnende zweite Phase des Strommarktes sollten
jetzt bereits Standorte bevorzugt entwickelt werden, die fiir die Belange der Speicherung und
der Sektorenkopplung eine besondere Standortgunst aufweisen. Auch Vorhabentréger, die
heute bereits Speicher, Kombikraftwerke oder andere intelligente Konzepte zum Netzausgleich
verfolgen, sollten bei der Standortbeurteilung besonders beriicksichtigt werden. Vor diesem Hin-
tergrund sind Kriterien, die auch eine nachhaltige Energieversorgung in den Blick nehmen bei
der Bewertung und dem Ranking von Projektanfragen mit zu beriicksichtigen.
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3. Ausgangslage in der Samtgemeinde Elbtalaue

3.1 Aktueller Ausbaustand von Freiflachen-Photovoltaik

3.2 Besondere Standortfaktoren in der Samtgemeinde Elbtalaue
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3.3 Flachenbedarf in der Samtgemeinde Elbtalaue fiir Freiflachen-
photovoltaik

Mindestansatz nach dem NKlimaG

Die Niedersachsische Landesregierung hat im Dez. 2023 eine erneute Novellierung des Klima-
schutzgesetzes beschlossen, wonach 0,5% der Landesfldche (statt bisher 0,47%) fir Freifla-
chen-Photovoltaik in den B-Planen der Gemeinden bis 2033 festgelegt werden sollen. Dies wiirde
bei einer Samtgemeindeflache von 28.171 ha eine Flache von 141 ha bis 2033 bedeuten.

Das Land hat in einem Rundschreiben klargestellt, dass ein pauschales Herunterbrechen des
landesweiten Flachenziels von 0,5 Prozent der Landesflache auf die einzelne Gemeindeflache
nicht sachgerecht und vom Landesgesetzgeber auch nicht beabsichtigt ist. In einem diinn be-
siedelten Raum, in dem jedem Biirger um ein Vielfaches mehr Raum zur Verfiigung steht als
dem niedersdchsischen Durchschnitt, misste man aufgrund dieses groBeren Raumangebotes
einen hdheren Beitrag zum Photovoltaik-Ausbau leisten kénnen. Insofern wére die 0,5% Vor-
gabe fiir diesen Planungsfall aus Sicht der Verfasser zu niedrig angesetzt.

Mittelansatz nach dem EEG 2023

Geht man von dem Szenario aus, dass die Samtgemeinde Elbtalaue einen durchschnittlichen
Beitrag zur Energiewende in Deutschland leisten wollte, der ihrem Flachenanteil und ihrer Be-
volkerungsdichte entspricht, kommt man - unter Berlicksichtigung der technischen Effizienz-
steigerung - auf einen deutlich htheren Flachenbedarf. In der nachfolgenden Tabelle 2 ist eine
Berechnung flr dieses Szenario aufgefiihrt, die auf folgenden Grundlagen erstellt wurde:

0. Ausgangsbasis: Ausgangsbasis der Berechnung bildet der Ausbaupfad fiir Photovoltaik, wie
er in der Begrindung zur Novellierung des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes (EEG 2023)
dargelegt ist (siehe hierzu Kap. 2.1). Der Zielkorridor umfasst 13 Jahre von 2023 - 2035.

1. Fldchenfaktor: Der Flachenbedarf fiir Deutschland wird ber einen Flachenfaktor auf das
Samtgemeindegebiet heruntergebrochen. Der Flachenfaktor ergibt sich aus der Fléachen-
groBe der zu beurteilenden Samtgemeinde geteilt durch die FlachengréBe Deutschland.

2. Dichtefaktor (Raum pro Einwohner): Da es sich bei Photovoltaik-Freiflaichenanlagen um eine
flachenbeanspruchende Energie handelt, ist sie eher in Gemeinden zu platzieren, wo mehr
Raum pro Einwohner zur Verfligung steht als im Durchschnitt in Deutschland. Der Dichte-
faktor ergibt sich aus der Bevdlkerungsdichte der zu beurteilenden Samtgemeinde geteilt
durch die Bevolkerungsdichte Deutschlands (siehe Wikipedia).

3. Einrechnung der Effizienzsteigerung {iber die Jahre: Der technische Wirkungsgrad von neu
fabrizierten Photovoltaik-Modulen verbessert sich jedes Jahr deutlich gegentiber dem Vor-

jahr. Damit sinkt in der Zukunft Jahr fir Jahr der benétigte Flachenbedarf fiir den Neubau von
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Solarparks. Bei der nachfolgenden Berechnung wird eine Effizienzsteigerung von ca. 3% pro Jahr
bis 2035 betrachtet,

Tabelle 2: Mittelansatz - Abschatzung des Fldachenbedarfs fiir PV-Freiflaichenanlagen in der
Samtgemeinde - Szenario: durchschnittlicher Beitrag zur Erfiillung der Vorgaben des EEG-
2023 (mit Faktoren Flache, Bevolkerungsdichte, Effizienzsteigerung), Stadtplaner Bohme,
Dez. 2023

EEG-Ausbaupfad Photovaltaik in Deutschland (nach Gesetzesbegriindung) 260 GW p Giber 13 Jahre
davon 50% fiir PV-Freifiachenanlagen in Deutschland (nach Gesetzesbegriindung) 130 GWp {iber 13 Jahre
Jahricher Ausbaubedarf fiir PV-Freifldchenanlagen in Deutschland 2023 - 2035 (Durchschnitt) 10GWp proJahrinD

10.000MWp  proJahrinD
Annahme fiir Fidchenbedarf fiir PV-FFA-Technologie Stand 2023 1 MWp auf1ha
Fléchenbedarf pro Jahrin Deutschland (fiir PV-FFA-Technologie, Stand 2023) 10.000 ha pro Jahrin D

1. Beriicksichtigung eines Fldchenfaltors fiir das Samtgemeindegebiet

Flachengrohe Deutschland (Wikipedia , Stand 31.12.2022) 357.588 km?
Flachengrafe Samigemeinde ab (Wikipedia , Stand 31.12.2022) 424,53 km?
Flichenfaktor fiir SG (= Deutschlandflache / Samtgemeindeflache) 0,119%
durchschn. Flachenbedarf pro Jahr in SG (fiir PV-FFA-Technologie, Stand 2023) 119 ha
Gesamter Flachenbedarf bis 2035 in SG (nach Flachenfaktor 1) 155 ha

2, Beriicksichtigung eines Dichte-Faktors (Raum pro Einwohner)

Bevélkerungsdichte Deutschland (Wikipedia , Stand 31.12.2022) 236 EW/Km?
Bevdlkerungsdichte Samtgemeinde (Wikipedia , Stand 31.12.2022) 50 EW/Km?
Bevdlkerungsdichte-Faktor fiir SG (= Deutschland-Dichte / Samtgemeinde-Dichte) 4,72 mal mehr Raum
durchschn, Flachenbedarf pro Jahr in SG (fiir PV-FFA-Technologie, Stand 2023) 5 ha

Gesamter Flachenbedarf bis 2035 in SG (nach Flachenfaktor 1 und Bevolkerungsdichte-Fakor 2) 728 ha

3. Beriicksichtigung eines Faktors fiir die technologische Effizienzsteigerung

Annahme filr Effizienzsteigerung der PV-Technologie pro Jahr 3.0%
Jahr Effizienzsteigerung im Jahr gegeniiber Basis-Wert Flachenbedarf

2023 Effizienz Basiswert 100% 5 ha
2024 103,0% 54.4 ha
2025 106,0% 52,8 ha
2026 109,0% 51,4 ha
2027 112,0% 50,0 ha
2028 115,0% 48,7 ha
2029 118,0% 41,3 ha
2030 121,0% 46,3 ha
2031 124,0% 452 ha
2032 127,0% 441 ha
2033 130,0% 43,1 ha
2034 133,0% 42,1 ha
2035 136.0% 41,2 ha
Mittelansatz - Flichenbedarf bis 2035 (EEG-Ausbaupfad * Flichenfaktor * Bevblkerungsdic 617 ha
Mittelansatz - durchschnittlicher jahrlicher Flichenbedarf iber 13 Jahre 47 ha
Mittelansatz - Anteil der Samtgemeinde, die filr PV-Freiflichenanlagen bendtigt wird 1,5%
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Ergebnis der Berechnung (Mittelansatz EEG) -

Uberschlégig wiirde ein jahrlicher Flachenbedarf von 41 ha - 56 ha in den néachsten 13 Jahren
in der Samtgemeinde Elbtalaue zu beplanen sein (durchschnittlich ~ 47 ha/Jahr iiber 13
Jahre). Insgesamt wiirde bei diesem Szenario 1,5 % der Samtgemeindeflachen flir Photovol-
taik-Freiflachenanlagen zur Verfigung gestellt werden miissen, um eine 100%ige Stromversor-
gung bis 2035 in Deutschland (nach EEG_Ausbaupfad) zu unterstiitzen.

Empfehlung fiir die Samtgemeinde:

Inwieweit die Samtgemeinde Elbtalaue Freiflichen-Photovoltaik in dieser GréBenordnung und in
welchen Zeitfristen umsetzen mochte, obliegt ihrer politischen Entscheidung.

Die Festlegung einer genauen ZielgréBe fiir den endgiiltigen Solarpark-Ausbau in der Samtge-
meinde muss aus Sicht der Verfasser heute noch nicht getroffen werden, zumal sich die Rah-
menbedingungen diesbeziiglich immer wieder éndern werden. Viel wichtiger als eine politische
Auseinandersetzung lber die zukiinftigen Endausbauziele zu fithren ist, dass wir in dem fiir den
Klimaschutz entscheidenden Jahrzehnt bis 2030 endlich vor Ort anfangen, erste PV-Projekte auf
den Weg zu bringen.

Zunéchst sollte in jeder Gliedgemeinde ein oder zwei Photovoltaik-Vorhaben, die umwelt- und
sozialvertraglich sind und eine besonders hohe Genehmigungs- und Realisierungschance erken-
nen lassen, begonnen werden. AnschlieBend wird eine Step-fiir-Step Vorgehensweise empfoh-
len, d.h. einmal pro Jahr sollte dariiber beraten werden, welchem Vorhaben als Nachstes Vor-

rang eingerdumt wird. Bei der Entscheidungsfindung ist auch der parallel erfolgende Windkraft-
ausbau sowie der Zubau an Solarparks auf privilegierten Standorten mit in den Blick zu nehmen.

3.4 Landkreis Liichow-Dannenberg - Potentialflachenanalyse fiir
PV-Freiflachenanlagen von Feb. 2023

Der Landkreis Lichow-Dannenberg hat in Abstimmung mit den Samtgemeinde eine .....

3.5 Kritik an der PV-Potentialflaichenanalyse von Febr. 2023

Die Samtgemeinde Elbtalaue hat das Ergebnis der Potentialfldchenanalyse von Februar 2013
eingehend gepriift und kommt zu dem Ergebnis , dass mit diesem Pottentialflachenangebot
keine raumvertraglicher Ohotovoltaik-Ausbau im Samtgemeindegebiet mdglich erscheint.
Folgende Kritikpunkte sind dabei von besondere Bedeutung

Scutzzgut Boden

Schutzgut Wasser

Belange der Landwirtschaft

Uberformung des Landschaftsbild

Belange des Tourismus / Erholung

Belange des
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3.6 PV-Konzept in der SG Elbtalaue erforderlich / Offnung des
Landschaftsschutzgebietes fiir besondere PV-Gunststandorte
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4. Methodischer Ansatz / Schritte zur Herleitung des vor-
liegenden PV-Konzeptes

4.1 Bisher iibliche Vorgehensweisen zur gesamtraumlichen Steue-
rung von Photovoltaik-Freiflachenkonzepten

Die Zulassung von grofBflachigen PV-Vorhaben ist in der Regel nur tiber ein Bauleitplanverfahren
mdglich (wobei privilegierte PV-Vorhaben im Sinne von § 35 BauGB ausgenommen sind). Inso-
fern wird die Steuerung dieser neuen Flachennutzungsform vielerorts nicht von der Regionalpla-
nung vorgenommen, sondern den Kommunen Uberlassen. Ungeachtet des verwendeten Steue-
rungsinstruments muss fir den Gesamtraum eines Flachennutzungsplangebiets eine gemein-
same Vorgehensweise gewdhlt werden, um der Thematik nach objektiven stadtebaulichen Ge-
sichtspunkten sachgerecht zu steuern. Fir die gesamtraumlichen Steuerung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen werden derzeit in der Regel folgende Instrumente verwendet:

A. Regionalplanerische Steuerung

B. Gesamtraumliche Flachennutzungsplanung

C. Ré&umliches Standortkonzept (mit Potentialflachenplan)
D. Einfaches Kriterienkonzept der Gemeinde.

PV-Freififichenanlagen - Entscheidung fir ein Kriterienkonzept plan B

Neues PV-Konzept fiir die Samtgemeinde Elbtalaue
Moglichkeiten zur Steuerung / Standortalternativenpriifung

: g - sehr hoher Zeitaufwand,
A. Regionalplanerische Steuerung - Plan ist schnell tiberholt

- erneute Anpassung ist teuer
- Standortpriifung sehr schwierig, weil PV-

B. Flichennutzungsplanung FFA in jeder Dimension auftreten kdnnen
- Priifung auch von nicht verfiigbaren
Fléchen
C. Raumliches Standortkonzept - Kommunen leisten Arbeit von Projekt-
entwicklern

+ flexibel anpassbar
D. Kriterienkonzept + geringer Zeitaufwand
+ kostenglinstig

+ sachgerechter als Entscheidungsbasis
+ Priifung nur von realen Standortanfragen
+ Projektentwickier miissen Priifung machen

Abbildung 5: Mdglichkeiten zur Steuerung von PV-Vorhaben und zur Gewdhrleistung einer
Standortalternativenpriifung

Die o.a. klassischen Instrumente, die in diversen Arbeitshilfen verschiedener Bundeslénder ansatz-
weise beschrieben werden, haben in der praktischen Anwendung zu einer Reihe von Problemen ge-
fiihrt, die im Folgenden kurz aufgezeigt werden sollen, um daraus neue Schlussfolgerungen fiir ein
besseres Kriterienkonzept abzuleiten:
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Zu A) Probleme im Falle einer regionalplanerischen Steuerung

Die Trager der Regionalplanung versuchen in manchen Regionen, die Vorgehensweise zur Steu-
erung von Windparks auf die Steuerung Solarparks zu {ibertragen und iibersehen dabei, dass
es gewichtige technologische und rechtliche Unterschiede gibt. Mithilfe eines Geoinformations-
systems wird versucht, Ausschlussflachen zu definieren, so dass Potentialfldchen verbleiben, die
als Vorranggebiete fiir Solarparks in Frage kommen. PV-Anlagen weisen - anders als Windkraft-
anlagen - keine Immissionen auf und bendtigen daher nicht so groBe Abstandsflachen. Es blei-
ben deshalb in der Regel viel zu viele Potentialfldchen liber, die kaum noch - im Sinne einer
fachlich und politisch nachvollziehbaren Standortalternativenpriifung — geprift werden kénnen.
Fir die Abgrenzung von Vorrangflaichen kommt erschwerend hinzu, dass PV-Anlagen in jeder
Anlagendimension (z.B. in GréBen von <1 ha oder >500 ha) technisch méglich wéren, sodass
die Auswirkungen (z.B. auf die Landwirtschaft und die Uberformung der Landschaft) aufgrund
dieser GroBenvarianz auf der Regionalplanungsebene nicht sachgerecht abschatzbar sind. Wei-
terhin hat sich gezeigt, dass die topographischen Unterschiede zwischen den Gemeinden (z.B.
beziiglich der Bodengiite, der Schutzgebiete, der Infrastruktur, etc.) bei einem zu groBen Pla-
nungsraum, zu wenig differenziert beriicksichtigt werden kénnen. Aus stadtebaulicher Sicht wird
ein Steuerungsansatz auf kommunaler Ebene, der die abwdgungsrelevanten Besonderheiten je-
der Gliedgemeinde mit in den Fokus nimmt, als zweckmaBiger und zielflhrender angesehen -
auch um den politischen Riickhalt fiir die Energiewende vor Ort zu gewahrleisten.

Zu B) Probleme im Falle einer gesamtraumlichen Flachennutzungsplanung

Im landlichen Raum sind die Flachennutzungsplangebiete durch Gemeindefusionen sehr groB
geworden. Eine Gesamtplanung Uber das gesamte Flachennutzungsplangebiet ist sehr kosten-
und zeitaufwendig. Ein solche komplexe Planung (bei der die unter A. beschriebenen Probleme
ebenfalls auftreten werden) dElbtalauert aufgrund der formalen Verfahrensanforderungen oft-
mals mehrere Jahre und wiirde der Dringlichkeit, bis 2030 mdglichst schnell erneuerbare Ener-
gien raumvertraglich auszubElbtalauen, zuwiderlaufen.

Da sich die politischen, rechtlichen, technologischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
derzeit sehr kurzfristig andern, ist damit zu rechnen, dass eine PV- Flachennutzungsplanung
sehr schnell bzw. wdhrend der Aufstellung schon liberholt wéare. Das “klassische™ Planungs-
instrument Flachennutzungsplan ist zu schwerféllig und Uberfrachtet fiir die Dynamik der Ener-
giewende und des Klimaschutzes. Es wird daher empfohlen, den Flachennutzungsplan jeweils
vorhabenbezogen parallel anzupassen, wenn ein Bebauungsplan fiir einen Solarpark aufgestellt
wird. Vorteil dieser Vorgehensweise ist, dass die Kosten dem Vorhabentréger aufgebiirdet wer-
den kénnen und nicht von der Allgemeinheit zu tragen sind.

Zu C) Probleme im Falle gesamtrdumlicher Standortkonzepte (mit Potentialflachen-
plan)

In vielen Gemeinden wird derzeit ein gesamtrdumliches Standortkonzept zur Ermittlung von
Potentialflachen aufgestellt. Es handelt sich um ein stadtebauliches Konzept, fir das kein recht-
liches Verfahren vorgeschrieben ist und das insofern etwas schneller angepasst werden kénnte.
Dennoch ist der Aufwand fiir das notwendige GIS-Projekt und die Erstellung von gesamtraumli-
chen Pldnen mit vielen Schichten und Strukturen relativ zeitintensiv. Auch diese Pléne sind (bei
der Anderung nur eines Kriteriums) nicht mehr aktuell und wéren nur mit hohem Kostenaufwand
zu aktualisieren. Die Vorgehensweise ist vergleichbar wie unter den Punkten A. und B. dargelegt
(Ausschlussflachenplanung) - es ergeben sich damit aber auch dhnliche Problemstellungen. Der
entscheidende Nachteil aller zeichnerischen Ausschlussflachenplanungen ist (bei dieser relativ
konfliktfreien PV-Technologie), dass nach der Festlegung aller fachlich sinnvollen Ausschlussfla-
chen immer zu viele Potentialflichen Gbrigbleiben, von denen real aber nur ein kleiner Anteil
umgesetzt werden kann (wegen beschrankter Netzressourcen, um unvertrdgliche Solarpark-
Konzentrationen an einzelnen Ortschaften zu vermeiden, etc.). Wenn z.B. relativ viele ertrags-
schwache Ackerflachen rund um eine Ortschaft als mdglicher Potentialflichen zeichnerisch in
einem Plan ausgewiesen werden, wird das bei allen betreffenden Fldcheneigentiimern zu der
falschen Wahrnehmung fiihren, dass ihre Fldche uneingeschréankt beplanbar und umsetzbar sei.
Viele Flacheneigentiimer werden Antrége an die Verwaltung stellen in der Erwartung, dass die
Gemeinde ihre Potentialfliche zum Solarpark entwickelt. Die Verwaltung sieht sich dann mit
einer Flut an wenig durchdachten Vorhabenanfragen konfrontiert. Es ist nicht nur mit einer mas-
siven Uberlastung der Verwaltung, sondern auch mit erheblichen politischen Konflikten beziiglich
der Abgrenzung und der Bevorzugung von Standorten zu rechnen. Um dieser Problematik
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vorzubeugen, soll die Vorgehensweise vom Ende hergedacht werden. Fir eine sachgerechte
Entscheidungsfindung auf der kommunalen Planungsebene (mit ehrenamtlich tatigen Ratsmit-
gliedern) mussen allgemeinverstandliche Leitbilder, nachvollziehbare Kriterien und ein daraus
abgeleitetes Bewertungssystem friihzeitig vereinbart werden. Auf dieser Grundlage lasst sich
dann das am Ende unverzichtbare Ranking, welches Vorhaben bevorzugt oder zuriickgestellt
wird, politisch und fachlich nachvollziehbar darstellen.

Es bedarf einer fein abgestimmten Bewertung von Vorhabenanfragen, die ein Ranking von
Standorten in Hinblick auf die vorrangige oder nachrangige Umsetzung erlaubt. Vorhaben, die
einen gewissen ,Reifegrad" aufweisen, in Hinblick ihrer Auswirkungen besonders raumvertrag-
lich erscheinen und ein erfolgreiches Bauleitplanverfahren erwarten lassen, sollten vorrangig
beplant werden. Da die Energiewende ein kontinuierlicher Prozess ist, kénnten spater auch nach-
rangige Standorte in Betracht kommen.

Zu D) Probleme im Falle eines einfachen Kriterienkatalogs der Gemeinde

Ein von der Gemeinde beschlossener, einfacher Kriterienkatalog beriicksichtigt aus bauleitpla-
nerischer Sicht zu wenig der Gesichtspunkte, die im anschlieBenden Bauleitplanverfahren rele-
vant sind und zu spéteren Stolpersteinen werden kénnten. Es besteht die Gefahr, dass ein Plan-
verfahren fiir einen wenig erfolgversprechenden Standort angeschoben wird und dann scheitert.
Problematisch ist insbesondere, dass auf der Flachennutzungsplanebene eine Standortalterna-
tivenpriifung unter bauleitplanerischen Gesichtspunkten gefordert werden kénnte. Wenn man
nur partielle Plangebiete in das Anderungsverfahren bringt und vorher keine hinreichend quali-
fizierte Standortvorpriifung fir den Gesamtraum in den Blick nimmt, besteht die Gefahr, dass
die Genehmigung des Flachennutzungsplans versagt oder dieses angefochten werden kann.

Fazit:

Vor diesem Hintergrund ergibt es Sinn, einen Kriterienkatalog aufzustellen, der eine breiter an-
gelegte stadtebauliche Standortvorpriifung vorsieht. Durch eine Bewertungsmatrix mit Gunst-
und Restriktionsfaktoren ergibt sich eine Lenkungswirkung auf besonders geeignete Standorte.
Zudem kann anhand der Bewertungsergebnisse eher nachvollzogen werden, dass der ausge-
waéhlte Einzelstandort im Vergleich anderen Standortoptionen eine hinreichend hohe Gunst auf-
weist, sodass eine Beplanung an dieser Stelle auch aus Sicht der Genehmigungsbehérde gefolgt
werden kann.

4.2 Beriicksichtigung der Arbeitshilfe des Niedersdchsischen Land-
kreistages zur Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen bei
der Aufstellung des vorliegenden PV-Konzepts

Die Arbeitshilfe des Niedersichsischen Landkreistages zur Planung von Freiflichen-Photovolta-
ikanlagen in Niedersachsen vom 19.10.2022 sieht zur Steuerung der Standortauswahl! fiir Pho-
tovoltaik-Freiflichenanlagen drei verschiedene Vorgehensweisen aus Sicht der Raumordnung
vor:

1. die Steuerung Uber eine Flachennutzungsplanung liber das Gesamtgebiet,

2. die Steuerung anhand eines Standortkonzeptes im Sinne einer Positivplanung mit Fla-

chenausweisung fiir geeignete Flachen oder
3. die Steuerung lber interkommunale Kriterienlisten bzw. Kriterienkataloge.

Die Arbeitshilfe enthalt weiterhin eine sehr umfangreiche Auflistung von Fldchentypen, die in
folgenden Kategorien unterteilt sind:

a. Gunstflachen, also Fldchen, die sich potenziell gut eignen fiir PV-Freifldchenanlagen,

b. Restriktionsflachen I, also Flachen, die sich bedingt eignen,

c. Restriktionsflachen II, also Flachen, die sich eher nicht eignen,

d. Ausschlussflachen, also Flachen, die sich nicht eignen.

Bei dem vorliegenden PV-Konzept wird der Zielrichtung der Arbeitshilfe und der dort aufgezeig-
ten groBen Kriterienbandbreite in besonderer Weise entsprochen, weil aus den in Kap. 4.1 dar-
gelegten Griinden ein komplexer Kriterienkatalog angewandt und mit einem Bewertungssystem
kombiniert wird. Mit dieser Vorgehensweise wird dem Umstand Rechnung tragen, dass auf jeder
Vorhabenfldche in der Regel viele Gunstfaktoren und Restriktionsfaktoren gleichzeitig wirken
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und damit - fur eine moglichst objektive einer Abwégungsentscheidung des Rates - in ein Be-
wertungsverhaltnis gesetzt werden muissen.

Gunstfldchen: Uber die Empfehlungen der Arbeitshilfe hinaus wurden im vorliegenden PV-Kon-
zept umfangreiche Positivkriterien in Form von allgemeinversténdlichen Leitbildern aufgestellt,
die als Grundlage fir die Entwicklung von Bewertungskriterien dienen. Weiterhin werden in Ge-
meindebezogenen Steckbriefen besondere Gunstflachen fiir jedes Gemeindegebiet ermittelt.

Ausschlussflachen: Anhand der Tabelle 3: Herleitung von Ausschlussflachen / Malus- und Bo-
nuskriterien / Abschichtung auf das Samtgemeindegebiet ist eine Ausschlussflachenliste fir das
Samtgemeindegebiet definiert worden. Darin sind beispielsweise fiir alle im RROP Lichow-Dan-
nenberg 2004 getroffenen raumordnerischen Darstellungen gepriift worden, inwieweit sie fir
den Planungsraum relevant sind. Die betreffenden Fldchen sind in der Tabelle 3 mit einem A
markiert und in die Ausschlussflachenliste (ibernommen worden. Die Ausschlussflachenli
Samtgemeinde Elbtalaue ist im BewertungsTool zur Standortvorpriifung als Blatt 00 Ausschluss
Elbtalaue aufgefiihrt. Die Ausschlussfldchenpriifung ist als erstes von den Antragstellen von PV-
Vorhaben durchzufiihren.

Wertung von Restriktionsfaktoren / Gunstfaktoren: Bei der Festlegung von Bewertungs-
maoglichkeiten zur Gewichtung von Gunst- und Restriktionsfaktoren geht das vorliegende PV-
Konzept weit tiber die Arbeitshilfe hinaus, welche dieses abwagungsrelevante Thema (Bewer-
tung) ausgeklammert hat. Zun&chst sollte die Bewertung der Bonus- und Maluskriterien in der
Herleitungstabelle iiber mehrere + bzw. --Zeichen zu dem jeweiligen Kriterium erfolgen. Bei der
weiteren Erarbeitung und Differenzierung der Kriterien stellte sich jedoch heraus, dass diese
Wertung unzureichend ist. Einigen Kriterien miissen starker in die Gewichtung der Standortab-
wagung einflieBen als andere, denn z.B. die Faktoren Bodengiite, Bodenfeuchte und Sichtbarkeit
in der Offenlandschaft sind in Bezug auf die Vermeidung von nachteiligen Auswirkungen durch
die Standortwahl besonders planungsrelevant. Das aktuelle BewertungsTool arbeitet daher mit
Negativ- oder Positivwertungen in 25 Punkte Schritten, um Kriterien, die auf eine besondere
Eignung oder besondere Restriktionsfaktoren hinweisen, ein angemessenes Gewicht - im Sinne
einer bauleitplanerischen Abwé&gung - zu verleihen.

Die Gesamtheit der Positiv- und Negativkriterien sind in dem Bewertungstoo!l zur Standortvor-
priifung in den Bléttern aufgefiihrt siehe:

01 Landwirtschaft / Schutzgut Boden

02 Landschaftsbild / Erholung

03 Naturschutz / Artenschutz

04 Stadtebau / Denkmalschutz

05 Nachhaltige Energieversorgung (Netzanbindung, Sektorenkopplung)
06 Raumordnung

07 Offentliche Interessen / Kriterien der Kommune.

Ermittlung von Potentialflachen

Eine Ermittlung und zeichnerische Ausweisung von Potentialfldchen wird bei diesem allein auf
Kriterien basierenden PV-Konzept aufgrund der in Kap. 4.1. dargelegten Griinden nicht vorge-
nommen. Geprift, bewertet und gerankt werden nur tatsachlich verfligbare Flachen, die durch
Standortanfragen von Vorhabentrégern an die Kommune herangetragen werden.

Diese reagierende Vorgehensweise erfolgt vorwiegend aus Zeitgriinden: Die heute tblichen
Planungs- und Bauzeiten betragen vom Aufstellungsbeschluss an bis zur Netzeinspeisung oft-
mals noch mehr als 5 Jahre. Vor der Antragstellung sind in der Regel bereits 1-2 Jahre Vorpla-
nungszeit (fir Fldchensuche und Flachensicherung, Vertragsverhandlungen, etc.) vergangen.
Um die von der Weltklimakonferenz festgelegte Verdreifachung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen bis 2030 zu erreichen, ist in diesem ,Entscheidenden Jahr-
zehnt bis 2030" jede Moglichkeit der Zeit- und Kapazitatseinsparung im Planungsprozess zu
nutzen. Vorhaben, die eine baldige Realisierungschance haben, sind aufgrund der gebotenen
Dringlichkeit vorrangig zu betrachten.
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Tabelle 4: Herleitung von Ausschlussfldchen / Malus- und Bonuskriterien / Abschichtung auf das Samtgemeindegebiet

Schritt 1: Definition Ausschlussflichen/ Malus / Bonus - Abschichtung auf den Bezugsraum der Samtgemeinde Elbtalaue

Relevanz fiir SG
Kat i Kriterienli
egorie terienliste Ausschl, |Malus |Bonus Elbtalaue Bemerkung
Landesplanung |Vorranggebiet Biotopverbund A X (weltgehend identisch mit Natura 2000 Gebiet)
genauere Abgrenzung
LROP Nds. Vorranggebiet Natura 2000 A Nalra2000
2017 1 2022 Vorranggebiet Hauptverkehrsstralle A |genavere Abgrenzung nach TK
Vorranggebiet Leitungstrasse A nicht vorhanden
Vorranggebiet Autobahn A nicht verhanden
Vorrangebiet Haupteisenbahnstrecke / Eisenbahnstrecke A | e Abgrenzung rach
Vorranggebiet Wald A X alte Waldstandorte - flachenmétlig ‘in Waldflichen enthalten
Vorranggebiet Kulturelles Sachgut (Rundlingslandschaft bei Liichow) A nicht vorhanden  mit ntagsg
Y 3 Histarische Kulturl aft HK-27; El um
Historische Kulurlandschaft HK-27 bei Hitzacker aus Anhang 4b des LROP A X Hitzacker - Wurten und historische Elemente der Elbtalaue
und Geestkante mit Altstadt von Hitzackar
Raumplanung Vorranggebiet fir Siedlungsentwicklung A nicht vorhanden nur am Mittelzentrum Lachow
RROP DAN Vorbehaltsgebiet (VB) fiir Natur und Landschaft - Malus in 06 Raumordnung
2004 Vorranggebiet (VR) fiir Natur und Landschaft A X
Vorranggebiet (VR) fir Natur und Landschaft - in linienhafter Auspragung A X
Varbehaltsgebiet (VB) fir Grilnlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung - Malus in 06 Raumordnung
Vorranggebiet (VR) fir Griinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung A X
Gebiet zur Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushalts o Bonus in 06 Raumordnung I?&*“‘“&i};’“"“fh‘:’;‘f‘mﬂ i
Vorbehaltsgebiet fiir Erholung - Malus in 06 Raumordnung
f . 1 1 Abweichung moglich bel erhebl. Vorbelastungen oder LRP-
Vorranggebiet ruhige Erholung in Natur und Landschaft A X Daten ahne rel, Erholunasbede _
Voranggebiet fiir Erholung mit starker Inanspruchnahme durch die Bevélkerung Al X Momingrabigaely i ooty sty
Standort besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung / Fremdenverkehr - Malus in 02 Landschaft m‘m: D,;:'Jm: i e SMEVAE, iR
P Priifung i =
Regional bedeutsamer Wanderweg (F, R, W) s am“!!‘h*:'mmh ren Eingrnung zum Weg
A fior regional bedeutsame Standorte (Golfpl
Regional bedeutsame Sportanlage (WS, MS, RS, GS) (A) X Braasche 18Loch, ) Umplanung bei funktionslosen
Standorten (z.B. Golfodrom Melzingen)
Vorbehaltsgebiet fir Landwirtschaft - auf Grund hohen, natirlichen, = ist unter Landwirschaft genauer bewertet, veraliets
standortgebundenen landwirtschaftiichen Ertragspotentials Malus in 06 Raumordnun | |ptangnniage bei RROP 2004
Vorbeljaltsgeblet fir Landwirtschaft auf Grund besonderer Funktionen der = Nithis 11 08 Raumoidaing
Landwirtschaft
Vorbehaltsgebiet Forstwirtschaft A Waidfischen Stand 2004 auf ungenauer Kartengrundlage
Gebiet zur VergréBRerung des Waldanteils Waldséume, Gehdlzpflanzungen planerisch beriicksichtigen
Van Aufforstung freizuhaltendes Gebiet Baulstplanvaifatiren
|Besondere Schutzfunktionen des Waldes A X ‘Aussschluss bereits Gber W  gaf haherer Abstand
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Vorbehaltsgebiet Rohstoffgewinnung

Malus in 08 Raumordnung

mehrere vorhanden

| Bedeutung

Vorranggebiet Rohstoffgewinnung A - X mehrere vorhandan
Vorrangstandort fir Gbertdgige Anlagen zur Gewinnung tiefliegender Rohstoffe nicht vorhanden
Verkehrsinfrastruktur vorhanden (Schiene, Strale, Wasserstrale,Luft) A X ggf. Schutzabstande , Blendschutz im Baulsitplanverfahren
Verkehrslandeplatz A nicht vorhanden Blendschutz ist im Umfeld zu gewihrieistan
Vorbehaltsgebiet fiir Trinkwassergewinnung ++4 |Bonusinosr avpinig | [SNE MR RhS- G gt Such o,
Vorranggebiet Trinkwassergewinnung (Zonen lilb, Illa, 11I, If) e oy e B | [Vork T e S o,
Gebiet zur Sicherung des Hochwasserabflusses A X
Vorrangstandort fir Siedlungsabfalldeponie + 4+ nicht vorhanden mm gut fir den Bodenschutz, erst nach
Landschaftsbild vorbelasiet, + einfachere Nei
Vorranggebiet Windenergienutzung (A) + "’czmvzﬁn;r“;;';gﬁkw' oo besishanden £ :fl.s:;;a i, + Open ::::1}1 )
Bestehende Infrastrukturanlagen Einrichtungen, Leitungen A X LGRS S AP
Waldrecht Wald in Sinne des NWaldLG A X = imphosigin oo o
Abstandszone von mind. 20 m zwischen Baugrenze und Waldrand prdesbasestineion ]l Mo :“““:r:’m’:‘b;m’x";::;‘“’ Sliiiien
Natura 2000 EU-Vogelschutzgebiete A X FFH-A g fiir nahegelegens Standorte’erf.
FFH-Gebiete A X FFH-Vertréglichkeitsprifung fdr nahegel Standoreterf.
Naturschutzrecht |Naturpark keine Ausschlusswirkung | |gesamter Landkreis Natupark oder Biospharerreserval
Nationalpark A nicht vorhanden
Biosphérenreservat Zone C A X wie Naturschutzgebiet
Biosphérenreservat Zone B A X e Linsimicinteyiot  whmci durch Lard
Biosphérenreservat Zone A keine Ausschlusswirkung siedlungsbezogene Flachan
Naturschutzgebiete § 23 BNatSchG A X oft 'kleinrdumig / kann inlegriert werd
Landschaftsschutzgebiet und LRP Landschafisbildwert hoch oder sehr hoch A? X 2 'siehe Landschaftsrahmeanpian LRP Karte K 2
Landschaftsschutzgebiet und LRP Landschaftsbildwert mittel oder gering M’:;"; L] [ Prurr::;nlg:::::::mﬂ ::;::km':na:ﬂ:u&;;ﬂf;m::fmw
Naturdenkméler § 28 BNatSchG A3 X 3 oft 'Wek g / kann ggf. in Grinplan ink werden
Geschiitzte Landschaftsbestandteile § 29 BNatSchG A® X 3 oft 'Meinréumig / kann ggf. in Grinplan integrient werden
geselzlich geschiitzte Biotope A3 X 3 oft ‘We ig / kann gaf. in Grinplan integriert werden
Artenschutzrecht Gastvigel - wertvolle Bereiche internationaler /nationaler landesweiter A X

Gastvigel - wertvolle Bereiche regionaler / lokaler Bedeutung , Status offen

Malus in 03 Natur

(Artenschutz im Bauleitplanverfahren

Brutvigel - wertvolle Bereiche

Maius in 03 Natur

(Artenschutz im Bauleitplanverfahren

Grofvagellebensraum

Malus in 03 Natur

Artenschutz im Bauleitplanverfahren

Ortolan-Kartierung 2017

Malus in 03 Natur

Ausschluss bei hoher Dichte, Randbereich zu ELLVSG

Fauna - Wertvolle Bereiche

Malus in 03 Natur

(Artenschutzrechtliche Prifung erdordedich
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Denkmalobjekte Archdologie (ADABWeb) geringe Bedeutung (Erhalt)

Malus in 04 Denkmalschutz

Wasserrecht 'natiirliche Gewésser mit Gewésserrandstreifen A X
Uberschwemmungsgebiete A X
Hochwasserschutzdeich A Abgrenzung nach RROP
Trinkwasserschutzgebiete Zonen Il =+ 4- = | Bonus in 01 Landwirtschaft | |Extensivierung kann Vorieile bringen (bereits in Vorrangebiel)
Kinstliche Gewésser A nicht vorhanden
beriicksichtigt § 1a BauGB und 3a NKlimaG zu
Schutzgut Boden |geeignete Konversionsflichen =4 4= 4 | Bonus in 01 Landwintschaft | |prifender Sonderall/ oftmals ich / ofmals eher fir
Siedlungsnutzungen (sishe Gemeindesteckbrief)
Landwirstchaft geeignete Sonderstandorte (Deponie / kiinstliche Seen, Altlastenflichen etc. ) + 4 | Bonus in 01 Landwirtschaft | |bericksichtigt § 12 BauGB
p berlicksichtigt § 3a NKlimaG /‘zu prifender Sonderfall nach EEG-
:(,ohlenslgfrzche Béden - !nter]siv genutzte.b dralplt;rte Moorbdden ohne 4+ ++ | Bonus in 01 Landwirtschatt 5:::2:”:1 e kdan, sovmt ein
'orrang fur Naturschutz, die wiedervernédssbar sind (Klimaschutz) iyt bhinasehinimdsibatiesnp ot b
Btiden mit hoher bis sehr hoher Bodenfruchtbarkeit (Stufe 5-7) A X ( Tabu greift nicht bei Sonderfall Moorvemassung)
Bodenfruchtbarkeit Ertragsfahigkeit &uterst gering - gering 4 4 | Bonus in 01 Landwirtschaft
Bodenfruchtbarkeit Ertragsfahigkeit mittel - hoch - Malus in 01 Landwirtschaft
Bedenzahl besonders niedrig 4+ <4 | Bonus in 01 Landwirtschaft
Bodenzahl > 50 - Malus in 01 Landwirtschaft | |beriicksichtigt § 3a NKlimaG
Bodenkundliche Feuchtestufe < 3 4 4 | Bonusin 01 Landwirtschaft | |bericksichtigt § 3a NKlimaG
bodenkundliche Feuchtestufe gréfer 3 und kleiner 8 (frische und feucht) - Malus in 01 Landwirtschaft | |berlicksichtigt§ 3a NKlimaG
Rote Gebit_ata nach NDﬂngGewNP\f‘O vom 1_?.1 1.2023, 'Nitratvorbelastete + Bonus in 01 Landvérschaft
Fldchen mit Einschrénkungen fiir die Landwirtschait
benachteiligte Gebiete im Sinne der Agrarférderung e o B in 01 Land haft [ |Festiegung 2013 - 2018 fir Ausgleichzahiungen
Bodenerosion durch Wind oder Wasser (hoch - sehr hoch) -+ Bonus in 01 Landwirtschaft | |beriicksichtigt § 3a NKlimaG
1 i Beraiche, Siedlung kénnen als
Stidtebau Siedlungsfidchen / Bauleitplanerisch gesicherte Bereiche A X |Sanderstandorte in Betracht kommen
Funktionslose Siedlungsbereiche ++ Bonus in 04 Stidtebau bericksichtigt § 1a BauGB
300 m Abstandsbereich zu Ortschaften (Ortsentwicklung / Naherholung) — e ’g::d";:,of;
Abstandsbereich zu bedeutenden touristischen Einrichtungen —— Malus in 02 Landschaftsbild
Larmvorbelastung durch Verkehr, Gewerbe, efc. + ::‘:"‘u:i; gf;:::h“:u bei erhablicher Varbelastung héherer Bonus
Vorbelastung durch Geriiche / Luftschadstoffe / Stérfallbetriebe + EBI::;:‘; g&i‘:;:h?u bei erheblicher Varbelastung hoherer Banus
Altablagerungen, Schadstoffbelastung des Bodens + 44 Bor;':nlﬂ:: ::; b beriicksichtigt § 3a NKIimaG
Denkmalrecht Weltkulturerbegebiet A nicht vorhanden in SG Lichow (Wendiand)
Historische Kulturlandschaften siehe LROP Anlage A X bel Hitzacker
5 = - |Bereiche mit sehr hoher Bedautuung fur das Kulirelle Erbe (
Denkmalobjekte Archdologie (ADABWeb) sehr hohe Dichte /Bedeutung (A) X Darkcas kel et

Denkmalschutz Gruppen (AdabWeb) Sichtbezug

Malus in 04 D hutz

hutz bai Er

Umgebung
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Energie / Netz Von technischer Infrastruktur beanspruchte Fldchen und Schutzfldchen X

Umspannwerk / Netzeinspeisepunkt in der Nahe + 4+ Bonus in 05 Energie

Standort nahe einer Hochspannungsleitung + 4 Bonus in 05 Energie

Standort in N&he von Stromverbrauchern (Gewerbe Stadt Bahn, etc.) e Bonus in 05 Energie

Standort mit bes. Mdglichkeiten fiir Speicherung / Sektorenkopplung ++ Bonus in 05 Energie

Standort mit Koppelungsmdglichkeit an das Gasnetz (H2 Einspeisung) B Bonus in 05 Energie

Standort mit Koppelungsmoglichkeit an Biogasanlage (H2 Produktion) -+ Bonus in 05 Energie

Standort mit Koppelungsmdaglichkeit an Windpark (Kombikraftwerk) - Bonus in 05 Energie

Férderbedingungen nach dem EEG-Gesetz erfiillt -+ Bonus in 05 Energie
Infrastruktur Sonstige Infrastrukturanlagen Einrichtungen, Leitungen b 4 ggf. Schutzabstinde im Baulaitplanverfahren
Planungen verfestigte Stromtrassenplanung (nach Raumveririglichksits studie) X SuedosiLink+ Verplanung / akiuellen Planungsstand prifen
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5 Bausteine des vorliegenden PV-Konzeptes

BewertungsTool zur Standortvorpriifung

Zentraler Kern des neuen PV-Konzeptes ist ein BewertungsTool zur stadtebaulichen Vorprifung
und zum Ranking von Standortanfragen fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Samtge-
meinde Elbtalaue. Dieses als Excel-Datei oder PDF-Datei verfiigbare TOOL enthalt folgende
Seiten, die in den Kapiteln 5.1 - 5.10 genauer erldutert werden:

¢ Projektmaske

e Ergebnisblatt

¢ 00 Ausschluss Elbtalaue

e 01 Landwirtschaft / Schutzgut Boden

e 02 Landschaftsbild / Erholung

e 03 Naturschutz / Artenschutz

e 04 Stadtebau / Denkmalschutz

e 05 Nachhaltige Energieversorgung (Netzanbindung, Sektorenkopplung)
¢ 06 Raumordnung

e 07 Offentliche Interessen / Kriterien der Kommune.

Die Samtgemeinde Elbtalaue soll diesen auf der Basis von gemeinsamen Leitbildern erstellten
gesamtrdumlichen Kriterienkatalog (BewertungsTool zur Standortvorpriifung) als fachliche
Grundlage zur stadtebaulichen Vorpriiffung und zum Ranking von Standortanfragen in ihrem
Zusténdigkeitsbereich beschlieBen (siehe Beschlussvorschlag und Hinweise zur Vorgehensweise
in Kap. 6).

Gemeinde-Steckbriefe fiir jede Gliedgemeinde

Um frihzeitig die Besonderheiten in einer Gemeinde zu erkennen (z. B. Sonderstandorte, be-
sondere Betriebe, Netzanbindung, geplante Trassen, Privilegierung, etc.) wird fiir jede Gliedge-
meinde ein Gemeindesteckbrief erstellt. Die Steckbriefe sollen in Kurzform wesentliche Punkte
enthalten, die - zuséatzlich zum Kriterienkatalog - fir eine Abwdgungsentscheidung der Ge-
meinde zur PV-Freiflachenthematik von Belang sind. Darin werden Hinweise zu besonders ge-
eigneten Standorten (ohne genaue Abgrenzung) und zum besonders vor PV-FFA zu schiitzen-
den Bereichen (Tourismusschwerpunkte) gegeben. Ein Steckbrief kann bei veranderter Sach-
lage durch Beschluss der jeweiligen Gemeinde aktualisiert werden. Die Gemeinde-Steckbriefe
werden im Anhang als PDF-Datei zur Verfiigung gestellt.

Datenkarte fiir jede Gliedgemeinde
Zusétzlich wird flr jede Gemeinde auch eine Datenkarte als PDF-Dateien zur Verfligung gestellt,
um die Standortsuche und -beurteilung zu erleichtern. Die Datenlayer sind tber folgenden Weg
in der oberen Menii-Leiste des PDF-Programms zu steuern:

Anzeige > Ein-/Ausblenden >Navigationsfenster > Ebenen (Haken setzen).
Durch ein Klicken auf das Augensymbol kénnen einzelne Layer ausgeschaltet und angeschaltet
werden. Damit kénnen viele unterschiedliche Themen in der Karte entweder gemeinsam oder
unabhéngig voneinander betrachtet werden. In den PDF-Dateien sind auch wesentliche Aus-
schlussfléchen oder Restriktionsfaktoren dargestellt, sodass man erkennen kann, ob ein Stand-
ort viele Raumwiderstdnde aufweist oder nicht. In der Datenkarte ist auch die Bodenzahl ange-
geben. Aufgrund der Verschneidung vieler Bilddaten und der notwendigen Begrenzung der Da-
teigroBen (unter 20 MB fiir Email-Verkehr) ist es nicht moglich, eine Legende an die Datenkarte
anzuftigen. In dem BewertungsTool sind deshalb zu fast allen Themen Hyperlinks aufgefiihrt,
die zu offentlich zugénglichen Datenservern filhren, wo auch eine genauere Legende und Kar-
tenerkldrungen erhaltlich sind.
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5.1 Projektmaske - Datenblatt fiir das zu priifende PV-Vorhaben

Die Projektmaske ist das Datenblatt fiir das jeweilige zu priifende PV-Vorhaben. Ein Priiferfor-
dernis ergibt sich nur bei PV-Vorhaben, die einer Bauleitplanung bedirfen.

Die Projektmaske ist vom Vorhabentréager auszufiillen, wenn dieser einen Antrag fiir die Planung
eines Solarparks an die Gemeinde stellt.

Die Projektmaske soll fir jedes Projekt in Kurzform (ber die Lage, das Vorhabenkonzept, die
wichtigsten Kennzahlen, den Projektentwickler und ggf. zu beachtenden Besonderheiten infor-
mieren. Erganzende Angaben (Kostenlibernahmeerklarung, Angaben zur Beteiligung, etc.) kon-
nen als Anlage beigefiigt werden.

Bemerkungen
PV - Vorhaben Datenblatt Solarpark N — Samtgemelinde
Lage | [samtgemeinde / Gemeinde Elbtalaue Ubecsichtsplon einfigen
Lagebeschreibung
(Gemarkung [ Flur Hyperlink Geobasisdaten Niedersachsen
Flurstiicke
Flurstlicke glin| wer Vi ¢ Flurstis hi
Flichendaten | [prangebietsgrae tha) DOP Luftbilder
Sondergebiet PV (ha)
(Uberdeckung im 5O (%)
[Projektkennzabien | [PV-Typus (FFA, Agripv..)
Leistu wg)
| Vergiitung EEG / PPA.
MNetzanbindung
[Antragstelier / Projektbeschreibung [Lageplan / Projektski ] [stand 1
Pingek . / Vorhabenplan einfigen ggf, weitere Pline in Anfoge
Projeitstand:
[Frifuned.]
[antagen | | ] | ]

Abbildung 6: Projektmaske aus dem Bewertungstool zur Standortvorpriifung
Die Projektmaske soll zusammen mit dem Ergebnisblatt dazu dienen, den Ratsmitgliedern und
der Verwaltung auf 2 Blattern einen relevanten Kurzlberblick (iber jedes Projekt zu verschaffen.

Damit soll ein Vergleich und ein Ranking von Projekten erleichtert werden.
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5.2 Ergebnisblatt fiir das zu priifende PV-Vorhaben

Das Ergebnisblatt (siehe Abbildung 7) ist von der Verwaltung bzw. von einem mit der Priiffung der
Vorhaben beauftragtem Fachplaner auszufiillen,

00 Ausschlussflachen Priifung SOlarpark wrmsssessessens Solarpark co.iesiise
Nummer Themenfeld / Gifentlicher Belang (Thematische Prifung siehe ExcebBlatt mit entsp. Nummer) Punktwert Erli {projektbesogens Angaben | Pritung Bavami]

01 Landwirtschaft f Schutzgut Boden [ Schutzgut Wasser 0

02 Landschaftsbild / Erholung 0

03 Naturschutz / Artenschutz 0

04 Stidtebau / Denkmalschutz 0

05 Nachhaltige Energieversorgung (Netzanbindung, Sektorenkopplung) 0

06 Raumordnung 0

07 Offentliche Interessen / Kriterien der Gemeinde 0

Belsplel: Vorhaben ist unkritisch und umsetzbar

Ergebnis Standortpriifung SOIArPArk wmussessesearnns 0 :

Abbildung 7: Ergebnisblatt aus dem Bewertungstool zur Standortvorpriifung

Das Ergebnisblatt soll zusammen mit der Projektmaske dazu dienen, den Ratsmitgliedern und
der Verwaltung auf 2 Blattern einen relevanten Kurziberblick tiber jedes Projekt zu verschaffen.

In der obersten Spalte 00 ist das Ergebnis der Ausschlussflachenpriifung einzutragen. Wenn
eine Ausschlussflache relevant betroffen ist und nicht aus dem Plangebiet ausgespart bzw. als
geschiitzter Teilbereich integriert werden kann, ist eine weitere themenbezogene Standortprii-
fung nicht mehr erforderlich.

Hinweis 1: Bei der Verwendung des BewertungsTools als Excel-Datei werden die erzielten Punkt-
werte (Summen) aus den Teilblattern der Thematischen Standortpriifung automatisch im Ergeb-
nisblatt ausgewiesen. Bei der Verwendung des BewertungsTools als PDF-Datei mussen die Er-
gebnisse berechnet und per Hand eingetragen werden.

Die Bewertung wird fachlich Uberprift. Die wichtigsten Aspekte der Standortprifung werden
textlich in das Ergebnisblatt unter Erlduterung mit Stichworten eingetragen (z.B. Bodenfrucht-
barkeit niedrig, hoher Beregnungsbedarf, Winderosion, Abstand zur Wohnsiedlung 350 m, Stand-
ort zu mehr als 50 % eingegriint ...).
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Hinweis 2: In den Themenfeldern sind unterschiedlich hohe Punktwerte zu erreichen. Das ist
erforderlich, weil bestimmten Belangen (Boden, Landschaftsbild) aufgrund der relevanteren Aus-
wirkungen ein héheres Gewicht zuzuordnen ist als z.B. dem Bereich Stddtebau. Die Punktwerte
dienen lediglich als Orientierung, um Projekte untereinander vergleichen zu kénnen und zu be-
urteilen, in welchen Bereichen Stérken oder Schwéchen vorliegen.

Hinweis 3: Der Rat méchte vor allem Vorhaben voranbringen, die eine hohe Realisierungschance
haben. Vor diesem Hintergrund kénnen Planungen, die einen hohen Reifegrad aufweisen, zusétz-
liche Punkte erreichen. Im Umkehrschluss kénnen bei einer ersten Standortvoranfrage oftmals
noch nicht alle Punkte erreicht werden. Im Laufe des Verfahrens kénnen die Standortbewertun-
gen aktualisiert werden.

Hinweis 4: Es gibt keinen Gesamtpunktwert, den ein Vorhaben mindestens erreichen muss, um
sicher zur Umsetzung zu kommen. Ein solcher Schwellenwert wiirde einen Anspruch auf Bauleit-
planung bedeuten, was rechtlich unzuléssig wére.

Hinweis 5: Der Gemeinderat nutzt die Leitbilder und die Ergebnisse der Standortvorpriifung als
Grundlage fiir eine fachliche fundierte Abwagungsentscheidung und fiir ein Ranking der Projekte.
Auch bei einer sehr hohen Gesamtpunktzahl, ist nicht ausgeschlossen, dass eine Planung auf-
grund von Problemen in einem Themenfeld als untragbar eingestuft wird, Es kann auch sein, dass
der Gemeinderat pro Jahr nur 2-3 am besten gerankte Vorhaben zur Aufstellung bringt und an-
dere zunéachst zuriickstellt, um z.B. den Flachendruck auf die Landwirtschaft zu begrenzen. Wei-
terhin kdnnte bei sehr vielen privilegierten PV-Vorhaben (Seitenstreifen-PV 200m an Bahnlinie)
die Aufstellung von Bauleitplanungen gedrosselt werden.
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5.3 Ausschlussflachenliste fiir die Samtgemeinde Elbtalaue

Die fiir die Samtgemeinde Elbtalaue relevanten Ausschlussflachen sind in dem Bewertungstool
als Blatt ,,00_Ausschluss" (siehe Abbildung 8) aufgefiihrt. Diese Ausschlussflachenliste ist als 1.
Prifschritt auf Vorhabenanfragen anzuwenden.

Ausschlussflichen Samtgemeinde Elbtalaue Standortpriifung
Kategorie Kriterienliste Ausschl Cpciati Bemerkung
g ja I nein
Landesplanung LROP Vorranggebiel Biotopverbund A idanasch 2000 Gobin)
Vorranggebiet Wald A ate W 0 _— »
Historische Kullutandschaft HK-2T: Elbavertandschaft um
Historische Kulurlandschaft HK-27 bei Hitzacker aus Anhang 4b des LROP A Hi - Wrten El dar Elbtalaue
und Geestants met Altstadi van Hitzachke:
Raumplanung Vorranggebiet for Natur und Landschaft A
RROP DAN 2004 Vorranggebiet (VR) fur Natur und Landschaft - in linienhafter Auspragung A
Vorranggebiet (VR) fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung A
Vorranggebiet ruhige Erhalung in Natur und Landschaft s e S e e e Vel astudes
\oranggebiet for Erholung mit starker Inanspruchnahme durch die Bevélkerung Al mm”smﬂ'"wmmm ;;:: etk ML
Auzschiuss Ml regional bedeutsame Standone (Golfplatz
Regional bedeutsame Sportaniage (WS, MS, RS, GS) (A) Brassche 18Loch, ) Umplanung bei funkiorsiosen
| Standorten (z B i1
Besondere Schutzfunktionen des Waldes A Aussschiuss beraits Obar W , @al heharar Abstand
Vorranggebiet Rohstaffigewinnung A
Verkehrsinfrastruktur vorhanden (Schiene, Stralle, Wasserstrafe, Luft) A ggl. Schuzabstrde , Blendschu im Baeitplanveratyen
Gebiet zur Sicherung des Hochwasserabflussas A
Bestehende Infrastrukturanlagen Einrichtungen, Leltungen (A) S P AT TSNS S SRS
L +
Varranggebiet Windenergienutzung i Opton Kombil .
9 g (A) Yorrangnutzung Wind mw‘:ﬂm Heiben (Rapowsring)
Vorranggebiete Leitungstrasse, Rohrfernisitung, Umspannwerk (A) e vt o ST
Waldrecht Wald in Sinne des NWaldLG A " ethaten verden, Wadsbatand 20 hich v,
Natura 2000 EU-Vogelschutzgebiate A FEH far e,
Flora-Fauna-Habitat-Gebiete (FFH) A FFH i far .
Naturschutzrecht Biospharenreservat Zone C A
Biospharenreservat Zone B A
Naturschutzgebiete § 23 BNatSchG A
Landschaftsschutzgebiet und LRP Landschaftsbildwert hoch oder sehr hoch A? 2 ‘sinhe Landschaftstohmenplsn LRP Kare K 2
Safal in02 L: 1 Erholung
Landschaftsschutzgebiet und LRP Landschaftsbildwert mittel oder gering Malus in 03 lmdzﬂ*ﬁ"d"ﬂ#hd- LS5 an bes. geeignetan
| [IStandoren
Naturdenkmaler § 28 BNatSchG A® 3ot g/ kann ggl. in G
Geschitzte Landschafisbestandteile § 28 BNalSchG A? Jalt I ann gf. i plan integriar werden
gesetzlich geschitzie Biolope A2 3 ot Hainssumig / karn ggf. i st wesd
| % . T o
A —r Gastvdgel - wertvalle Bereiche  internationaler /nationaler landesweiler A
Bedeutung
Wasserrecht natirliche Gewa mit G dstreifen A [seht ‘Keindumiges Gewdsser kann ggf. intagrert werden)
Uberschwemmungsgebiste A
Bodenschutz / .
Landwirtschaft Boden mit hoher bis auferst hoher Bodenfruchibarkeit (Stufe 5-8) [ Tabu greifl nicht bei Sondeddall Moorvernassung)
Stidtebau shdluﬂgsﬁmﬂ | Bauleitplanerisch icherte Bereiche ﬁ‘ 4 ‘Bumschiuss Hdllll!’ Keirete Anlagen im innenberaich oder
Denkmalrecht Historische Kulturlandschaften siehe LROP Anlage A e e o Nomar - A
Denkmalobjekte Archaologie (ADABWeb) sehr hohe Dichte /Bedeutung A® ey et -
Energie / Netz Von technischer Infrastruktur beanspruchte Flachen und Schutzflachen A
Infrastruktur Sonstige Infrastrukturaniagen Einrichtungen, Leitungen A
Planungen rfestigte Str planung fnach A

Abbildung 8: Liste der Ausschlussflichen der Samtgemeinde Elbtalaue
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Ergebnis 'Standortpriifung: Ausschlussfidgchen (nicht) betroffen
Ergebnis-Miglichkeiten:
X | Ausschlussflichen nicht betroffen "weiter mit Priifung des Standortes auf den Blittern 01 - 07
Ausschlussfiichen gering betroffen ev. Zielabweichung , Planerische Vorkehrungen, Einbezug
Ausschiussfiichen betroffen eine Planung

Es ist zunédchst Aufgabe des Vorhabentrédger den angedachten Projektstandort dahingehend zu
Uberpriifen, ob dort Ausschlussfidchen betroffen sind (Hinweis: Wer ein Solarkraftwerk bauen
mochte, dem ist es zuzumuten, den Projektstandort in Hinblick auf die Standorteignung tigenau
zu priifen). Zur Erleichterung der Priifung sind in dem StandortpriifungsTOOL, das dem Vorha-
bentrager auf Anfrage zugesandt wird, jeweils ein Hyperlink aufgefiihrt, der ein schnellen Zugriff
auf die abgefragten Geodaten erméglicht.

Durch den Eintrag ja/nein ist fiir jeden Ausschlussflachentyp zu dokumentieren, ob eine Aus-
schlussflache groBflachig betroffen ist. Die Verwaltung bzw. ein beauftragtes Fachplanungsbiiro
Uberpriift, ob die Eintragungen des Vorhabentragers richtig sind. Falls eine Ausschussflache
betroffen ist, kann in der Regel eine weitere Standortpriifung des Vorhabens entfallen. Das
Vorhaben wiirde dann in dieser Form nicht weiter von der Samtgemeinde Elbtalaue bzw. der
Gemeinde verfolgt werden.

Im Einzelfall kénnten durch geeignete planerische Mittel eine erhebliche Betroffenheit von Aus-
schlussflachen ausgeschlossen werden (hierzu bedarf es einer tragfahigen Begriindung). So ist
gegebenenfalls durch eine Modifizierung der Planung, z.B. Verschiebung oder Reduzierung des
Standorts oder und behutsame Integration einer durch Ausschluss geschiitzten Struktur in das
Planungskonzept ein positives Priifungsergebnis zu erreichen. Sofern Ausschlussflachen nicht
betroffen (bzw. nur gering betroffen und planerisch integrierbar) sind, ist im Anschluss an die
Ausschlussflachenpriifung in einem 2. Priifschritt eine themenbezogende Standortvorpriifung in
7 Themenfeldern vorzunehmen.
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5.4 Thema 01 - Landwirtschaft / Schutzgut Boden

Im Themenfeld Landwirtschaft / Boden liegen die Hauptauswirkungen von grofflachigen Solar-
parks in dem erheblichen Verlust an landwirtschaftlichen Produktionsflachen. Da dem sparsa-
men Umgang mit Grund und Boden eine tiberaus hohe Bedeutung zuféllt, ist es in diesem The-
menfeld sinnvoll, zwei Leitbilder zu beachten. Das Leitbild I beriicksichtigt aus Sicht der Land-
wirtschaft und des Bodenschutzes den optimalen Fall, dass man (berhaupt keine landwirtschaft-
lichen Flachen beansprucht, sondern Konversions- oder Sonderstandorte (Altlastenflachen, De-
ponien, etc.) oder Flachen von maglichst geringer Bedeutung fiir die Landwirtschaft.

ir Konversions- oder derst e: Solche besonders nachhaltigen Standorte wer-
den in der Bewertungsmatrix mit einem tberaus hohen Punktwert (+300 oder +500 Punkte)
entsprechend bevorzugt. Damit sollen sich Vorhaben auf Konversions- oder Sonderstandorten
auch zukinftig im Ranking gegentber Vorhaben auf Ackerstandorten durchsetzen kénnen.

Bonus fiir Moor-PV: Sofern Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf zuvor intensiv landwirtschaftlich
genutzten, entwdsserten Moorbdden mit hohen Kohlenstoffgehalten entstehen und dabei
gleichzeitig eine weitgehende Wiederverndssung mdoglich ist, fiihrt dies zu einer nachhaltigen
Senkung von CO2-Emissionen, zu einer Aufwertung der Schutzgiiter Boden, Wasser und Pflan-
zen und zur Erzeugung von Erneuerbarer Energie auf weniger bedeutenden Flachen fir die
Landwirtschaft. Diese an die Wiederverndssung gekoppelte Landnutzungsform ist nur in selte-
nen Féllen an intensiv bewirtschafteten Moorstandorten méglich (siehe Gemeindesteckbriefe).

Bonus fiir Trinkwasserschutzgebiet (Zone III / II): Die mit Solarparks einhergehende Extensi-
vierung landwirtschaftlicher Flachen (Verzicht auf Diingemittel, Pflanzenschutzmittel, Bereg-
nung), die Bildung eines bewachsenen Bodenfilters, Windschutz und Dirreschutz durch Module
und Hecken stellen einen Vorteil fir die Trinkwassergewinnung dar.

01 Landwirtschaft / Schutzgut Boden / Schutzgut Wasser

Leitbild |

I. kein Fldchenverlust wire Optimum: Fiir die Landwirtschaft und das Schutzgut Boden ist es ein zentrales
Ziel, dass vorrangig Sonderstandorte oder Konversionsflichen beansprucht werden. Potententielle
Sonderstandorte werden gemeindebezogen geprift und beurteilt. Moorstandorte kénnen nur beplant
werden, wenn sie eine intensive landwirtschaftliche Nutzung aufweisen, fiir eine Vernassung geeignet sind und
auBerhalb von Vorranggebieten fiir Natur und Landschaft liegen. Die Nutzung von Ackerfldchen in
Trinkwasserschutzgebieten bietet Vorteile fiir die Schutzgiliter Boden und Grundwasser.

I. Vorpriifung von besonderen Standorten nach Leitbild |

Sondertypus Konversionsstand., Sonderstand. ,Moor-PV-Standort, Trinkwasserschutzg. Punktwerte
KONV Konversion aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, militarischer oder Versieg. > 50% 500
sonstiger Siedlungsnutzung (funktionslaser Siedlungsbereich, Sperrgebiet, etc.) ~ Versieg-<50% 300
SOND Sonderstandort (Deponie, Speicherbecken, Parkplatz, Altlast, etc ) Versieg. > 50% 500
Versieg.< 50% 300
Schadliche Bodenverdnderungen 300

MOOR Moor-PV (Vorraussetzungen: NIBIS kohlenstoffreicher Boden, intensiv bewirtschaftet,
wiederverndssbar, auBerhalb von Vorrangebieten, Bedarf Vorabstimmung) 200

Vorteil: CO2-Einsparung von bis zu 40t/ha durch Wiederverndssung von drainiertem Mooracker

TRINK Vorranggebiet Trinkwassergewinnung (Abstand zum Brunnen / bes. Auflagen beachten9 100
Vorteil Trinkwassergewinnung Reduktion von Pestizid- und Dingemitteleintrigen )
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Leitbild Il

II. Uber die Sonderstandortnutzung hinaus handelt es sich aus der Perspektive der Landwirtschaft um einen

optimalen Freiflachen-PVv-Standort-Standort, wenn
a) maglichst ertragsarme Béden - mit hohem Energieaufwand fiir Dlnger - beansprucht werden;
b) maglichst trockene B&den - mit hohem Energieaufwand fiir Beregnung - beansprucht werden;

¢} Ackerflaichen Standortnachteile fiir die Landwirtschaft (benachteil Gebiet, Erosiongefdhrdung) aufweisen.
d) Spezifische giinstige Standortbedingungen ( Spezial-Landwirtschaftsbetriebe, Agri-PV etc.) kénnen 'auf

Nachweis 'im Einzelfall in der Abwagung beriicksichtigt werden.

Il. Vorpriifung von landwirtschaftlichen Flachen nach Leitbild Il

Kriterium 1 a) Bodenfruchtbarkeit (Ertragsfahigkeit) gering / Diingebedarf hoch Punktwerte
1a) 01 Bodenfruchtbarkeit (Ertragsfahigkeit) ulerst gereg 150
(NIBIS-Kartenserver) e gerng 100
gering 50
mital -50
heeh -150
[ R 80
la) 02 Bodenzahl d. Bodenschétzung - Bonus fir niedrigsten Einzelwert B 60
im Plangebiet - zur Begiinstigung von Grenzertragsstandorten s 40
(NIBIS-Kartenserver) —— 20
2135 o
andere Werte -20
1a) 03 Bodenzahl d. Bodenschdtzung - Malus bei Einzelwert Uber 50 Bodenzahl > 50 50
aufgrund geestzlicher Vorgaben des Landes gemal & 3a NKlimaG fiir ein Teilbereich
Kriterium 1 b) Bodenkundliche Feuchtestufe kleiner 3 (trocken) oder gréRer als 8 (nass) Punktwerte
-Mﬂ St 150
1b) 01 Bodenkundliche Feuchtestufe - Sommerzahl B o v 100
(NIBIS-Kartenserver) F 02 - el ecian 50
BKF] - sthw ach Bocken 0
'_ _; | BKFS - schwach Trmch 50
-Ws-numuu:n 75
- BKFG - stark frach -100
- BKFT - schach feucht -100
- BRFE - el feushl -50
- ORF%S . stark teucht 25
- BRFED - ras 25
aufgrund geestzlicher Vorgaben des Landes gemakR § 3a NKlimaG - hewe Zuartnung mogich 0
Kriterium 1 ¢) Ackerflichen mit Standortnachteilen fiir Landwirtschaft Punktwerte
1c) 01 von der Natur benachteiligtes Gebiet im Sinne bisher gesamte Samtgemeinde 25
Agrarforderung (ehemals Ausgleichzulage ) ier Gemeinden Damnatz und Langenc
1c) 02 sehr hohe 'Erosionsgefahrdung d. Wasser >50% KWasserloder2 25
oder sehr hohe Erosionsgeféhrdung d. Wind >50% Kwind 25
(NIBIS-Kartenserver)
1c) 03 Rote Gebiete nach NDingGewNPVO vom 17.11.2023 25
Nitratvorbelastete Flachen mit Einschrinkungen fiir die Landwirtschaft
Kriterium 1 d) spezifische Standortbedingungen im Einzelfall Punktwerte
1d) 01 Spezifische glinstige Standortbedingungen im Einzellfall
Spezial-Landwirtschaft, Agri-PV etc. kinnen auf Nachweis im Einzelfall Bewertung in Absprache mit
in der Abwigung beriicksichtigt werden. Gemeinde
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Da das verfiigbare Flachenangebot an Konversions- und Sonderstandorten in der Samtge-
meinde Elbtalaue nicht ausreicht, um die gesetzlichen Ausbauvorgaben des EEG 2023 im PV-
Freiflichensegment zu erfiillen, wird die Beanspruchung landwirtschaftlicher Flachen unum-
ganglich. Vor diesem Hintergrund ist das Leitbild II relevant, wonach méglichst Flachen von
geringer Bedeutung fiir die Landwirtschaft und das Schutzgut Boden beansprucht werden soll-
ten.

Fir jedes im Leitbild II in der Aufzéhlung a) - d) genannten Punkt wird ein entsprechendes
Hauptkriterium in dem Kriterienkatalog aufgefiihrt. In manchen Féllen macht es aus fachlicher
Sicht Sinn, weitere Unterkriterien anzufiihren. Um insgesamt diese vielen Einzelkriterien ein-
deutig benennen zu kénnen, wird jedem Kriterium eine genaue Nummerierung nach dem fol-
genden Schema zugeordnet:

« Hauptnummer des Themas 1-7
« Buchstabe aus dem Leitbild a) -d)
e Sortiernummer fur Unterkriterien 01 - 02.

Bei der Festlegung der einzelnen Kriterien spielte es eine wesentliche Rolle, inwieweit auch
entsprechende Fachdaten fiir eine objektive Bewertung zum Zeitpunkt der Konzeptaufstellung
offentlich zur Verfiigung standen. Soweit mdoglich ist die fir die Priifung der Kriterien zu ver-
wendende Datenquelle im BeurteilungsTOOL mit einem Hyperlink rechts neben jedem
Kriterium aufgefiihrt. In der Regel wurde versucht, die meisten Kriterien entweder aus dem
offentlich zuganglichen Datenbestand des niedersdchsischen Umweltkartenservers, des
NIBIS®-Kartenservers des Landesamts fiir Bergbau, Energie und Geologie oder aus dem Kar-
tenbestand der Regionalplanung des Landkreises Liichow-Dannenberg abzuleiten. Sollte sich
der &ffentlich zugéngliche Fachdatenbestand &ndern, kann ein Kriterium angepasst werden.
Uber eine Suchmaschine sollten die neue Datenquelle &éffentlich zuganglich sein. MaBgeblich ist
dabei, dass das Kriterium weiterhin der Intention des Leitbildes entspricht.

Kriterium 1 a 01): Die Bodenfruchtbarkeit wird anhand der Ertragsfahigkeit der Boden, wie
sie im NIBIS-Kartenserver dargestellt wird, bewertet. Inhaltlich ist die Bodenfruchtbarkeit eines
der wichtigsten Kriterien. Die Bewertungsmatrix ist darauf ausgerichtet, dass Boden mit sehr
geringer Ertragsfahigkeit durch einen sehr hohen Punktwert (+100 Pkt.) beginstigt werden,
um eine Lenkungswirkung auf schwache Ackerstandorte zu erreichen.

Béden mit mittleren Ertragsfahigkeiten, die eigentlich bereits zu wertvoll fiir die Landwirtschaft
sind, werden mit einem negativen Punktwert abgewertet (-50 Pkt.). Béden mit hoher Ertrags-
fahigkeit sind in der Ausschlussflachenliste ausgeschlossen. Im Einzelfall kann es aber vorkom-
men, dass z.B. innerhalb von ertragsschwachen Geestboden ein sehr kleinflachiger Bereich ho-
her Bodengiite vorliegt. In einem solchen Fall kann die Bildung eines Mittelwertes erfolgen.
Dabei ist der Bodenbereich von hoher Bodengiite mit -150 Pkt. propertional zu seinem Flachen-
anteil bei der Mittelwertbildung zu beriicksichtigen.

Kriterium 1 a 02): In Hinblick auf den besonders bedeutsamen Faktor Boden sollen Plange-
biete mit einer sehr niedrigen Bodenzahl der Bodenschétzung einen zusétzlichen Bonus erhal-
ten. Damit soll eine Lenkung von PV-FFA auf ertragsschwache Grenzertragsstandorte besonders
begiinstigt werden. Die Bodenzahl der Bodenschétzung, die sowohl im NIBIS-Kartenserver als
auch in der fiir jede Gemeinde dargestellte Datenkarte ersichtlich.

Kriterium 1 a 03): Wenn die Bodenzahl der Bodenschatzung im Plangebiet in mindestes einem
Fall den Wert von 50 iiberschreitet, wird in der Standortpriifung ein Malus von -50 Punkten
angesetzt. Dieses Kriterium wurde hinzugefiigt, um dem am 17. November 2023 vorgebrachten
Gemeinsamen Hinweisschreiben des NLT, NSTGB und Nds. Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr
und BElbtalauen zum Ausbau der Freifldchen- und Agri-Photovoltaik in Niedersachsen zu ent-
sprechen. Darin heiBt es: Vor dem Hintergrund des voranschreitenden Klimawandels und mit
Blick auf die globale Erndhrungskrise, kommt dem Erhalt wertvoller landwirtschaftlicher Nutz-
flichen hohe Bedeutung zu. Landwirtschaftliche Gunstfldchen, insbesondere solche mit einem
hohen Ertragspotential (>50 Bodenpunkte), sollten deswegen nicht fiir Freiflachen-Photovoltaik
genutzt werden. In § 3a
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Kriterium 1 b): Aufgrund der im Zuge des Klimawandels zu erwartenden Zunahme an Dirren
wird der Faktor Wasser in der Landwirtschaft zunehmend an Bedeutung gewinnen. Daher sollen
trockene Boden, die einen hohen Beregnungsbedarf aufweisen, in diesem Konzept eine hohe
positive Punktzahl erhalten. Insgesamt ist es aus Sicht der Landwirtschaft wiinschenswert,
wenn PV-Freiflachenanlagen bevorzugt auf zukiinftigen Grenzertragsstandorten entwickelt wer-
den: Gemeint sind solche dirregefdhrdeten Standorte, bei denen sich der landwirtschaftliche
Kosten- und Energieaufwand fir Dinger, Beregnung, etc. bei zunehmenden Trockenperioden
nicht mehr rechnet.

Fir die Bewertung der Bodenfeuchte orientiert sich die Bewertungsmatrix an den Vorgaben
aus dem Niedersachsischen Klimaschutzgesetz und bewertet die bodenkundliche Feuchte-
stufe, die im NIBIS-Kartenserver abzurufen ist. Nach § 3a des 2024 geé&nderten Niederséchsi-
schen Klimaschutzgesetzes sollen landwirtschaftliche Standorte mit sehr niedrigen oder sehr
hohen bodenkundlichen Feuchtestufen (kleiner 3 oder groBer 8) begiinstigt werden. Fiir das
Samtgemeindegebiet kommen vor allem besonders trockene Standorte mit einem Sommer-
wert < 3 in Betracht kommen, da auf diesen ein sehr hoher Beregnungsaufwand die landwirt-
schaftliche Nutzung erschwert. Die ganz nassen Standorte (Bodenfeuchte >8) treten im Pla-
nungsraum kaum auf; die betreffenden Fldchen sind aufgrund anderer Restriktionen (VR fir
Natur und Landschaft, etc.) in der Regel nicht einer Bauleitplanung zuganglich.

Kriterium 1c): Ackerflachen mit Standortnachteilen fir die Landwirtschaft (benachteiligtes
Gebiet, Erosionsgefahrdung) werden auch in die Bewertung eingestellt. Diese Unterkriterien
werden jedoch nur mit einem Basiswert von 25 Punkten in der Bewertungsmatrix beriicksich-
tigt.

Kriterium 1d): Da der Landwirtschaftssektor sich durch neue Technologien (Feldrobotor, Agri-
PV) derzeit sehr dynamisch wandelt, kénnen solche neuen Aspekte in der Standortbewertung
noch nicht addquat abgebildet werden. Daher ist hier ein optionaler Punkt fir spezifische Stand-
ortbedingungen im Einzelfall vorgesehen. Wenn z.B. ein Spezial-Landwirtschaftsbetrieb nach-
weisen kann, dass ein Standort eine ganz besondere Gunst flir eine umweltfreundliche Techno-
logie aufweist, soll das in der Abwagung gegebenenfalls beriicksichtigt werden kénnen.

Agri-PV
Der derzeit noch in der Erforschung stehende Agri-Photovoltaik wird im vorliegenden PV-Kon-
zept zur Standortbewertung von Freifldchenanlagen kein genereller Bonus eingerdumt, aus den
folgenden Griinden:
= Agri-PV ist (anders als PV-Freiflachenanlagen) nur mit staatlicher Forderung wirtschaft-
lich.
» Um die gleiche Energiemenge zu produzieren wie bei einer PV-Freiflaichenanlage muss
ein Vielfaches an Land als Sondergebiet beplant werden (geschatzt Faktor 1,5 - 4).
» Entsprechend wére die technische Uberformung der Landschaft um ein Vielfaches héher,
wenn man vermehrt auf Agri-PV statt auf Freifldchen-PV setzen wirde.
= Hohe Agri-PV-Anlagen lassen sich weniger gut durch Hecken eingriinen als PV-Freifla-
chenanlagen. Sie konnten eine Fernwirkung einer Gewachshauslandschaft entfalten.
= Der politische Rickhalt bei den Birgern fiir Energiewende / Klimaschutz wird deutlich
zuriickgehen, wenn eine Uberformung der Landschaft durch technische Anlagen in tiber-
maBiger und unnodtiger Weise erfolgen sollte. Das kénnte mittelfristig das Erreichen der
Klimaschutzziele gefdhrden.
= Agri-PV sollte deshalb eher bei besonders geeigneten Spezialféllen, z.B. Frucht- und
Gemiseanbau, in Betracht gezogen werden und nicht der Regelfall werden.
= Der Gesetzgeber hat einen Privilegierungstatbestand fiir hofnahe Agri-PV-Anlagen in
§ 35 BauGB eingefiihrt. In welchem Umfang diese Privilegierung angewandt wird, und
welche Auswirkungen auf die Orts- und Landschaftsbilder damit verbunden sind, bleibt
abzuwarten.
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|Planungsempfehlun§gn zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen

Schutzgut Boden: Begrenzung der Bodenversiegelung auf max. 3-5 %, Regenerierung der Boden méglich
Landwirtschaft: 25% landwirtschaftliche Nutzung im Solarpark (z.B. fiir Spezialfriichte, Feldroboter) zulassen
Landwirtschaft: Priifung der Eignung fir Agri-PV-Nutzung (mdgl. niedrige Systeme mit wenig Materialeinsatz)
Landwirtschaft: Abgrenzung Plangebiet mit Ricksicht auf Agrarstruktur

Landwirtschaft: Vermeidung von erheblicher Betroffenheit einzelner Betriebe durch Pachtfléchenverlust
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5.5 Thema 02 - Landschaftsbild / Erholung

Im Themenfeld Landschaftsbild / Erholung liegt die Hauptauswirkung von Solarparks in der groBfla-
chigen technischen Uberformung der Landschaft. Um den Riickhalt in der Bevélkerung fiir die Ener-
giewende und den Klimaschutz zu erhalten, wére es aus planerischer Sicht optimal, wenn die PV-
Freiflaichenanlagen moglichst nicht (oder wenig) in der Landschaft sichtbar sind. Im Mittelpunkt
steht hier nicht die naturschutzfachliche Einschétzung des Landschaftsbildes, sondern die tatsachli-
che Inanspruchnahme des betroffenen Landschaftsbereiches durch den Menschen als Regenerati-
ons- oder Naherholungsraum oder fiir touristische Zwecke. Landschaftsrdume, die kaum von Men-
schen genutzt werden oder die technisch z. B. durch Verkehrsimmissionen vorbelastet sind, sind
eher fiir eine PV-Freiflaichen-Nutzung zu verwenden. Auf der Basis eines entsprechenden Leitbildes
sind entsprechende Bewertungskriterien und Planungsempfehlungen zu dieser Thematik entwickelt
worden,

02 Landschaftsbild / Erholung

Leitbild

Fiir das Schutzgut Landschaftsbild / Erholung wire ein optimaler Freiflichen-PV-Standort, wenn

a) der betroffene Landschaft eine geringe (bis mittlere) Wertigkeit aufweist

b) der Landschaftsraum von nur wenigen Menschen genutzt wird,

c) der Standort aufgrund der vorh. Topographie (Wald, Gehdlze, etc.) weitgehend nicht sichtbar ist,

d) eine geringe touristische Bedeutung des Landschaftsraumes vorliegt,

e) der Landschaftsraum von Vorbelastungen (Immissionen, Technische Anlagen, etc. ) beeintréchtigt ist.

Kriterium 2 a) Wertigkeit d. Landschaftsbildeinheit nach Landschaftsrahmenplan Punktwerte
2a) 01 Landschaftsbewertung nach LRP gering 50
mittel 0
hoch -100
sehr hoch -150
Kriterium 2 b) geringe 'Nutzung der Landschaft von Menschen Punktwerte
2b) 01 Einwohner der Ortschaften in 1 km Umbkreis kleiner 100 EW 25
zwischen 100 - 250 EW 0
zwischen 250 - 1000 EW 25
grisBer 1000 EW 50
2b) 02 Abstand zu Wohnsiedlung Abstand  unter100m 75
(Naherholungfunktion der ortsnahen Landschaft) Abstand  100-300m 50
Abstand 300- 500 m 0
Abstand  >500m S0
Kriterium 2 ¢) geringe Sichtbarkeit des Standortes in der Offenlandschaft Punktwerte
2c) 01 Sichtbezug von Hauptverkehrsstraen kein Sichtbezug (Bonus) 75
(BundesstraRen, Landesstralen, KreisstraRen) geringer Sichtbezug 25
Techn. Uberpragung, Blendwirkung, Blendschutzzaun Jberpragung d Landschaft -50
massive Uberprégung d Landschaft -75
2c) 02 Sichtbezug von Wohnhdusern kein Sichtbezug 50
(ohne zukiinftige EingriinungsmaRnahmen) weniger als 10 Wohnhzuser 25
ca. 10-25 Wohnh8user 0
mehr als 25 Wohnhduser 25
2c) 03 Sichtabschirmung durch Gehdlze/ Wald / Topographie > 50% der Rénder verdeckt 100
(ohne zukiinftige EingriinungsmaRnahmen) 25% -50% verdeckt 50
weniger verdeckt 50
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Kriterium 2 d) geringe touristische Bedeutung der Landschaft Punktwerte
2d) 01 Bedeutende Sehenswiirdigkeiten, Ausflugsziele, Abstand 0-500m -100
Touristische Einrichtung (z.B. Aussichtsturm) Abstand 500m -1km 50
Abstand 1-2km 0
Abstand > 2 km 25
2d) 02 RROP: 'Standort mit der bes. Entwicklungsaufgabe
Fremdenverkehr oder Erholung Abstand 0-1km 50
- - Abstand 1-2km 0
Abstand >2km 25
Kriterium 2 e) Lage in vorbelasteten Landschaftsraum Punktwerte
2e) 01 Larm durch Haupteisenbahnstrecke Abstandzone 0-500m 50
Ldrm d. Nebeneisenbahn oder Bundesstralle Abstandzone 0-300m 25
2e) 02 Larm durch Flugplatz / Motorcross / Schieplatz... Umkreis 0-300m 25
2e) 03 Geriiche d. Biogasanl./ Deponie / Stallanlage / Kldranlage  Umkreis 0-300m 25
Umkreis grofer 0
2e)04 Uberpriagung d. Landschaft d. techn. Infrastruktur Windpark 25
(markant sichtbar aus dem Plangebiet, 25 P je Kategorie) Hochspannungsleitungen 25
Funktirme 25
Gewerbe/industrie 25
Abbauflachen 25
Gasfordersonden 25
Speicherbecken 25
Sonstige technische Uberformung 25

Planungsempfehlungen zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen

Griinordnungskonzept unter Berlicksichtigung bestehender Landschaftselemente und Wege

Untergliederung groBflachiger Solarparks in Solarfelder mit Durchldssen fiir Wild und Menschen
Hecken als Sichtschutz zur Offenlandschaft und zu Wegen

Héhenbegrenzung, nur Freiflichen-PV oder niedrige Agri-PV

mind. 20 m Abstand zwischen Modulfldchen und Wald, Bildung von naturnahen Waldsdumen

Einbindung der Anlage in ein touristisches Konzept (Energielehrpfad, Aussichtpunkt, Infotafeln ...

Um die Kriterien zu beantworten, kénnen Karten, Luftbilder, eine Einwohner-Abfrage {iber ein
Kreis-Abfrage-Werkzeug (Eingabe: 1 km) beim Server der Metropolregion Hamburg sowie
auch eine Ortsbegehung erforderlich sein. Folgende Hyperlinks kénnen dabei behilflich sein.

Hyperlink Geobasisdaten Niedersachsen

DOP_Luftbilder

Hyperlink > deutschland123.de

Nutze Werkzeug EinwohnerAbfragen Kreis 1 KM

Besonders wichtig flir die Bewertung der Auswirkungen auf das Landschaftsbild und die Erho-
lungsfunktion des Landschaftsraums erscheint die Bewertung der touristischen Bedeutung der
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méglichen Standorte. Hierflr wurden folgende Kartendarstellungen als Datengrundlage heran-
gezogen:

» Heideregion Uelzen, Ausflugskarte Uelzen/Wendland/Liineburg (siehe Anlage)

Hyperlink Ausflugskarte Uelzen / Wendland

= Urlaubsregion Wendland.Elbe, Kartenserver des Naturpark Elbhéhen- Wendland e.V
touren.wendland-elbe.de/de/ausflugsziele

» Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Liichow-Dannenberg 2004 mit der
Darstellung von Standorten mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung ( E )
oder Fremdenverkehr ( F ).

RROP 2004 Landkreis Liichow-Dannenberg

In den Gemeindesteckbriefen fiir jede Mitgliedsgemeinde sind genauere Hinweise zu beson-

ders schutzwiirdigen Tourismusstandorten aufgefiihrt.

Abbildung 11: Bedeutende Sehenswiirdigkeiten, Ausflugsziele, touristische Einrichtun-
gen, Auszug aus der Ausflugskarte Uelzen/Wendland/Liineburg

Innerhalb der Region Elbetal/Wendland weisen zwei im Landesraumordnungsprogramm (siehe Ande-
rung 2022, Anhang 4b) aufgefiihrte Historische Kulturlandschaften einen besonders hohen Schutzbe-
darf fiir das Landschaftsbild und den Tourismus auf (siehe Abb. 12). Diese Landschaften sind vor ei-
ner Uberprigung besonders zu schiitzen und daher als Ausschlussflachen anzusehen.

Die Elbauenlandschaft bei Hitzacker (HK-27) und die Rundlingslandschaft bei Liichow" (HK28) wer-
den iiber die Deutsche FachwerkstraRe , Von der Elbe bis zum Harz miteinander” verbunden (siehe
Abb. 13). Die Dt. FachwerkstraRe, die im Siedlungsband zwischen Hitzacker und Salzwedel auf der
L 231 und der B 248 verliuft, ist fiir die Verbundenheit der Bewohner mit dem Landschaftsraum EI-
betal/Wendland und das Verstiandnis der Besucher von den naturrdumlichen Besonderheiten von
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sehr hoher Bedeutung, weil sie an der Nahtstelle zwischen den groen Naturraumlichen Regionen
Lineburger Heide und der Elbeniederung verlauft und man auf der einen Seite die Jeetzelniederung
und auf der anderen Seite die ansteigenden Geesthohen des Drawehns unmittelbar erfahren kann.

Antaga 4 214 piEhinung rar Arcenun) dr LRCPAT

LANDES-RAUMORDNUNGSPROGRANM
Anhang 4 b

kel } 1 £ Rt D4}

“Kulurelles Sachgut;

Historische Kultuandschaften (HK) und Landschalten
mil herausragenden Archaologischen Denkmalem (AD°
Histoviscra Kulluandschatien und Landechahes mit

Hartergrundage
Diigtale Topographinche Kana 1500 000
& GeoBass O 1 ERG 2017

1500000
5 U] £l 5 & W

Abbildung 12: Historische Kulturlandschaft HK-27 - Elbauenlandschaft um Hitzacker -
Wurten und historische Elemente der Elbtalaue und Geestkante mit Altstadt von
Hitzacker

VON DER ELBE ZUM HARZ 1.83xm

Nienburg
Bad Essen
Stadthagen
Alfeld (Leine)
Bockenem
Einbeck
Northeim

STARTSEITE THEMEN VERANSTALTUNGEN INFORMATION:

Osterode am Harz Salzwedel S b 19 8
Snrod lich i
Quedlinburg Dannenberg
Osterwieck Hitzacker
Hornburg Bleckede
Kénigslutter i
4Die Schonsten im Norden" - Elbe, Elbtalaue und Wendland, Altmark, Harz,
Eichsfeld, Weserbergland, die Mittelweser und das Wiehengebirge:
Die landschaftliche Vielfalt der Regionalstrecke Von der Elbe zum Harz - Die
Schénsten im Morden” kbnnte kaum kontrastreicher sein.

- a5

Dabei trifft der Besucher auf Schritt und Tritt auf
Jjahrhundertealtes Fachwerk.

Bad

Eigentiimer und Bewohner, Stidte und Gemeinden haben den identeich;

Wert historischen Fachwerks als individuelle Handwerksschépfungen
und als unwiederholbare Beitrdge zur Stadtgestaltung und als
Kulturgut erkannt. Fachwerk wird geschitzt und liebevoll gepflegt.

248

Wittingen:

Beetzendorf
In den Stadten hat das Wirken von Herzogen, Firsten und Kanigen Orte mit

herausragenden Zeugnissen europaischer Kulturgeschichte hervorgebracht.
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5.6 Thema 03 - Naturschutz / Artenschutz

Beziiglich des Natur- und Artenschutzes ist bereits durch die Ausschlussflachenliste der Samt-
gemeinde ein hoher Schutz von besonders wertvollen Flachen vor einer planerischen Inan-
spruchnahme gegeben, denn naturschutzrechtlich geschiitzte Fléchen (FFH-Gebiete, Natur-
schutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, etc.) sowie Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft
(siehe RROP Lichow-Dannenberg 2004) sind bereits als Ausschlussflachen beriicksichtigt und
kommen damit fiir eine PV-Freiflachennutzung nicht in Frage. Die mit dem Naturschutz verbun-
dene Thematik - technische Uberformung der Landschaft durch PV-Anlagen und seine Auswir-
kungen auf die Schutzgliter Landschaftsbild/Mensch/Erholung - ist bereits als eigenes Thema
02 in der Standortvorpriifung bertcksichtigt. Um das Schutzgut Boden mdglichst vor unnétigen
Eingriffen zu schiitzen, wird im Planungsraum nach Sonderstandorten und Konversionsstandor-
ten gesucht (siehe Gemeindesteckbriefe) und eine Inanspruchnahme solcher Flachen mit einem
hohen Bonus im Thema 01 versehen.

Vor diesem Hintergrund kann man davon ausgehen, dass die nachteiligen Auswirkungen von
Solarparks auf den Natur- und Artenschutz begrenzt bleiben und ausgeglichen werden kénnen,
wenn man sich an den nachfolgend aufgefiihrten Leitbildern und Empfehlungen orientiert.

03 Naturschutz / Artenschutz

Leitbild

Fir die Schutzgiiter Naturschutz / Artenschutz wére optimaler Freiflachen-PV-Standort, wenn entsprechend der
Ausschlussflachenliste keine naturschutzrechtlichen Schutzgebiete beplant werden und dariiber hinaus:

a) die Biotopstrukturen auf den Eingriffsflichen tiberwiegend einen geringen Wert aufweisen

b) wertvolle Bereiche fiir den Natur- und Artenschutz moglichst verschont bleiben

c) eine Vermeidung /Minimierung von naturschutzrechtlichen/artenschutzrechtlichen Eingriffen ber{icksichtigt
und eine Uberkompensation (nach Stadtetagsmodell) erreicht wird.

Kriterium 3 a) Betroffene Biotopstrukturen (mdglichst geringer Wert) Punktwerte
3a) 01 iberw. Biotoptypen mit Wertstufe 0 oder 1 (z.B. Acker) Anteil >70% 100
iiberw. Biotoptypen mit Wertstufe 2 (z.B. Intensivgriinland) >70% 50
Uberw. Biotoptypen mit hoheren Wertstufen >70% -100
sonstige Falle 0
Kriterium 3 b) Wertvolle Bereiche fiir den Naturschutz / Artenschutz Punktwerte
3b) 01 Landschaftsschutzgebiet Landschaftsbild mittlerer Wert -50
Landschaftshild geringer Wert -25
3b) 02 Fauna - wertvolle Bereiche landesweiter Bedeutung erheblich betroffen -50
geringfigig betroffen -25
3b) 03 Gastvogel - wertvolle Bereiche international /national/ landew. Tabu
regional / lokal / nicht festgelegt -25
3b) 04 Brutvbgel / GroBvogel - wertvolle Bereiche international /national -100
landesweit -50
regional / lokal / nicht festgelegt =25
3b) 05 Ortolan - Vorkommen siehe Datenkarte fiir jedes betroffene Revier 25

(Brutreviere 2017, Staatliche Vogelschutzwarte, NLWKN)  Artenschutzfachplanung erforderlich

42



Samtgemeinde Elbtalaue, PV-Konzept Elbtalaue - Erlduterungsteil, Stand: Januar 2024

Kriterium 3 ¢) Vermeidung / Minimierung / (Uber-)Kompensation Punktwerte
3c) 01 Biotoptypenkarte durch Fachgutachter liegt vor 25
3c) 02 geschatzte naturschutzfachliche Aufwertung des Standorteraufwertung > 200% 100
Eingriffs- Ausgleichsbilanz {Planwert héher als lst-Wert) Aufwertung > 150% 50
Aufwertung > 120% 25
3c) 03 Faunistische Erfassungen durch Fachgutachter liegt vor 50
3c) 04 Artenschutzfachbeitrag durch Fachgutachter liegt vor 75
3c) 05 Planungskonzept mit Naturschutzbehérde abgestimmt 100

Kriterium 3 a):Aus naturschutzfachlicher Sicht sollten im Optimalfall nur Biotope von geringer
Wertigkeit (Wertstufen 0, I) fir PV-Freiflaéchenanlagen genutzt werden. Im Falle einer Inan-
spruchnahme solcher geringwertiger Biotoptypen (z.B. Ackerland) kann durch eine fachge-
rechte Anlagenplanung (Eingriinung durch Hecken, Waldsdume, Extensivgriinland unter den
Modulen, MaBnahmen zur Erhéhung der Strukturvielfalt, ArtenschutzmaBnahmen fiir Offenland-
arten, etc.) in der Regel eine Aufwertung bzw. Uberkompensation nach dem bisher geltenden
Bewertungsmodell fiir Bauleitplanverfahren in Niedersachsen (Arbeitshilfe des Nds. Stadteta-
ges, 2013) fur den Naturhaushalt erreicht werden. Standorte, die entsprechend wenig Konflikt-
potenzial in dieser Hinsicht erwarten lassen, sollen daher positiv bewertet werden. Standorte,
bei denen Biotoptypen von mittlerem bis hahem Wert (iberwiegen, werden negativ bepunktet,
weil diese zu viele Ausgleichsflachen erforderlich machen und damit aus naturschutzfachlicher
und landwirtschaftlicher Sicht nicht zu beflirworten sind.

Kriterium 3 b): Naturschutzfachliche Fachdaten (Wertvolle Bereiche fiir den Naturschutz /Ar-
tenschutz), die keinen rechtlichen Schutzstatus aufweisen, aber bei der im Falle eines Bauleit-
planverfahrens eine gewichtige Rolle spielen kénnten, werden entsprechend nicht als Aus-
schlusskriterium, sondern als Malus (negativer Punktwert) in der Standortvorpriifung einge-
stuft. Je nach Bedeutung dieser Fachdaten ist von einem hdheren Malus auszugehen. Es ist
aber zu beachten, dass diese Fachdaten teilweise veraltet sein kénnen. Im Bauleitplanverfahren
sind in der Regel aktuelle Datenerhebungen erforderlich.

Kriterium 3 c): Durch eine qualifizierte Umweltplanung kénnen sich die Punktwerte im The-
menfeld Natur- und Artenschutz erhdéhen. Die Bewertungsmatrix ist darauf ausgerichtet, dass
weiter ausgereifte Planvorhaben in der Regel auch umweltvertraglicher geplant sind als Vorha-
ben an weniger untersuchten Standorten. Insofern kann eine erste Standortfrage (ohne genau-
ere Fachuntersuchung und Lésungsansatze zur Konfliktbewaltigung) im Bereich Natur- und Ar-
tenschutz oft nicht so viele Punkte erreichen, wie ein weiter im Planungsprozess entwickeltes
und mit der Umweltbehtrde abgestimmtes Vorhaben. Im Laufe des Planverfahrens kénnen
dann in diesem Themenfeld weitere Punkte erreicht werden.

|Planungsempfehlungen zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen |

Einbindung des Solarparks in ein Grinordnungskonzept mit Erhaltung und Vernetzung von vorhandenen Biotopen
naturnahes Extensivgriinland unter den Modulen durch Modulabstand von mind. 80cm zu Boden

frihzeitig Artenschutzfachgutachter und Naturschutzbehérde einbinden

Entwicklung eines Konzeptes fiir potentiell betroffene Offenlandarten (Ortolan, Feldlerche)

Verbesserung der biologischen Vielfalt durch zusatzliche MalRnahmen(Lesesteinhaufen, etc.)

Verwendung von standortheimischen Gehdlzen und Saatgut aus regionaler Produktion

Untergliederung groRflachiger Solarparks in Solarfelder mit Durchldssen fir Wild und Menschen

Hecken als Sichtschutz zur Offenlandschaft und zu Wegen

Siehe ,Hinweise zum naturvertriglichen Ausbau von Freiflichen-Photovoltaikanlagen” vom NLT, NLWKN und dem
Nds. Ministerium f. Energie, Energie und Klimaschutz (10.11.2023).
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5.7 Thema 04 - Stadtebau / Denkmalschutz

Raumbedeutsame Photovoltaik-Freifldchenanlagen erreichen heutzutage in der Regel GréBen-
ordnungen, die den stddtebaulichen MaBstab deutlich ibersteigen. Sie lassen sich daher in der
Regel nicht mehr harmonisch in den Siedlungsraum einfiigen (Ausnahme sind Sonderstandorte
wie z. B. Parkplatz-PV). GroBflachige Solaranlagen sind eher als ein neuer Bestandteil des Land-
schaftsraumes zu verstehen und entsprechend landschaftsintegriert anzuordnen und zu gestal-
ten.

04 Stadtebau / Denkmalschutz

Leitbild

Fiir die Belange des Stadtebaus und des Denkmalschutzes ware ein optimaler PV-FFA-Standort, wenn

a) Ortschaften mit ihren Erweiterungsflichen und Naherholungsflachen nicht relevant beeintréchtigt werden,

b) immissionsvorbelastete Flachen bevorzugt beplant werden,

c) denkmalgeschiitzte Kulturgiiter nicht relevant beeintrichtigt werden.

d) Priifen, ob verfestigte Fachplanungen (Verkehrstrassen, Stromnetztrassen, Windvorrangfldchen) entgegenstehen.
Kriterium 4 a) Schutz von Ortschaften / Siedlungserweiterungsflichen Punktwerte
4a) 01 Freihaltung von Bauflachen und siedlungsbezogenen ja 100

Griinflichen aus dem Flachennutzungsplan nein -50

0.g. Flachen funktionslos 100

4a) 02 Freihaltung eines Abstandsbereichs zwischen Abstand unter 100 m 75
Ortschaften (>200EW) und groRen PV-FFA Abstand 100 -300 m 50

fiir Ortsentwicklung / Naherholung Abstand 300- 500 m 25

(bei zentralen Orten sind die Abstandszahlen zu verdoppeln) Abstand >500m 25

Kriterium 4 b) Standorte mit Vorbelastungen durch Lirm / Geriiche Punktwerte

4b) 01 Larm durch Haupteisenbahnstrecke oder Autobahn Abstand 0-500m 50
Lirm durch Nebeneisenbahnstrecke oder Bundesstralle 0-300m 25

4b) 02 Larm durch Flugplatz / Motorcross / SchieRplatz... Urnkrels 0-300m 25
4b) 03 Geriiche d. Biogasanlage / Deponie / Stallanlage / ... Urnkrels 0-300m 25
Urnkreis grofier 0

Umnkrels grofer 0

Kriterium 4 ¢) Denkmalschutz / Kulturelles Erbe Punktwerte

4¢c) 01 Baudenkmale / Gartendenkmal / Naturdenkmal Umnkrels 0-100m -25
Umkrels 100-250 m -10

kein Sichtbezug oder Umkreis >250m 0
4¢) 02 Archdologische Kulturdenkmale hohe Dichte /Bedeu. 0-200m 50
hohe Dichte /Bedeu. 200 - 500m =25

Einzelfund 0-200m -25

Kriterium 4a): Vor diesem Hintergrund sind Ortschaften mit ihren Erweiterungsflachen und
ortsnahe Landschaftsrdume von groBflachigen Solarparks freizuhalten. Rund um Ortschaften ist
auch aus Griinden der zukiinftigen Siedlungsentwicklung ein hinreichender Abstandbereich vor-
zuhalten. Es ist zudem davon auszugehen, dass sich Bewohner von Ortschaften im
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Bauleitverfahren eher gegen ein PV-Vorhaben wenden werden, wenn dieses sich zu nah und zu
massiv am Ortsrand erstreckt und die Wohnqualitét am Ortsrand beeintrachtigt wird.
MaBgeblich flir die Siedlungsentwicklung sind insbesondere zentrale Orte. Vor diesem Hinter-
grund sind an zentralen Orten doppelt so groBe Abstédnde zu beriicksichtigen,

Kriterium 4b): Aus der Perspektive des Stadtebaus sollten mit L&rm und Geriichen vorbelas-
tete Flachen, die fir stadtebauliche Zwecke (Nutzungen wie z.B. Wohnen oder immissionsarmes
Gewerbe) weniger gut zu nutzen sind, vorrangig fiir die Zwecke der Energiegewinnung bean-
sprucht werden. Deshalb wird das entsprechende Kriterium aus dem Themenfeld Landschafts-
bild / Erholung hier noch einmal aufgefiihrt.

Kriterium 4c): Spatestens im Bauleitverfahren kénnen Belange des Denkmalschutzes und der
Archdologie auftreten, die im ungiinstigsten Fall zu einer Genehmigungsversagung fiihren kén-
nen. Vor diesem Hintergrund sind die Belange des Denkmalschutzes und der Archéologie bereits
bei der Standortvorpriifung - soweit méglich - in den Blick zu nehmen. Sind solche Kulturgiiter
im Umfeld vorhanden, ist eine Abwertung vorgesehen, denn es ist mit zusétzlichen Auflagen
und Zeitverzogerungen (archdologische Voruntersuchungen, etc.) zu rechnen.

Manungsempfehlungen zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen

Eingriinung von Solarparks zum Schutz von Siedlungen und Offenlandschaften

Vorabstimmung mit den Denkmalbehérden bei archéologischen Kulturdenkmalen im Planungsraum

Infrastrukturausbau - stehen verfestigte Trassen (Planfeststellungsverfahren ) entgegen ?
Planungsstand priifen:
SuedOstLink+-Planungsstand

Priifung, ob verbindliche Windvorranggebiete am Standort geplant sind (zustandig Landkreis).

Hinweis: Es ist darauf zu achten, dass die zu priifenden Photovoltaik-Freiflichenstandorte an-
deren, hinreichend verfestigten Fachplanungen (z.B. fiir neue Stromtrassen, Verkehrswege,
etc.) nicht entgegenstehen. Hierfiir ist jeweils zu priifen, inwieweit eine fiir den Planungsraum
vorgesehene Trassenplanung vorangeschritten ist. Durch Hyperlinks zu den im Raum Elbtalaue
bekannten Fachplanungen (SuedOstLink+) kann der jeweilige Planungsstand leichter nachvoll-
zogen werden. Von Bedeutung sind vor allem Planungen, die durch eine festgelegte Vorzugs-
variante aus der Raumvertraglichkeitsstudie hinreichend konkret ist oder durch eine fortge-
schrittene Planfeststellung eine planerische Bindungswirkung entfaltet.
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5.8 Thema 05 - Nachhaltige Energieversorgung (Netzanbindung,
Sektorenkopplung)

Im Kap. 2 ist dargelegt, dass heute das staatliche Fordersystem nicht mehr der entscheidende Faktor
fiir die Wirtschaftlichkeit und die Standortentscheidung von Solarparks ist. Bei der Suche der Vorha-
bentrdger nach maéglichst wirtschaftlichen und leicht zu realisierenden Standorten haben folgende
Belange erheblich an Bedeutung gewonnen:

¢ die Nahe zum Hochspannungsnetz (Kosten fiir den Leitungsbau)

« die Ndhe und Verfiigbarkeit von Netzanschlusspunkten (Kosten fiir ein Umspannwerk).

Auch wenn aus Sicht der Kommune die Wirtschaftlichkeit flr Investoren kein relevantes Kriterium
ist, gibt es im Themenfeld nachhaltige Energieversorgung eine Reihe an offentlichen Interessen, die
es zu beachten gilt. Aus odffentlicher Sicht ist es durchaus relevant, inwieweit ein zusatzlicher Ausbau
an technischer Infrastruktur — und die damit verbundenen Umweltauswirkungen - {iber die eigentlich
zu beplanende Projektflache hinaus erforderlich wird.

In Hinblick auf die sich in wenigen Jahren abzeichnende zweite Phase des PV-Ausbaus (Marktsatti-
gung nach PV-Boom siehe Kap. 2.4) sollten jetzt bereits Standorte bevorzugt entwickelt werden, die
fiir die Belange der Speicherung und der Sektorenkopplung eine besondere Standortgunst aufweisen.
Auch Vorhabentréger, die heute bereits Speicher, Kombikraftwerke oder andere intelligente Konzepte
zum Netzausgleich verfolgen, sollten bei der Standortbeurteilung besonders berticksichtigt werden.
Vor diesem Hintergrund sind Kriterien, die eine nachhaltige Energieversorgung in den Blick nehmen,
bei der Bewertung und dem Ranking von Projektanfragen besonders zu beriicksichtigen.

05 Nachhaltige Energieversorgung (Netzanbindung, Sektorenkopplung)

Leitbild

In Bezug auf eine nachhaltige Energieversorgung ware ein optimaler Standort fir PV-Freiflachenanlagen , wenn

a) der Standort eine problemlose Netzanbindung erwarten ldsst (N&he zu Leitung, Umspannwerk, etc.),

b) eine Nahversorgung von gréBeren Energieabnehmern erméglicht wird (Ndhe zu Gewerbebetrieben, groBere
Ortschaften) zur Entlastung des Netzes,

c) der Standort besonderes Potential fiir Sektorenkopplung, Wasserstoffwirtschaft, Speicher, Kombikraftwerk etc.
bietet,

d) Vergiitung - Standort ein Férderkriterium aus dem EEG-Gesetz erfiillt bzw. ein langfristiger Abnahmevertrag (PPA)
in Aussicht steht.

Kriterium 5 a) Problemlose Netzanbindung Punktwerte
5a) 01 Nahe zum Umspannwerk Abstand 0-3km 100
oder 'Nihe zu eigener Anschlussleitung an UW
(Vermeidung langer Leitungstrassen, Wirtschaftlichkeit, Netzanschluss) Abstand 3-6km 50
5a) 02 Hochspannungsleitung 110 KV Abstand 0-1km 50
Abstand 1-3km 25
Sa) 03 Netzeinspeisepunkt vorhanden ja mit Nachweis 100
Kriterium 5 b) Nahversorgung von gréBeren Energieabnehmern Punktwerte
5b) 01 Gewerbegebiet / energieintensiver Betrieb Abstand 0-1km 50
oder vergleichbarer Stromabnehmer Abstand 1-3km 25
5b) 02 Ortschaft gréRer 1.000 EW Abstand 0-3km 25
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Kriterium 5 ¢) Optionen fiir Sektorenkopplung, Speicher, H2 etc. Punktwerte
5¢) 01 Erdgasfernleitung oder Wasserstoffnetz Abstand 0-1km 25
5¢) 02 vorhandener Einspeisepunkt fir das Gasnetz Abstand 0-1km 50
Abstand 1-3km 25
5¢) 03 Biogasanlage (Option H2-Produktion, Kombikraftwerk) Abstand 0-1km 25
Abstand 1-3km 10
Sc) 04 Windpark (option fir Kombikraftwerk, optm. Einspeisung) Abstand 0-1km 25
Abstand 1-3km 10
5c) 05 Vorhabenplan sieht Speicher/ Sektorenkopplung / ia 50
H2-Einspeisung oder Kombikraftwerk vor nein 0

Kriterium 5 d) Standort wirtschaftlich: EEG-Gesetz / PPA-Anlage Punktwerte
5d) 01 Forderbedingungen nach dem EEG-Gesetz erfiillt EEG Benachteiligtes Gebiet 25
Seitenstreifen-PV 500 m 15
sonst. Flichentyp auf Nachw, 25
5d) 02 alternativ: Anlage als PPA-Anlage wirtschaftlich Erkliirung Vorhabentréger 25

|Planungsempfehlungen zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen

Moglichst kurze Leitungstrassen, um Kosten und weitere Eingriffe in Natur und Landschaft zu vermeiden

lokale Netzwerke mit Energieerzeugern, Versargungstragern, Gewerbebetrieben, etc. geplant
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5.9 Thema 06 - Raumordnung

Nach § 1 Abs. 4 BauGB sind Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen. Wenn diese
gesetzliche Vorgabe nicht hinreichend beachtet wird, wiirde eine Planung - auf der Fldchennutzungs-
planebene - nicht genehmigt werden. Vor diesem Hintergrund sind alle konkret im Planungsraum
dargestellten raumordnerischen Ziele (Vorranggebiete), die im Widerspruch zu einer Solarparkpla-
nung stehen kénnten, in der Regel bereits in der Ausschlussflachenliste beriicksichtigt. Insgesamt
kommt es darauf an, die der Tréger der Regionalplanung (Landkreis Lichow-Dannenberg) die Stan-
dortentscheidung aus raumordnerischer Sicht mittragt. Zur Beurteilung ist das Regionale Raumord-
nungsprogramm fiir den Landkreis Lichow-Dannenberg (RROP 2004) maBgeblich.

06 Raumordnung
Leitbild
Fiir die Belange der Raumordnung wére ein optimaler Standort fiir PV-Freiflaichenanlagen gegeben, wenn
a) die zeichnerischen Ziele der Raumordnung (Vorranggebiete) nicht entgegenstehen,
b) mdglichst wenige Vorbehaltsgebiete betroffen sind,
¢) die Planung mit der Regionalplanung abgestimmt ist.
Kriterium 6 a) Ziele der Raumordnung Punktwerte
6a) 01 Vorrangebiete (VR) aus LROP / RROP nicht beeintrachtigt kein VR im Planungsbereich 100
VR vorhanden, aber nicht beeintrachtigt 75
(gef. plausible Erliuterung erf.)
6b) 02 Zielabweichungsverfahren erforderlich (plausible Griinde -> Abstimmung mit LK) -50
Kriterium 6 b) Grundsédtze der Raumordnung Punktwerte
6b) 01 Vorbehaltsgebiet fiir Landwirtschaft betroffen aufgrund hohen Ertragspot. -25
aufgrund bes. Funktionen d. Landwirt. -10
6b) 02 Vorbehaltsgebiet (VB) fiir Natur und Landschaft betroffen -25
6b) 03 Vorbehaltsgebiet (VB) fiir Griinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung betroffen -25
6b) 04 Vorbehaltsgebiet fiir Erholung betroffen -25
6b) 04 Vorbehaltsgebiet Rohstoffgewinnung betroffen bereits ausgebeutetes Gebiet 25
noch nicht ausgebeutetes Rohstoffverkommen -100
6b) 06 Gebiet zur Verbesserung der Landschaftsstruktur und Naturhaushalt (Bonus) 25
6b) 07 Vorbehaltsgebiet fiir Trinkwassergewinnung (Bonus) 25
Kriterium 6 c) Abstimmung mit der Regionalplanung Punktwerte
6c) 01 Abstimmung mit Regionalplanung (LK Lichow-Dannenberg) noch nicht erfolgt 0
Planungskonzept wird nur mit Anpassungen mitgetragen 25
@Enungung skonzept wird mit geringen Bedenken mitgetragen 50
Hinweis: ohne Zustimmung keine FNP-Genehmigung keine arheblichen Bedenken 100




Samtgemeinde Elbtalaue, PV-Konzept Elbtalaue - Erlduterungsteil, Stand: Januar 2024

Es wird darauf hingewiesen, dass

Kriterium 6a 01) Plangebiete ohne Vorranggebiete sind bauleitplanerisch unproblematisch und
werden daher mit einem Bonus von 100 Punkten beriicksichtigt, Die rechtliche Vorgabe gemaB
§ 1 Abs. 4 BauGB, wonach Ziele der Raumordnung der Planung nicht entgegenstehen diirfen
wird eingehalten. Ein Plan hat an einem solchen Standort eine héhere Genehmigungschance,
Im Einzelfall kann ein Vorranggebiet im Planungsbereich vorhanden sein, dass durch die PV-
Planung nicht beeintrachtigt wird (vertragliche Doppelnutzung unter Beachtung des Vorranges).
Beispielsweise kdonnte ein bereits als Windpark ausgebautes Vorranggebiet Windenergienutzung
unter bestimmten Bedingungen zusétzlich als Solarpark genutzt werden. Durch geeignete Ei-
gentumsverhaltnisse, vertragliche Festlegungen und Vorkehrungen im Bauleitplanverfahren ist
sicherzustellen, dass dem Vorrang der Windenergie auch im Falle eines spateren Repowerings
des Windparks sicher entsprochen werden kann und der nachgeordnete Solarpark daran ange-
passt wird.

Kriterium 6a 02): In seltenen Einzelféllen kénnte auch ein Zielabweichungsverfahren in Be-
tracht kommen, wenn ein Vorranggebiet funktionslos ist bzw. so viele Beeintrachtigungen auf-
weist, dass eine Zielabweichung in Teilrdumen vertretbar erscheint. Da ein solches Verfahren
aufwendig ist und von der (durch Windvorranggebietsplanung ausgelasteten) Regionalbehorde
durchzufihren ist, wird ein solcher Sonderweg mit einem Malus versehen (-50 Pkt.).

Kriterium 6 b): Sollte ein von einer Solarparkausweisung beeintrdchtigtes Vorbehaltsgebiet
im Planungsraum vorliegen (siehe RROP Liichow-Dannenberg 2004), ist in der bauleitplaneri-
schen Abwagung nachzuweisen, dass der Planung ein hdheres Gewicht zuféllt als der Bedeutung
des betroffenen Vorbehaltsgebiets. Aufgrund des etwas gréBeren planerischen Aufwandes und
potentiell gréBerer Widersténde bei den beriihrten Fachbehorden ist eine Abwertung solcher
Standorte (-25 Pkt.) vorgesehen.

Kriterium 6 c): Um eine raumbedeutsame Planung erfolgreich umsetzen zu kénnen, bedarf es
einer Abstimmung mit der fiir die Regionalplanung zusténdigen Behorde, dem Landkreis
Lichow-Dannenberg. Das Amt fiir regionale Landesentwicklung Lineburg ist als Landespla-
nungsbehdrde im Bauleitplanverfahren zu beteiligen. Am Anfang des Planungsprozesses kann
meistens noch nicht hinreichend sicher abgeschéatzt werden, ob die Planung von der Regional-
planung unterstiitzt wird (0 Pkt.).

Nach Durchfiihrung des 1. Beteiligungsverfahrens liegt eine Stellungnahme vor, woraus her-
vorgeht, ob die Planung (ggf. mit verbesserter Begriindung oder in modifizierter Form) weiter-
verfolgt werden kann oder nicht. Sind keine relevanten Bedenken vorgebracht, weist ein Projekt
eine deutlich héhere Realisierungschance auf (+100 Pkt.).

Sollte sich diese Behdérden massiv gegen den Standort aussprechen (-150 Pkt.) ist ein Abbruch
des Planungsverfahrens relativ wahrscheinlich.

Dass Projekte im Laufe des Planungsprozesses durch erfolgreiche Abstimmungen weiter ,reifen"
und damit eine héhere Realisierungschance aufweisen als neu angefragte Vorhaben, ist durch
eine hdéhere Punktzahl im fortlaufenden Bewilligungsverfahren dokumentiert.

|Planungsempfehlungen zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen ]

Friihzeitige Uberpriifung aller Darstellungen des Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP)fiir den Standort
Frithzeitige Abstimmung mit der Regionalplanung (Landkreis)

Hinweis Stand Jan. 2024: Der Landkreis Liichow-Dannenberg bereitet derzeit die Neuaufstellung des RROP vor.
Gegebenenfalls wird im Mai 2024 ein erster Entwurf vorgestellt.

Der Stand der Regionalplanung ist auf der Internetseite des Landkreises zu priifen.
Eine Anpassung des PV-Konzeptes kann unter der Beachtung der Leitbilder notwendig werden.
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5.10 Thema 07 - Offentliche Interessen / Kriterien der Gemeinden

Wahrend der Windkraftausbau weitgehend ohne politische Einflussmaoglichkeiten der Gemeinde
~von oben" von der Regionalplanung gesteuert wird, kann die Entwicklung von Solarparks ,von
unten" auf der Gemeindeebene entschieden werden. Vor diesem Hintergrund sind Photovoltaik-
Vorhaben in besonderer Weise auf die politische Akzeptanz der Biirger vor Ort angewiesen.
Ohne einen hinreichenden Riickhalt in den politischen Gremien ist ein langanhaltendes Bauleit-
verfahren nicht erfolgversprechend durchzufiihren. Um die politische Akzeptanz eines bean-
tragten Vorhabens vor dem Aufstellungsbeschluss beurteilen zu kénnen, ist das Vorhaben moég-
lichst friihzeitig in der am stérksten betroffenen Ortschaft offentlich vorzustellen. Bonuspunkte
gibt es flir eine groBe politische Mehrheit in dem betroffenen Orten und fiir die Vereinbarung
eines stadtebaulichen Vertrags.

07 Offentliche Interessen / Kriterien der Kommune

Leitbild
Aus Sicht der Gemeinde liegt ein optimaler Freiflichen-PV-Standort vor, wenn

a) das Vorhaben eine mdglichst hohe politische Akzeptanz aufweist,

b) ein moglichst groBer Anteil der Wertschépfung vor Ort bleibt,

c) das Vorhaben eine hohe Innovationskraft / Zukunftfahigkeit aufweist und die Gemeinde starkt und
d) sonstige Kriterien der Kommune zu Photovoltaik beachtet werden.

Kriterium 7 a) hohe politische Akzeptanz Punktwerte

7a) 01 Vorzeitige Biirgerinformation in ndchstgelegener Ortschaft 25

7a) 02 Gemeinderat Aufstellungsbeschluss Mehrheit >75% 50
Mehrheit 50-75% 25

7a) 03 Stadtebaulicher Vertrag zur Kostenlibernahme erst nach 25

Aufstellungsbeschluss

Kriterium 7 b) Hohe Wertschépfung vor Ort Punktwerte

7b) 01 Sitz der Betreibergesellschaft in Gemeinde geplant 50

7b) 02 Finanz. Beteiligung d. Gemeinde - gesetz. Regelungen sind Vorhabentréger bekannt 25

7b) 03 Biirgerenergiegesellschaft als Betreiber Erkldrung Vorhabentriger 100

7b) 04 Finanz. Beteiligungsmaglichkeiten fiir Biirger Erklirung Vorhabentrager 50

Kriterium 7 ¢) Vernetzung / Innovationskraft / Zukunftfihigkeit Punktwerte

7c) 01 Netzwerk mit lokalen Akteueren, Firmen, Einrichtungen 50

7c) 02 Vorhaben weist eine besondere Innovationskraft auf 50

2.8, Speicher, H2-Produktion, Kombikraftwerk, neue Technologien, Forschungsprojekt

7c) 03 besondere Zukunftschancen / Starkung der Gemeinde (Begr.) 50

Kriterium 7 d) sonstige Kriterien der Kommune Punktwerte

7d) 01 Anlagenleistung unter 20 MW (hdhere ggance auf gepl. Akzeptanzabgabe) 50
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Positiv auf die politische Akzeptanz wirkt sich aus, wenn das Vorhaben eine hohe Wertschépfung
vor Ort erwarten lasst. Brancheniblich, aber vor Abschluss eines Bebauungsplans nicht von der
Kommune einforderbar, ist eine finanzielle Beteiligung der Kommune von 0,2 Cent pro erzeugte
Kilowattstunde (siehe § 6 EEG). Finanzielle Beteiligungsmdglichkeiten flir Blirger wirken sich
ebenfalls auf die Akzeptanz solcher Vorhaben aus.

Auch Burgerenergiegesellschaften als Betreiber entsprechen in besonderer Weise den &ffentli-
chen Interessen, weil ein gréBerer Teil der Wertschépfung in der Region verbleibt.

Im offentlichen Interesse stehen insbesondere auch Vorhaben, die durch eine hohe Innovati-
onskraft gekennzeichnet sind oder bei denen sich durch eine Vernetzung mit lokalen Akteuren,
Firmen und Einrichtungen besondere Synergieeffekte in Hinblick auf nachhaltige Wirtschafts-
kreisldufe ergeben. ,Leuchtturmprojekte™, die besondere Zukunftschancen bieten und zur Star-
kung der Gemeinde beitragen, sind politisch in besonderer Weise unterstiitzenswert.

IPIanungsernpfehlungen zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen |

Es gibt keinen Anspruch auf Aufstellung eines Bauleitplanverfahrens - die Planungshoheit liegt bei der Gemeinde / Samtgemeinde.
S&mtliche Kosten des Planverfahrens, der Planung und Umsetzung des Vorhabens trigt der Antragsteller.

Der Vorhabentr3ger hat die aktuellen gesetzliche Regelungen zur Beteiligung von Kommunen, 2.B. § 6 EEG,

Akzeptanzabgabe nach NEEBetG (Entwurf) zu prifen.

Mustervertrag des DStGB zur Beteiligung von Kommunen: https://sonne-sammeln.de/mustervertra

Achtung! - nach § 6 EEG keine vertragl. Regelungen zur finanziellen Beteiligung d. Gemeinde vor Satzungsbeschluss

Hinweis 1: Der Rat mchte vor allem Vorhaben voran bringen, die durch einen grofien politischen Riickhalt eine hahe Realisierungschanca haben. Vor diesem Hintergrund
kénnen Planungen, die einen hohen Akzeptanz- und Reifegrad aufweisen, zusitzliche Punkte erreichen. Im Umkehrschiuss kéinnen bei einer ersten Standortvoranfrage bei
diesem Thema oft noch nicht viele Punkte erreicht werden. Im Laufe des Verfahrens kGnnen die Standortbewertungen aktualisiert werden.

Hinweis 2: Steuern missen immer 2u 20 % in der Gemeinde gezahit werden, wo der Solarpark liegt - 10 % sind am Standort des Firmensitzes 2u 2ahlen,

Hinweis 3: Nach § 6 EEG solite der Solarparkbetreiber zukinftig 0,2 Cent pro erzeugter Kilowattstunde an Gemeinde 2ahien.

https://sonne-sammeln.de/mustervertra
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6. Vorschlag zum Beschluss der PV-Konzept-Bausteine
und zur Vorgehensweise in der Samtgemeinde

Es wird empfohlen, in den politischen Gremien der Samtgemeinde und der dazugehdrigen Ge-
meinden zwei Beschllisse zu fassen:
- Der Beschlussvorschlag I umfasst die zentralen Bausteine des PV-Konzeptes.
- Der Beschlussvorschlag II beschreibt die zwischen Samtgemeinde und Gemeinde
abgestimmte Vorgehensweise.
Beide Beschliisse miissen von den beteiligten Raten abgestimmt und entschieden werden.

Beschlussvorschlag I:

A) Beschluss des gesamtraumlichen leitbildbasierten Kriterienkonzepts (Bewer-
tungstool zur Standortvorpriifung)

Die Samtgemeinde Elbtalaue beschlieBt, einen auf der Basis von gemeinsamen Leitbildern er-
stellten gesamtraumlichen Kriterienkatalog (Bewertungstool zur Standortvorpriifung) als fach-
liche Grundlage zur stéddtebaulichen Vorpriifung und zum Ranking von Standortanfragen in ih-
rem Zustdndigkeitsbereich. Durch eine sachgerechte Anwendung des gesamtraumlichen Krite-
rienkatalogs kann der Landkreis bei der Genehmigung des Flachennutzungsplans von der an-
sonsten erforderlichen Standortalternativenpriifung absehen.

B) Beschluss eines Gemeinde-Steckbriefes pro Gliedgemeinde

Um frithzeitig die Besonderheiten in einer Gemeinde zu erkennen (z. B. Sonderstandorte, be-
sondere Betriebe, Netzanbindung, geplante Trassen, Privilegierung, etc.) wird fir jede Gliedge-
meinde ein Gemeindesteckbrief beschlossen. Die Steckbriefe sollen in Kurzform wesentliche
Punkte enthalten, die - zusatzlich zum Kriterienkatalog - fiir eine Abwagungsentscheidung der
Gemeinde zur PV-Freiflaichenthematik von Belang sind. Darin werden Hinweise zu besonders
geeigneten Standorten (ohne genaue Abgrenzung) und zum besonders vor PV zu schitzenden
Bereichen (Tourismusschwerpunkte) gegeben. Ein Steckbrief kann bei verdnderter Sachlage
durch Beschluss der jeweiligen Gemeinde aktualisiert werden.

Hinweis:

In rechtlicher Hinsicht kann aus der Anwendung des PV-Konzeptes kein Anspruch auf die Auf-
stellung eines Bauleitplanverfahrens abgeleitet werden. Aus diesem Grund gibt es auch keinen
absoluten Punktwert, ab dem sicher mit einem Bauleitverfahren zu rechnen ist. Das PV-Konzept
soll als Priifinstrument genutzt werden, um sachgerechte und objektiv nachvollziehbare Abwéa-
gungsentscheidungen in der Kommune zu PV-Vorhaben treffen. Es zielt auf Schaffung von Ak-
zeptanz fir standortvertragliche PV-Vorhaben in der Bevélkerung und bei den Behorden und
die daraus resultierende Beschleunigung von Genehmigungsverfahren.

Beschlussvorschlag II:

Die (formellen) Aufstellungsbeschliisse fiir die Durchfiihrung von parallelen Bauleitplanverfah-
ren zur Realisierung eines beantragten Solarparks sind von der Samtgemeinde und der betref-
fenden Gliedgemeinde erst zu treffen, wenn das Vorhaben eine gewisse ,Entscheidungsreife"
erreicht hat und nach dem Ranking als hinreichend dringlich und erfolgversprechend anzusehen
ist.

Um diese Entscheidungsreife zu erreichen, ist folgende Vorgehensweise zu beachten:

l. Ein priiffahiger Antrag ist vom Vorhabentrdger eines Solarparks einzureichen, der fol-
gende Angaben enthalten soll:
1.  Antragsschreiben an Samtgemeinde / Gemeinde zur Anderung des Flachennut-

zungsplans und Aufstellung eines Bebauungsplans mit Kosteniibernahmeerkléarung
fiir die Vorprifung und eingeleitete Planverfahren
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2.  Projektbeschreibung - Projektidee, Plangebietsabgrenzung, Flurstiicksliste, Lage-
plan, Akteure, EEG-Forderung, etc. (BewertungsTool - Blatt “Projektangaben" aus-
flllen, ggf. ergdnzende Anlagen, Shp-Datei beschleunigt Vorpriifung)

3.  Ausschlussflachenpriifung (BewertungsTool: Blatt 00 Ausschluss ausfiillen)

4,  Thematische Standortpriifung (BewertungsTool: Bldtter 01 - 07 ausfiillen)

5. Angaben, inwieweit der Vorhabentrdger die rechtliche Situation zur Beteiliqung von
Kommunen kennt, siche § 6 EEG, geplantes NEEBetG, DStGB Mustervertrag zur
Beteiligung von Kommunen an Solarparks (https://sonne-sammeln.de/musterver-

trag/)

6. Angaben zur ggf. geplanten finanziellen Beteiligung von Biirgern am Solarpark
oder zu verglinstigtem Strombezug.

Il. Fachliche Priifung der Antrége: Das Bauamt der Samtgemeinde priift die Vorha-
benantrdge (bzw. bezieht ggf. ein Fachbiiro in die Vorpriifung ein). Positiv gepriifte Vor-
haben werden an den Landkreis Liichow-Dannenberg zur Abgabe einer Vorab-Stellung-
nahme weitergegeben. Das Gesamtergebnis wird dem Vorhabentrdger mitgeteilt. Dieser
hat die dafiir angefallenen externen Kosten zu erstatten.

lll. Offentliche Prisentation des Vorhabens: Vorhaben, denen Chancen einzuréu-
men sind, sind vom Vorhabentréger der Offentlichkeit vorzustellen. Biirger und Biirgerin-
nen aus den umliegenden Ortschaften - sowie die Ratsmitglieder - sind dazu einzula-
den.

IV. Entscheidung iiber die Planaufstellung: Die kommunalen Gremien entscheiden,
ob das beantragte Projekt vorrangig, nachrangig oder nicht weiter verfolgt bzw. ob eine
Planung ggf. unter bestimmten Auflagen (z.B. Reduzierung des Plangebietes, Eingri-
nung) in Frage kommt. Nachdem der Samtgemeinderat und der betreffende Gemeinde-
rat (formelle) Aufstellungsbeschliisse gefasst haben, wird eine Kosteniibernahmeerkla-
rung mit dem Vorhabentrager geschlossen.

V. Im Bauleitplanverfahren ist die Thematische Standortpriifung als Anlage mitzu-

fiihren und vor jeder Beteiligung der Offentlichkeit und der Behorden aktualisiert. Das
ist fUr die Genehmigung des FNP durch den Landkreis erforderlich.
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Dateien als Anhang

1. BewertungsTOOL der Samtgemeinde Elbtalaue als Excel-Datei und PDF-Datei:
s PV-Elbtalaue_BewertungsTOOL_Standortvorprifung _25-01-2024.xls
e PV-Elbtalaue_BewertungsTOOL_Standortvorprifung_25-01-2024.pdf

2. Gemeindesteckbriefe der Gliedgemeinden als PDF-Dateien:
PV-Elbtalaue _Dannenberg Gemeindesteckbrief Marz-2024. pdf
PVv-Elbtalaue _Hitzacker Gemeindesteckbriel Mdrz-2024.pdf
PV-Elbtalaue _Jameln _Gemeindesteckbrief _Méarz-2024. pdf
PV-Elbtalaue_Dannenberg_Gemeindesteckbrief _Marz-2024.pdf
PV-Elbtalaue_Gushorn_Gemeindesteckbrief Marz-2024.pdf

o PV-Elbtalaue_Langendorf_Gemeindesteckbrief Méarz-2024. pdf
PV/-Elbtalaue_Damnatz Gemeindesteckbriefl _Marz-2024.pdr

s PV-Elbtalaue_Hitzacker Gemeindesteckbrief Mdrz-2024.pdf
PV-Elbtalave_Gohrde Gemeindesteckbrief _Marz-2024.pdf
PV-Elbtalaue _NeuDarchau Gemeindesteckbrief Marz-2024.pdf
PV-Elbtalaue_ Zernien_Gemeindesteckbriefl M&rz-2024. pdf

s PV-Elbtalaue_Karwitz_Gemeindesteckbrief _Mdarz-2024.pdf

3. Datenkarte zu jeder Gliedgemeinde als PDF-Dateien:

s PV-Elbtalaue_Dannenberg Datenkarte_Mérz-2024.pdf

o PV-Elbtalaue Hitzacker Datenkarte _Mdrz-2024.pdf
PV-Elbtalaue Jameln Datenkarte Marz-2024.pdf
PVv-Elbtalaue _Dannenberg _Datenkarte_Marz-2024. pdf
PV/-Elbtalaue_Gusborn_Datenkarte_Méarz-2024. pdf
PV-Elbtalaue_Langendorf Datenkarte Marz-2024.pdf
PV-Elbtalaue_Damnatz_Datenkarte Marz-2024. pdf
PV-Elbtalaue Hitzacker _Datenkarte Méarz-2024.pdf
PV\/-Elbtalaue _Géhrde_Datenkarte Mérz-2024.pdf
PV-Elbtalaue NeuDarchau Datenkarte Mdarz-2024.pdf
PV-Elbtalaue Zernjen_Datenkarte Mérz-2024. pdr
PV-Elbtalaue_Karwitz_Datenkarte _Mérz-2024. pdf

54



