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1 Vorbemerkung und rechtliche Grundlagen

1.1 Anlass und Gegenstand des Integrierten Stadtebaulichen Entwick-
lungskonzeptes

Lebendige und identitatsstiftende Stadt- und Ortsteilzentren haben eine herausragende Be-
deutung fur die Zukunft unserer Stadte und Gemeinden. Sie sind u. a. Versammlungsort, Be-
gegnungsort unterschiedlicher Kulturen und sozialer Schichten sowie Versorgungszentrum fiir
die ansassige Wohnbevolkerung.

In zunehmend mehr deutschen Kommunen sind Funktionsverluste und Gebaudeleerstande in
diesen ,zentralen Versorgungsbereichen" zu beobachten. Im Zuge des gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und technischen Wandels, insbesondere auch der Entwicklung zur Informati-
onsgesellschaft und der Digitalisierung sowie des Klimawandels, besteht in Kommunen erheb-
licher Anpassungsbedarf. Die zentralen Versorgungsbereiche mussen sich auf die verander-
ten Bedingungen und Anforderungen einstellen, damit Innenstadte und Stadtteilzentren wei-
terhin ihren unerlasslichen Beitrag fiir zukunftsfahige Stadte leisten kénnen.

Die Stadt Dannenberg (Elbe) hat in dem Zeitraum zwischen 1985 - 2004 eine stadtebauliche
Sanierungsmafinahme im Ortskern erfolgreich umgesetzt. Ubergeordnete Ziele waren die Be-
seitigung von stadtebaulichen Missstanden, Aufwertung von Wohnbestanden, Férderung von
nachfragegerechtem Wohnungsneubau in innerstadtischer Lage, Verbesserung von Ge-
schaftsbedingungen in der Innenstadt sowie Entspannung der verkehrlichen Situation im Orts-
kern. Unter der Zielstrategie, den historischen Ortskern wiederherzustellen, zu ordnen und
herzurichten wurden zahlreiche MalRnahmen umgesetzt. Im Zuge der Sanierung wurden unter
anderem die sldliche Umgehungsstralte und ca. 80 neue Wohnungen geschaffen, ca.
100 Wohnungen umfassend saniert, die Innenstadt neu gepflastert, ca. 600 Parkplatze ange-
legt und der Busbahnhof verlagert.

Um im Rahmen der MaRnahme ,Erneuerung und Entwicklung stadtischer Gebiete“ des Nie-
dersachsischen Ministeriums fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit Férdermittel aus
dem Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) zu erhalten, wurde im Jahr 2007
ein Integriertes Stadtentwicklungs- und Wachstumskonzept erstellt. Die Stadt Dannenberg
(Elbe) hat die Mittel fir eine nachhaltige, zukunftsbestandige Entwicklung der Stadt, die zur
Erhéhung der Lebensqualitat der Blrger sowie zur Starkung des Wirtschafts- und Wohnstand-
orts beitragen soll, eingesetzt.

Bis heute konnte die Stadt Dannenberg (Elbe) ihre damaligen Probleme im Ortskern nicht
vollstandig beheben. Einige verstarkten sich aufgrund neuen demografischen und sozialstruk-
turellen Entwicklungen in den letzten Jahren weiter. Der Klimawandel stellt die Stadt zudem
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vor neue Herausforderungen, die zu bewaltigen sind. Derzeit ist der Kern der Stadt Dannen-
berg (Elbe) stark von stadtebaulichen und funktionellen Problemen betroffen. Im historisch
gepragten Zentrum besteht zum einen angesichts der alternden Bevdlkerungsstruktur ein
Mangel an bedarfsgerechtem Wohnraum. Zum anderen fehlen aber auch passende Wohn-
raume fur Familien. Insgesamt gibt es zu wenig und gleichzeitig kaum nachfragegerechte
Wohnangebote im zentralen Bereich der Stadt Dannenberg (Elbe). Auch die Gestaltung des
offentlichen Raumes entspricht nicht den heutigen Anforderungen eines barrierefreien bzw. -
armen Stadtraumes. Aus der historischen kleinteiligen Parzellenstruktur resultieren nicht be-
darfsgerechte, zu kleine Einzelhandelsflachen oftmals mit Zugangen zum Wohnbereich in
den Obergeschossen Uber die Ladenflache. In Folge dessen ist das Zentrum von Leerstanden
betroffen und durch bevorstehende Geschaftsaufgaben gefahrdet, die zu Funktionsverlusten
im Stadtkern flhren. In diesem Zusammenhang sind Lésungen zur Trennung zwischen Laden-
und Wohnnutzung erforderlich. Zusatzlich weist ein Teil des historischen Gebaudebestandes
im Quartier einen hohen Sanierungsbedarf auf. Die Aktualisierung des Verkehrsentwick-
lungsplanes aus dem Jahr 2018 stellte zudem einen schlechten Zustand der Radverkehrs-
infrastruktur heraus, wodurch enormer Handlungsbedarf in diesem Bereich besteht. Darlber
hinaus wurde im Stadtebaulichen Entwicklungsplan ,Zukunft Stadtgrin® fur die Aufnahme in
das gleichnamige Stadtebauférderungsprogramm eine mangelnde Griinverbindung der In-
nenstadt mit dem angrenzenden Naherholungsgebiet um den Thielenburger See festgestellt.
Die aufgefiihrten Punkte machen eine umfassende Sanierung des Stadtteils dringend erfor-
derlich.

Die oben aufgefiihrten Problemlagen brachten die Stadt in ihre aktuelle stadtebauliche, soziale
und wirtschaftliche Schieflage. Die erforderlichen planerischen und organisatorischen Mal}-
nahmen, wie z. B. Boden- und Fassadenbepflanzungen, Schaffung von barrierefreien Gebau-
dezugangen und Erhéhung der Barrierefreiheit im 6ffentlichen Strallenraum, der Erwerb von
»Schlisselgrundsticken®, die Modernisierung der Ausstattung, Méblierung und Beleuchtung
im o6ffentlichen StralRenraum etc., Ubersteigen die finanziellen Méglichkeiten der Stadt Dan-
nenberg (Elbe) bei weitem. Zur Revitalisierung der anhaltenden und neu entstandenen Prob-
lemlagen stellt die Stadt erneut einen Antrag zur Aufnahme in ein Stadtebauférderprogramm.

Die Kulisse der Stadtebauférderungsprogramme von Bund und Landern wurde Uberarbeitet
und neustrukturiert. Beginnend mit dem Programmjahr 2020 reduziert sich die bisher aus
sechs Forderprogrammen bestehende Stadtebauférderung auf die drei folgenden Programm-
komponenten mit jeweils anderen Schwerpunktthemen:

BauBeCon Sanierungstrager GmbH | 13
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LLebendige Zentren — Erhalt und Entwicklung der Stadt- und Ortskerne*“

Anpassung, Starkung, Revitalisierung und Erhalt von Stadt- und Ortskernen, historischen Alt-
stadten, Stadtteilzentren und Zentren in Ortsteilen, Profilierung und Standortaufwertung sowie
Erhalt und Férderung der Nutzungsvielfalt, um diese zu attraktiven und identitatsstiftenden
Standorten fir Wohnen, Arbeiten, Wirtschaft und Kultur zu entwickeln.

~S0zialer Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten*

Stabilisierung und Aufwertung von Stadt- und Ortsteilen, die auf Grund der Zusammensetzung
und wirtschaftlichen Situation der darin lebenden und arbeitenden Menschen erheblich be-
nachteiligt sind (vgl. § 171 e BauGB). Damit soll ein Beitrag zur Erhéhung der Wohn- und
Lebensqualitat und Nutzungsvielfalt, zur Integration aller Bevdlkerungsgruppen und zur Star-
kung des Zusammenhalts in der Nachbarschaft geleistet werden.

~Wachstum und nachhaltige Erneuerung — Lebenswerte Quartiere gestalten®

Bewaltigung des wirtschaftlichen und demographischen Wandels in Gebieten, die von erheb-
lichen stadtebaulichen Funktionsverlusten und Strukturveranderungen betroffen sind. Die
Stadte und Gemeinden sollen friihzeitig in die Lage versetzt werden, sich auf Strukturveran-
derungen und auf die damit verbundenen stadtebaulichen Auswirkungen einzustellen. Ziel ist
das Wachstum und die nachhaltige Erneuerung dieser Gebiete zu férdern, um sie zu lebens-
werten Quartieren zu entwickeln.

Gemal VV Stadtebauférderung von 2020 ist die Grundvoraussetzung zur Anmeldung einer
stadtebaulichen Gesamtmalnahme zur Aufnahme in das Stadtebauférderungsprogramm des
Landes Niedersachsen die Vorlage eines unter Beteiligung der Burgerinnen und Burger ent-
wickelten Integrierten Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes, in dem Ziele und MaRnahmen
im Fordergebiet dargestellt werden und dartiber hinaus je nach anschliefiender Gebietskulisse
die Vorlage von Vorbereitenden Untersuchungen nach § 141 BauGB."

Das bestehende Integrierte Stadtentwicklungs- und Wachstumskonzept aus dem Jahr 2007
sowie der Stadtebauliche Entwicklungsplan ,Zukunft Stadtgrin® aus dem Jahr 2018 werden
als Basis einer quartiersbezogenen Fortschreibung unter Beachtung der seitdem geanderten
inhaltlichen Vorgaben an diesbezigliche Integrierte Stadtebaulichen Entwicklungskonzepte

" BUNDESMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND HEIMAT, 2020: 1
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(ISEK) herangezogen. Das Amt fir regionale Landesentwicklung Lineburg fordert zwei ge-
trennte Dokumente — ISEK und VU — auf aktuellem Stand. Im Sinne der Arbeits- und Kosten-
effizienz sind Teile der Dokumente deckungsgleich.

Unter Berlicksichtigung bereits vorliegender Daten, Informationen und Zielsetzungen wurden
im Rahmen einer Bestandserhebung stadtebauliche, soziale und wirtschaftlich Aspekte eva-
luiert. Aufbauend auf einer analytischen Betrachtung wurde in dieser Fortschreibeung des
ISEK 2007 integrierte Perspektiven und konzeptionelle Ansatze entwickelt. Die Darstellung
und Struktur der zentralen analytischen Inhalte ist dabei so angelegt, dass sie den Anforde-
rungen an Vorbereitende Untersuchungen (gem. §141 BauGB) grundsatzlich gentigt. Eine
entsprechende Aufbereitung als Beurteilungsgrundlage Uber die Notwendigkeit einer Sanie-
rung erfolgt in einem separaten Dokument (Stadt Dannenberg (Elbe) Vorbereitende Untersu-
chungen).

1.2 Das Stadtebauférderungsprogramm ,Lebendige Zentren*

Mit dem ,Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben fir die Innenentwicklung der
Stadte*? istin § 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB die Bedeutung der ,Erhaltung und Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche™ bei der Bauleitplanung besonders hervorgehoben worden.

Vor diesem rechtlichen Hintergrund wird seit dem Jahr 2008 das Férderungsprogramm flr die
Innenentwicklung ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren“ gemeinsam durch Bund und Lander auf-
gelegt. Mit der Weiterentwicklung der Stadtebauférderung fir das Programmjahr 2020 wurden
mit dem Programm ,Lebendige Zentren — Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten®
die ehemaligen Programme ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®, ,Stadtebaulicher Denkmal-
schutz®, ,Kleinere Stadte und Gemeinden®, sowie einige Gesamtmalinahmen des Programms
»<Zukunft Stadtgrin® fortentwickelt und gebindelt.

Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung der férderfahigen Kosten von MalRhahmen der
Innenentwicklung anteilig mit einem Drittel, analog dem Grundprogramm der Stadtebauftrde-
rung. Die Bundesmittel sind durch Landes- und kommunale Mittel — mit jeweils einem weiteren
Drittel — zu komplementieren.

Gemal Art. 6 Abs. 1 der ,Verwaltungsvereinbarung Gber die Gewahrung von Finanzhilfen des
Bundes an die Lander nach Artikel 104 b des Grundgesetzes zur Férderung stadtebaulicher

2 BUNDESREGIERUNG 2006
SEBD.
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MaBnahmen"* sind die ,Finanzhilfen des Bundes zur Forderung von ,Lebendigen Zentren'[...]
fur die Anpassung, Starkung, Revitalisierung und zum Erhalt von Stadt- und Ortskernen, his-
torischen Altstadten, Stadtteilzentren und Zentren in Ortsteilen“® einzusetzen und zwar fiir die
~-Entwicklung zu attraktiven und identitatsstiftenden Standorten fir Wohnen, Arbeiten, Wirt-
schaft und Kultur.®

Voraussetzung flr die Forderung sind im Rahmen der Gesamtmalnahme, MalRnahmen des
Klimaschutzes bzw. zur Anpassung an den Klimawandel, insbesondere durch Verbesserung
der grinen Infrastruktur (beispielsweise des Stadtgriins). Die Malnahmen muissen in ange-
messenem Umfang erfolgen. Mindestens eine Mallhahme muss im Zuwendungszeitraum
nach MalRgabe dieser Verwaltungsvereinbarung erfolgen.

Samtliche MalRnahmen, die in Art. 4 der VV Stadtebauférderung 2020 als férderfahig genannt
werden, sind auch in Dannenberg (Elbe) notwendig und daher im Konzept vorgesehen:

o ,Vorbereitung der Gesamtmalnahme einschlieRlich Erarbeitung (Fortschreibung) der
Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte,

o MaBnahmen des Klimaschutzes, zur Anpassung an den Klimawandel, zur Verbesse-
rung der grinen Infrastruktur (u.a. energetische Gebaudesanierung, Bodenentsiege-
lung, Flachenrecycling, klimafreundliche Mobilitat, Nutzung klimaschonender Bau-
stoffe, Schaffung/ Erhalt oder Erweiterung von Grinflachen und Freirdumen, Vernet-
zung von Grin- und Freiflachen, Begriinung von Bauwerksflachen, Erhéhung der Bio-
diversitat),

o Bau-und Ordnungsmal3nahmen,

o Malnahmen zur Aufwertung des offentlichen Raumes (Stralen, Wege, Platze), zur
Erneuerung des baulichen Bestandes,

o Malnahmen der Revitalisierung von Brachflachen einschlieRlich Nachnutzung und
Zwischennutzung,

o Malnahmen des stadtebaulichen Denkmalschutzes und der Denkmalpflege zum Er-
halt und zur Sicherung des bau- und gartenkulturellen Erbes sowie stadtbildpragender
Gebaude,

o MafRnahmen zur Sicherung der Daseinsvorsorge,

o MalRnahmen der Barrierefreiheit und -armut,

4 BUNDESMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND HEIMAT, 2020
5 BUNDESMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND HEIMAT, 2020: 8
5 EBD.
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o Malnahmen zum Einsatz digitaler Technologien (stadtebauliche Vernetzung von Inf-
rastrukturen, Daten, Netzen),

o stadtebauliche Malknahmen fir Sicherheit und Ordnung,

o Quartiersmanagement, Leistungen von Beauftragten, Beratung von Eigentimern/Ei-
gentimerinnen,

o interkommunale MalRnhahmen, insbesondere von kleineren Stadten und Gemeinden,
sowie Stadt-Umland-Kooperationen einschlieBlich Malnahmen zur Bildung interkom-
munaler Netzwerke und Kooperationsmanagement,

o Malnahmen zur Steigerung der Baukultur, insbesondere der Planungs- und Prozess-
qualitat,

o MafRnahmen mit hohem Innovations- und Experimentiercharakter in auerordentlichen
Stadtentwicklungsformaten,

o Beteiligung und Mitwirkung von Birgerinnen und Birgern (auch ,Tag der Stadtebaufér-
derung‘).””

Auch die in Art. 6 Abs. 3 der VV Stadtebauférderung 2020 programmspezifischen Mal}-
nahmen entsprechen dem Entwicklungsbedarf in Dannenberg (Elbe). ,Die Fordermittel
kénnen fir Investitionen zur Profilierung und Standortaufwertung, zum Erhalt und zur Foér-
derung der Nutzungsvielfalt und des baukulturellen Erbes eingesetzt werden, insbeson-
dere zur/ fur

o bauliche MaRnahmen zum Erhalt des baukulturellen Erbes, die Aktivierung von Stadt-
und Ortskernen, die Anpassung an den innerstadtischen Strukturwandel, u.a. bei zent-
ralen Versorgungsbereichen, die durch Funktionsverluste, insbesondere gewerblichen
Leerstand, bedroht oder davon betroffen sind, Sicherung der Versorgungsstruktur zur
Gewabhrleistung der Daseinsvorsorge,

o Sicherung und Sanierung erhaltenswerter Gebaude, historischer Ensembles oder
sonstiger baulicher Anlagen von geschichtlicher, kinstlerischer oder stadtebaulicher
Bedeutung sowie die Modernisierung und Instandsetzung oder den Aus- und Umbau
dieser Gebaude oder Ensembles; MalRnahmen zur Sicherung und Sanierung beson-
ders erhaltenswerter Bausubstanz sowie die Durchfihrung von Ordnungsmal3nahmen
zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung des historischen Stadtbildes und Stadtgrundris-
ses,

o Erhalt und Weiterentwicklung des innerstadtischen offentlichen Raumes (Stral3en,
Wege, Platze, Griinrdume), Erneuerung des baulichen Bestandes,

" BUNDESMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND HEIMAT, 2020: 6
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o Verbesserung der stadtischen Mobilitat einschlieRlich der Optimierung der Fuliganger-
freundlichkeit und alternativer Mobilitdtsformen zur besseren Vernetzung von Wohnen,
Arbeiten, Freizeit und Erholung sowie Nahversorgung,

o Quartiers- und Citymanagement bzw. Management der Zentrenentwicklung und die
Beteiligung von Nutzungsberechtigten und von deren Beauftragten im Sinne von
§ 138 BauGB sowie von Immobilien- und Standortgemeinschaften.

1.3 Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

Die Erarbeitung eines ISEK ist Voraussetzung zur Aufnahme in ein Programm der Stadte-
bauférderung und dient der Entwicklung eines umfassenden Handlungsansatzes fir die inte-
grierte Entwicklung eines ausgewahlten Teilgebietes. Die Bezeichnung ,integriert” bezieht sich
auf raumliche, thematische und partizipatorische Aspekte. Das Dokument hat rechtlich gese-
hen einen informellen Charakter. In Punkt 4 (2) RStBauF® werden die Anforderungen an ein
(fordergebietsbezogenes) Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept festgelegt.

Wesentliche Kriterien sind eine aktive Blrgerbeteiligung, die Einbettung in ein gesamtstadti-
sches Konzept sowie die Abstimmung mit regionalen Strategien. Inhaltlich sind aus einer the-
matischen Bestandsanalyse und einem darauf aufbauenden Starken-Schwachen-Profil Ziele
und Leitlinien abzuleiten, Handlungsfelder darzustellen und MalRnahmen zu entwickeln. Ein
weiterer Baustein ist die Erstellung einer Kosten- und Finanzierungsibersicht. Anforderungen
an Barrierefreiheit und den Klimaschutz sind zu erfillen und die Aktualitdt des Konzeptes ist
sicherzustellen. Das hier vorliegende Integrierte Stadtebauliche Entwicklungskonzept tragt
diesen Anforderungen Rechnung. Bei der Erarbeitung wurden bereits vorliegende Entwick-
lungskonzepte bericksichtigt, Ergebnisse und Aussagen wurden — sofern weiterhin zutreffend
— teilweise direkt Gbernommen.

1.4 Bewertungskriterien fur stadtebauliche Missstande

Mafgebend fir die formliche Festlegung eines Sanierungsgebietes ist nach den Vorschriften
des BauGB das Vorhandensein von stadtebaulichen Missstanden.

Gemal § 136 Abs. 2 Nr. 1 BauGB liegen stadtebauliche Missstande vor, wenn ein Gebiet nach
seiner vorhandenen Bebauung oder nach seiner sonstigen Beschaffenheit den allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse oder an die Sicherheit der in ihm

8 MINISTERIUM FUR SOZIALES, GESUNDHEIT UND GLEICHSTELLUNG (2015)
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wohnenden oder arbeitenden Menschen, auch unter Berucksichtigung der Belange des Kii-
maschutzes, nicht entspricht. In diesem Fall liegt eine Substanzschwache vor.

Nach § 136 Abs. 2 Nr. 2 BauGB liegt ein stadtebaulicher Missstand vor, wenn das Gebiet in
der Erfullung der Aufgaben erheblich beeintrachtigt ist, die ihm nach seiner Lage und Funktion
obliegen. In diesem Fall liegt eine Funktionsschwache vor, die durch Mangel in der Struktur
und Funktion eines Gebietes im Verflechtungsbereich begriindet ist.

1.4.1 Substanzschwéachen

Folgende Punkte sind nach Baugesetzbuch § 136 Abs. 3 Nr. 1 a — h bei der Bewertung einer
Substanzschwache zu berlcksichtigen:

Belichtung, Besonnung und Bellftung der Wohnungen und Arbeitsstatten,

Bauliche Beschaffenheit von Gebauden, Wohnungen und Arbeitsstatten,
Zuganglichkeit der Grundstiicke,

Auswirkungen einer vorhandenen Mischung von Wohn- und Arbeitsstatten,

Nutzung von bebauten und unbebauten Flachen nach Art, MaR® und Zustand,
Einwirkungen, die von Grundstlicken, Betrieben, Einrichtungen oder Verkehrsanlagen
ausgehen, insbesondere durch Larm, Verunreinigungen und Erschutterungen,
Vorhandene ErschlieRung, sowie

o Energetische Beschaffenheit, die Gesamtenergieeffizienz der vorhandenen Bebauung
und der Versorgungseinrichtungen des Gebietes unter Berlcksichtigung der allgemei-
nen Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung

O O O O O O

o

1.4.2 Funktionsschwéachen

Eine Funktionsschwache ist bei Mangeln in der Struktur und Funktion eines Gebietes im Ver-
flechtungsbereich gegeben. Die bei der Bewertung einer Funktionsschwache zu berticksichti-
genden Kriterien sind nach Baugesetzbuch § 136 Abs. 3 Nr. 2 a — c die Funktionsfahigkeit des
Gebietes in Bezug auf:

o FlieBenden und ruhenden Verkehr,

o Wirtschaftliche Situation und Entwicklungsfahigkeit des Gebietes unter Bertcksichti-
gung seiner Versorgungsfunktion im Verflechtungsbereich, sowie

o Infrastrukturelle ErschlieBung des Gebietes, seine Ausstattung mit Grinflachen, Spiel-
und Sportplatzen und mit Anlagen des Gemeinbedarfs, insbesondere unter Berlick-
sichtigung der sozialen und kulturellen Aufgaben dieses Gebietes im Verflechtungsbe-
reich.
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Fortschreibung

2 Ausgangssituation Gesamtstadt

2.1 Einordnung von Dannenberg (Elbe) im regionalen Kontext

¥

P
.-‘-'- o

Abbildung 1 Lage des LK Lichow-Dannenberg in Niedersachsen (Wikimedia Foundation, o. J. b)

Die Stadt Dannenberg (Elbe) liegt im Nordosten des Bundeslandes Niedersachsen im Land-
kreis Lichow-Dannenberg, umfasst eine Flache von 7.662 m?° und hat rund 8.200 Einwohner

9 LANDESAMT FUR STATISTIK NIEDERSACHSEN, 2019
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(Stand 31.12.2018)."° In der Kernstadt lebt mit ca. 5.750 Personen der iberwiegende Teil der
Bevolkerung.'

Dannenberg (Elbe) liegt ca. 90 km vom Stadtgebiet Hamburg entfernt und wird zur Metropol-
region Hamburg gezahlt. Das nachstgelegene Mittelzentrum in Niedersachsen ist die Stadt
Lichow, die etwa 18 km entfernt liegt. Bis in die Stadt Lineburg, dem nachstgelegenen Ober-
zentrum, sind es ca. 56 km. Aufgrund der isolierten Grenzlage im Vierlandereck Niedersach-
sen, Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Sachsen-Anhalt (ehemaliges Zonenrand-
gebiet), die bis 1989 bestand, ist die Region besonders strukturschwach.'? Als Grundzentrum
mit mittelzentralen Funktionen verfligt die Stadt Dannenberg (Elbe) Gber ein Mindestangebot
an zentralen Einrichtungen und Angeboten des allgemeinen, taglichen Bedarfs. Aufgrund der
Ansiedlung zahlreicher Dienstleistungen und Gewerbe tUbernimmt die Stadt fir die umliegen-
den Ortschaften eine wichtige Versorgungsfunktion.'

10 LANDESAMT FUR STATISTIK NIEDERSACHSEN, 2019

" INGENIEURGEMEINSCHAFT DR.-ING. SCHUBERT, 2018: 5
12 STADT DANNENBERG (ELBE), 2007: 6

S EBD.: 11
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Dannenberg ;
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1 Lichow
Uelzen S S

Abbildung 2: Lage der Stadt Dannenberg in der Region (Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung Hamburg,
2019; eigene Darstellung)

Die Stadt Dannenberg (Elbe) befindet sich in der landschaftlich reizvollen niedersachsischen
Elbtalaue, innerhalb des Naturparks Elbhéhen-Wendland und liegt in der Nahe des UNESCO-
Biospharenreservat Niedersachsische Elbtalaue. Etwa 6 km vom Stadtzentrum entfernt flief3t
die Elbe. Siidwestlich verlauft die Jeetzel, die bei Hitzacker in die Elbe miindet. Ostlich der
Altstadt liegt der ca. 11 ha grof3e Thielenburger See. Die Alte Jeetzel schlangelt sich entlang
des westlichen Ufers des Sees, flie3t mitten durch die Altstadt und miindet im Nordwesten der
Stadt schlieBlich in die Jeetzel.

Verkehrlich ist die Stadt Uber die B191(verlauft zwischen Uelzen und Dannenberg (Elbe)) so-
wie die B248 (verlauft zwischen Liineburg und Dannenberg (Elbe)) tGberregional angeschlos-
sen. Die nachstgelegenen Autobahnanschlisse sind die A 14 bei Grabow (etwa 41 km ent-
fernt), die A 39 bei Lineburg (etwa 51 km entfernt), die A 7 bei Egestorf (etwa 81 km entfernt),
die A 1 und A 7 bei Seevetal (etwa 85 km entfernt), die A 39 bei Wolfsburg (etwa 91 km
entfernt) sowie die A 2 bei Braunschweig (etwa 108 km entfernt).
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Uber den Bahnhof Dannenberg Ost besteht zudem eine direkte Bahnanbindung nach Liine-
burg. In fulRlaufiger Entfernung zum Marktplatz befindet sich der Zentrale Omnibusbahnhof
(ZOB) mit Verbindungen in den gesamten Landkreis und in Richtung Uelzen.

,
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Abbildung 3 Verkehrliche Anbindung der Stadt Dannenberg (Elbe) (Openstreetmap Foundation, o. J.)

2.2 Ubergeordnete planerische Rahmenbedingungen
2.2.1 Landes-Raumordnungsprogramm

Das Niedersachsische Landes-Raumordungsprogramm (LROP) in der Fassung der Neube-
kanntmachung der Verordnung (LROP-VO) vom 26.09.2017 stellt den Bereich der Stadt Dan-
nenberg (Elbe) teilweise als Biospharenreservat dar. Die Stadt befindet sich im naheren Ein-
zugsbereich der als Mittelzentrum ausgewiesenen Stadt Liichow sowie in der Nahe zu Haupt-
verkehrsstralte und Haupteisenbahnstrecke (siehe Abbildung 4). ,Die Bahnstrecken Bassum
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— Sulingen — Landesgrenze (Rahden), Dannenberg — Liichow und Lichow — Wustrow sind zu
sichern; sie sind in der Anlage 2 als Vorranggebiete sonstige Eisenbahnstrecken festgelegt”.'

NOUSTENE
(Hewe

................
.....

Abbildung 4: Auszug LROP Niedersachsen Neubekanntmachung 2017 (Die Niedersachsische Landesregierung,
2017)

2.2.2 Regionales Raumordnungsprogramm

Das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Lichow-Dannenberg be-
findet sich derzeit in der Neuaufstellung. Eine Neuaufstellung ist insbesondere zur Bertcksich-
tigung der Vorgaben des 2008, 2012 und 2017 fortgeschriebenen Landesraumordnungspro-
gramms (LROP) fiir das Land Niedersachsen erforderlich. Das Verfahren zur Neuaufstellung

14 DIE NIEDERSACHSISCHE LANDESREGIERUNG, 2017: 35
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des RROP wurde mit Bekanntmachung der allgemeinen Planungsabsichten am 10.12.2014
offiziell eingeleitet.

Die derzeit aktuelle Fassung vom 15.12.2004 weist das Untersuchungsgebiet als Grundzent-
rum mit mittelzentralen Funktionen (Gymnasium, Amtsgericht, Capio Elbe-Jeetzel-Klinik) aus.
Dadurch bietet die Stadt ein Mindestangebot an zentralen Einrichtungen und Angeboten des
allgemeinen, taglichen Grundbedarfs. In Dannenberg (Elbe) sind Dienstleistungen und Ge-
werbe angesiedelt, wodurch die Stadt eine grolie Bedeutung fir das Umland und eine Versor-
gungsfunktion hat. Zudem wird die Stadt Dannenberg (Elbe) im RROP als besonders geeignet
fur die Entwicklung in Richtung Stadtetourismus dargestellt, fur die attraktive Einrichtungen
und Angebote sowie vielfaltige Einkaufsmaoglichkeiten zu schaffen sind. Das wird auch durch
die Zuordnung der anderen Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Elbtalaue als Nahberei-
che (Verflechtungsbereiche) der Stadt Dannenberg (Elbe) verdeutlicht. Als regionales Ziel wird
auflerdem der Ausbau von Umschlagseinrichtungen des kombinierten Verkehrs in der Stadt
angefiihrt.™

5 LANDKREIS LUCHOW-DANNENBERG, 2004: 8, 35
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Abbildung 5: Auszug aus RROP des LK Lichow-Dannenberg (Landkreis Lichow- Dannenberg, 2004)

Aufgrund der Festlegungen im RROP zum Grundzentrum konnten in den letzten Jahren sinn-
volle und notwendige Einzelhandelsvorhaben nicht oder nur unter gro3en Anstrengungen re-
alisiert werden. Fir eine sinnvolle Entwicklung der Stadte sowie fir die Sicherstellung der Da-
seinsvorsorge sind daher Anderungen im Regionalen Raumordnungsprogramm erforderlich.

Gem. Kap. 2.3 Ziff. 03 LROP 2017 muss das grundzentrale Kongruenzgebot eingehalten wer-
den. Hiernach darf das Einzugsgebiet eines neuen Einzelhandelsgro3projektes den Verflech-
tungsbereich nicht wesentlich (iberschreiten.

Eine wesentliche Uberschreitung ist gegeben, wenn mehr als 30% des Umsatzes von auler-
halb des mal3geblichen Kongruenzraumes erzielt wird. Zur Einhaltung des Kongruenzgebotes
mussen derzeit neue Einzelhandelsbetriebe in Hitzacker (Elbe) mindestens 70% innerhalb des
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Verflechtungsbereiches (Gemeinde Gohrde, Hitzacker und Neu Darchau) generieren. In Dan-
nenberg (Elbe) missen die Umsatzanteile aus dem Gemeinden Damnatz, Dannenberg (Elbe),
Gusborn, Jameln, Karwitz, Langendorf und Zernien generiert werden. Damit sind zukunftsfa-
hige und gut aufgestellte Einzelhandelsvorhaben in Dannenberg (Elbe) nicht zulassig. Verklei-
nern die Betriebe ihr Angebot so weit, dass sie aufgrund der Vorgaben des LROP und RROP
zuldssig sind, fehlt Ihnen die wirtschaftliche Tragfahigkeit. Der tatsachliche Bedarf an solchen
Flachen wird aber durch den bestehenden Baumarkt bereits nachgewiesen.

Mit der Neuaufstellung ist es daher erforderlich die Stadt Dannenberg (Elbe) als Grundzentrum
mit Mittelzentraler Teilfunktion aperiodischer Einzelhandel auszuweisen. Durch die Zuweisung
kann der Kongruenzraum flir aperiodischen Einzelhandel vergréRert und das Kongruenzgebot
eingehalten werden.

Bei dem Grundzentrum der Stadt Dannenberg (Elbe) liegt der Schwerpunkt eindeutig auf dem
Einzelhandel. Die Stadt Dannenberg (Elbe) besitzt aulierdem mittelzentrale Infrastrukturein-
richtungen wie z. B. das Amtsgericht und ein Kreiskrankenhaus. Der Kreisverband der Was-
ser- und Bodenverbande, das Kirchenkreispfarramt sowie ein Gymnasium sind hier ebenfalls
angesiedelt. Von anderen Grundzentren in der Region unterscheidet sich Dannenberg (Elbe)
durch eine hohe Arbeitsplatzdichte, ein hohes Pendleraufkommen sowie eine vergleichsweise
gute Verkehrsanbindung. Mit dem Bahnhof ist Dannenberg (Elbe) an den Hamburger Ver-
kehrsverbund (HVV) angebunden. Eine weitere Besonderheit ergibt sich aus Untersuchungen
des Landes Niedersachsen. Hiernach gibt es in ganz Niedersachsen keinen derartig grof3en
zusammenhangenden Raum, der vergleichbar schlecht an Mittelzentren angebunden ist. Die
Bereiche, von denen aus mehr als 30 Minuten Fahrzeit bendtigt werden, um ein Mittelzentrum
zu erreichen, umfassen weite Teile des Samtgemeindegebietes und erstrecken sich auch jen-
seits der Elbe.

Dannenberg (Elbe) hat aufgrund seiner Historie, seiner verkehrsglinstigen Lage, seiner Grolie
und seiner infrastrukturellen Ausstattung am ehesten die Eignung, einen Teil der Versorgungs-
defizite in diesen unterversorgten Bereichen zu kompensieren. Insofern weist die Stadt Dan-
nenberg (Elbe) als Grundzentrum Besonderheiten auf, die sie aus dem Kreis der typischen
Grundzentren im Landkreis heraushebt.

Aufgrund der 2017 und 2018 erstellten Einzelhandelsgutachten in der Stadt Dannenberg
(Elbe) ist aber davon auszugehen, dass weder das Mittelzentrum Liichow, noch die Mittelzen-
tren Uelzen und Ludwigslust beeintrachtigt werden. Fur periodische Sortimente bleibt der
grundzentrale Kongruenzraum erhalten.

Aus folgenden Griinden sollte die Stadt Dannenberg (Elbe) als Grundzentrum mit mittelzent-
raler Teilfunktion aperiodischer Einzelhandel festgelegt werden:
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o Dannenberg ubernimmt bereits jetzt eine Uber den eigentlichen Einzugsbereich des
Stadtgebietes hinausgehende Uberértliche Funktion wahr. Der Standort Dannenberg
(Elbe) ist besonders daflir geeignet, einen Standort zur Starkung bestehender Funkti-
onen und die Schaffung ggfs. weiterer Einrichtungen im Rahmen der festgelegten mit-
telzentralen Funktion darzustellen.

o Den bisherin den Grundzentren zuldssigen Einzelhandelsbetrieben fehlt die wirtschaft-
liche Tragfahigkeit bei gleichzeitigem Bedarf an Angeboten. Laut der Nds. Studie wer-
den in weiten Teilen der Samtgemeinde mehr als 30 Minuten zum nachstgelegenen
Mittelzentrum benétigt. Im LROP wird aber zur Festlegung von Mittelzentren als Krite-
rium und Richtwert von einer Erreichbarkeit der zentralendrtlichen Einrichtung inner-
halb von 30 Minuten ausgegangen. Die Neufestlegung der Aufgaben und der damit
verbundene Entwicklungsimpuls sollen dazu beitragen, wirtschaftliche Schwachen des
nordlichen Kreisgebiets (zum Beispiel durch schlechte Erreichbarkeit eines Mittelzent-
rums) abzumildern. Die vorhandenen und die in Zukunft zu schaffenden mittelzentralen
Teilfunktionen sollen nicht nur der Daseinsvorsorge dienen, sondern gleichzeitig auch
Anreize fir die Ansiedelung von Arbeitsplatzen darstellen und die Attraktivitat fur jet-
zige und potenzielle Bewohner erhdhen.

o Vorhandene und zu schaffende mittelzentrale Einrichtungen sorgen daflr, dass die
entsprechenden Einrichtungen fir die Bewohner des Nordkreises in zumutbarer Ent-
fernung erreicht werden kénnen. Darlber hinaus tragen weniger und kirzere, meist mit
dem Pkw zurlickgelegte Fahrten erheblich zur Einsparung von CO 2 und damit zum
Klimaschutz bei.

Gem. Ziel 1.6 Ziff. 08 RROP 2004 sind Einzelhandelsbetriebe mit Lebensmitteln nur bis 1500
m? Verkaufsflache (VK) zulédssig. Die im RROP 2004 festgesetzte Obergrenze von 1.500 m?
Verkaufsflache fur grof3flachige Lebensmitteleinzelhandelsbetriebe in Grundzentren ist veral-
tet. In diesem Zusammenhang sollte die zuldssige Verkaufsflache fir Einzelhandelsbetriebe
mit Lebensmitteln in Grundzentren gestrichen werden. Eine Erhdhung auf eine zeitgemale
GroRenordnung flr die Verkaufsflache von Einzelhandelsbetrieben mit Lebensmitteln wiirde
lediglich den zeitlichen Veranderung Rechnung tragen und ist dringend geboten, um Moderni-
sierungs- und Neubauvorhaben nicht zu behindern und die Konkurrenzfahigkeit des ,stationa-
ren“ Einzelhandels gegenulber anderen Betriebsformen (z. B. Online Handel) zu erhalten. Hier-
mit wird auch der Versorgungsauftrag der Grundzentren fur die allgemeine tagliche und woh-
nortnahe Grundversorgung gesichert.
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2.2.3 Regionale Handlungsstrategie (RHS) 2014 — 2020 Ubergangsgebiet Liineburg

Die Regionale Handlungsstrategie (RHS) 2014 — 2020 fiir das Ubergangsgebiet Liineburg
stammt aus dem Jahr 2014 und hat ein Starken-Schwachen-Profil erstellt, um daraus ableitend
strategische Ziele und Handlungsfelder in Verknipfung mit den landespolitischen Zielsetzun-
gen festzulegen. Die Region umfasst elf Landkreise von denen einer Liichow-Dannenberg im
Osten darstellt. Dieser wird als landlich-peripherer Raum eingestuft. Fur diesen werden fol-
gende Starken deklariert: Entwicklungsmaoglichkeiten durch Lage in der Metropolregion Ham-
burg, auch durch von den Stadten Hamburg und Bremen ausgehende Impulse und Arbeits-
markteffekte. Wobei durch die hdhere Attraktivitat der Stadte auch das Risiko erkannt wird,
dass Auszubildende und auch Fachkrafte diese Raume verstarkt als Wohn-und Arbeitsort pra-
ferieren. Eine weitere Starke stellt das landschaftliche und kulturelle Potenzial an der Elbe,
besonders durch die Naturparks und Biospharenreservate, dar.®

Als Schwache fir den Landkreis Lichow-Dannenberg wird die starke Betroffenheit vom dem
demografischen Wandel durch Alterung und Abwanderung genannt. Der Landkreis wird auch
als altester Landkreis in Niedersachsen betitelt. Als weitere Schwachen werden die mafige
wirtschaftliche Entwicklung und der wenig dynamische Arbeitsmarkt, die geringe Kaufkraft, die
angespannten kommunalen Finanzen und Probleme im Bereich Bildung und Qualifikation an-
geflhrt. AulRerdem zahlen aufgrund der landlich-peripheren raumlichen Lage die mangelnde
Verkehrsanbindung und schlechte Breitbandversorgung zu den Schwéachen.'”

Folgende Entwicklungsperspektiven und Handlungsbedarfe werden aus der Schwachen- und
Starken Analyse abgeleitet:®

o Aufrechterhaltung und Verbesserung der Attraktivitat der Region

o Starkung der grundlegenden Infrastruktur (Stralle, Schiene, Wasser, Breitband)

o Starkung und Anpassung der sozialen Infrastruktur mit besonderem Augenmerk auf
Auswirkungen des demografischen Wandels (z. B. im Bereich: Mobilitat, Daseinsvor-
sorge und schulische Bildung)

o Aktive Beteiligung am regional organisierten Wissens- und Technologietransfer

6 AMT FUR REGIONALE LANDESENTWICKLUNG, 2014: 16FF
7 EBD.: 16FF, 69
'8 EBD.: 16FF
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2.2.4 Regionales Entwicklungskonzept (REK) Elbtalaue

Das Regionale Entwicklungskonzept (REK) Elbtalaue wurde im Jahr 2014 erstellt und be-
schreibt zuerst die Ausgangslage der Region, erstellt eine SWOT-Analyse und entwickelt da-
rauf aufbauend eine Entwicklungsstrategie mit verschiedenen Handlungsfeldern.

,Die Region Elbtalaue liegt im Nordosten Niedersachsens und erstreckt sich Uber die flnf ost-
lichen Kommunen des Landkreises Lineburg und den gesamten Landkreis Lichow-Dannen-
berg“.1®

Die Ziele der im vorherigen Kapitel néher beschriebenen RHS fiir die Ubergangsregion Liine-
burg werden hier aufgegriffen und in drei Ubergeordnete Handlungsfelder integriert, die wie
folgt benannt wurden:

o Vielfalt zwischen Jung und Alt
o Wirtschaft zwischen Tradition und Innovation
o Landschaft zwischen Schutz und Nutzung

Fir diese drei Handlungsfelder wurden funf Ziele entwickelt, die sich wiederrum in die vier
Ziele der RHS (Attraktivitat, Erreichbarkeit, Zukunftsfahigkeit und Mitverantwortung) einordnen
lassen. Die funf Ziele sind folgende:

1. Weiterentwicklung der verkehrlichen und digitalen Erreichbarkeit

2. Starkung und Optimierung der nachhaltigen Wirtschaftsweisen und nachhaltigen Land-
nutzung

3. Erhalt und Weitentwicklung der einmaligen Kulturlandschaft der Elbtalaue mit ihren
landschaftlichen, kulturellen, sozialen und 6konomischen Werten und Funktionen

4. Steigerung der Wertschdpfung durch regionale Produkte und Dienstleistungen in den
Bereichen Landwirtschaft, traditionelles und modernes Handwerk sowie naturnaher
und kultureller Tourismus

5. Bewahrung und Weiterentwicklung der kulturellen und kreativen Vielfalt sowie des ge-
sellschaftlichen Zusammenhaltes in der Region als besonderer Standortvorteil*°

9 AMT FUR REGIONALE LANDESENTWICKLUNG, 2014: 13
20 AMT FUR REGIONALE LANDESENTWICKLUNG, 2014
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2.2.5 Integriertes Entwicklungskonzept Samtgemeinde Elbtalaue

Das Integrierte Entwicklungskonzept der Samtgemeinde Elbtalaue wurde 2014 mit dem Titel
,Gemeinsam die Zukunft gestalten! Arbeiten, Wohnen & Leben in der Elbtalaue fur Jung und
Alt“ erstellt. Es wurde dabei auch zur Aufnahme in das Stadtebauférderungsprogramm ,Klei-
nere Stadten und Gemeinden — Uberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke” herangezogen.

Die Samtgemeinde Elbtalaue und ihre Mitgliedsgemeinden sind seit geraumer Zeit mit dem
demografischen Wandel konfrontiert. Kennzeichnend daflir sind insbesondere die sinkenden
Einwohnerzahlen und eine alter werdende Bevolkerung. Deshalb sollte das entwickelte Kon-
zept als Leitfaden fir bedarfsgerechte Strategien fungieren.

Das IEK stellt einen Rickzug der dezentralen Nahversorgungsstrukturen und einen kinftig
starkeren Bevolkerungsriickgang heraus. Aufgrund dessen liegen Handlungserfordernisse
insbesondere im Bereich der Sicherung und Starkung der zentralen Versorgungsstrukturen in
Dannenberg (Elbe) und Hitzacker (Elbe) sowie im Ausbau bedarfsgerechter Mobilitatssys-
teme/ -konzepte. Dabei ist es zudem notwendig, dass die bestehenden Versorgungsangebote
in den einzelnen Mitgliedsgemeinden erhalten bleiben. Auf Grundlage der ermittelten Hand-
lungserfordernisse wurden folgende Entwicklungsziele im Handlungsfeld ,Nahversorgung* for-
muliert:

o Sicherstellung der Nahversorgung mit Waren und Dienstleistungen in den Zentren
Dannenberg (Elbe) und Hitzacker (Elbe)
o Verbesserung und Sicherstellung der Mobilitat zur Erreichung der Nahversorgung

Zur dauerhaften Sicherstellung der stadtischen Angebote des taglichen Bedarfs wurden in Ex-
pertenworkshops und Projektgruppen entsprechende MalRnahmen sowie die zentrale Entwick-
lungsstrategie ,Gemeinsam die Zukunft aktiv gestalten!“ erarbeitet.?'

21 NIEDERSACHSISCHE LANDGESELLSCHAFT MBH, 2017
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2.2.6 Verkehrsentwicklungsplan

Aufgrund von verstarkten Problemen zwischen Rad- und Kfz-Verkehr wurde ein im Jahr 2001
aufgestellter Verkehrsentwicklungsplan im Juli 2018 aktualisiert. Wesentlicher Inhalt war die
detaillierte Analyse des Verkehrsnetzes des Kfz- und Radverkehrs der Stadt Dannenberg
(Elbe). Es wurde untersucht, welche Anderungen in den Verkehrsnetzen dazu fiihren kénnten,
bestehende Konflikte abzubauen.?

Im Zuge der Untersuchung wurde ein Planungskonzept fir die Stadt Dannenberg (Elbe) ent-
wickelt. Aufbauend auf einer eingehenden Analyse der Verkehrsnetze wurden aufeinander
abgestimmte und sich erganzende MaRnahmen zum Fuf3- und Radverkehr und zum Kfz-Ver-
kehr vorgeschlagen (siehe Abbildung 6). Die MaRnahmen dienten in ihrer Gesamtheit zur Ver-
besserung der Bedingungen flr die nicht-verkehrlichen Nutzungen, die nicht motorisierten Ver-
kehrsteilnehmer und einem stadtvertraglichen motorisierten Individualverkehr.

22 INGENIEURGEMEINSCHAFT DR.-ING. SCHUBERT, 2018: 3
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Abbildung 6: MalRnahmenplan des Planungskonzeptes VEP (Ingenieurgemeinschaft Dr.-Ing. Schubert, 2018: 48)

Fir die Stadt Dannenberg (Elbe) wird eine Kombination von Mallnahmen angestrebt, die ins-
besondere die verkehrliche Situation fir den Ful- und Radverkehr weiter verbessern und
dadurch ein stadtvertraglicheres Verkehrsgeschehen vorantreiben soll. Dazu sind sowohl
MaRnahmen im StraRen- als auch im FuR- und Radwegenetz erforderlich.?

2.3 Siedlungsstruktur und historische Entwicklung

2.3.1 Siedlungsstruktur

Der Landkreis Luchow-Dannenberg umfasst die Samtgemeinden Elbtalaue (Sitz in Dannen-
berg (Elbe)), Luchow und Gartow sowie zwei unbewohnte gemeindefreie Gebiete. Seit 2006

2 EBD.: 35
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gehdrt Dannenberg (Elbe) neben neun weiteren Gemeinden (Damnatz, Géhrde, Gusborn,
Stadt Hitzacker (Elbe), Jameln, Karwitz, Langendorf, Neu Darchau und Zernien) zur Samtge-
meinde Elbtalaue. Die Stadt ist von den Gemeinden Damnatz, Gusborm Jameln, Karwitz,
Gohrde, und Hitzacker umgeben. Nordlich begrenzen der Landkreis Lineburg (Gemeinde Amt

Nauhaus) und die Elbe die Stadt.

Brandenburg

Landkreis
Lineburg

Mecklenburg-Vorpommern

Landkreis
Uelzen

Sachsen-Anhait

Abbildung 7: Dannenberg (Elbe) im LK Lichow-Dannenberg (Wikimedia Foundation o. J. b)
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Abbildung 8: Samtgemeinde Elbtalaue (Niedersachsische Landgesellschaft mbH, 2017: 6)
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Abbildung 9: Gliederung der Stadt Dannenberg (Elbe) (Landesamt fir Bergbau, Energie und Geologie, 2019)

Seit der Gemeindegebietsreform im Jahr 1972 setzt sich die Stadt Dannenberg (Elbe) aus den
folgenden 28 Ortsteilen zusammen: Breese in der Marsch, Blickau, Dambeck, Dannenberg,
Grol} Heide, Gumse, Klein Heide, Liepehdéfen, Liggau, Nebenstedt, Neu Tramm, Niestedt,
Penkefitz, Pisselberg, Prabstorf, Preddhlsau, Prisser, Riekau, Riskau, Schaafhausen,
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Schmarsau, Seedorf, Seybruch, Soven, Splietau, Streetz, Tramm und Tripkau. Auf einer Fla-
che von 7.662 m? leben rund 8. 200 Einwohner (Stand 30.06.2019). ?* Die Kernstadt Dannen-
berg wuchs zunehmend mit anderen Ortsteilen zusammen, die heute eine Siedlungseinheit
bilden, in der die Uberwiegende Anzahl der Einwohner lebt.

Die Bodennutzung kann in vier Flachenarten differenziert werden: Siedlungsflachen, Verkehrs-
flachen, Vegetationsflachen und Gewasserflachen. Ein Grofteil der Flachen in Dannenberg
(Elbe) sind Vegetationsflachen (ca. 82 %). Von denen wiederrum der hdchste Anteil (Uber
80 %) Landwirtschaftsflachen umfasst. Etwa 8 % stellen Siedlungsflachen dar, von denen die
Halfte fir den Wohnungsbau genutzt wird. Auf ca. 6 % der Gesamtflache erstrecken sich Ver-
kehrsflachen und auf etwa 4 % Gewasserflachen.

Bodennutzung Dannenberg (Elbe) 2017

= Siedlungsflachen Verkehrsflichen = Vegetationsflichen = Gewasserflachen

Abbildung 10: Bodennutzung Dannenberg (Elbe) (Landesamt fur Statistik Niedersach-sen, 2019; eigene Darstel-
lung)

2.3.2 Historische Stadtentwicklung

Ein historischer Abriss der Stadtentwicklung Dannenbergs (Elbe) wurde im ISEK 2007 bereits
ausfuhrlich dargestellit:

24 | ANDESAMT FUR STATISTIK NIEDERSACHSEN, 2019
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,Den Grundstein einer Siedlung legten schon im 9. Jahrhundert Slawen, bevor um 1200
auf einer hochwassersicheren Sandkuppe in einer weiten Jeetzelschlinge im breiten Ur-
stromtal der Elbe eine Burg errichtet wurde. Im Schutze der Burg entstand Dannenberg
als Burgsiedlung, die im Jahr 1203 erstmals als ,Urbium Danneberch‘ erwahnt wurde. Das
Einstrallen- bzw. Dammsiedlungssystem, in dem sich viele Verkehrswege zu einem Band
vereinigten, lasst sich heute noch immer in der Stadtstruktur ablesen. Die (ber Dannen-
berg hinaus schiffbare Jeetzel verschaffte der Siedlung eine verkehrsgtinstige Lage, durch
die ein reges Wirtschaftsleben entstand, das den Stadtausbau nach sich zog. Die Stadt
wurde in Ost- West- Richtung erweitert. Der raumlichen Ausdehnung Dannenbergs waren
aufgrund der hochwassergefahrdeten Niederung bis in die Mitte des 20. Jahrhunderts
enge natlrliche Grenzen gesetzt. In der Mitte des 19. Jahrhunderts z&hlte Dannenberg
(Elbe) zu einem der zentralen Orte des Hannoverschen Wendlands. 1874 wurde Dannen-
berg (Elbe) an das Uberregionale Eisenbahnnetz in Lineburg angebunden. Wahrend im
Mittelalter die regionalen Hauptverkehrsachsen noch durch Dannenberg (Elbe) hindurch
liefen, fuhrten sie aber nun in nordstdlicher Richtung weit westlich und dstlich an Dan-
nenberg (Elbe) vorbei. Aus diesem Grund kam es zu keiner Ansiedlung von Industrie, so
dass eine reduzierte ackerbirgerliche Lebensform erhalten blieb. Im Zweiten Weltkrieg
wurden die nahe Dannenberg (Elbe) gelegenen Elbbriicken, die Stral’enbriicke und die
Eisenbahnbricke, sowie die beiden Jeetzelbriicken zerstért. Nach dem Krieg kam es zu
einer grundlegenden Veranderung des mittelalterlichen Stadtbildes. Der Flichlingsstrom
bedingte eine Ausweitung der Siedlungsflachen, so dass ab 1952 die Jeetzel ausgebaut
und eingedeicht werden musste, um Siedlungsflachen zu sichern und zu gewinnen.
Wohnsiedlungen entstanden im Osten und Westen der Stadt. Im Osten der Stadt, wo sich
auch der Bahnhof befindet, siedelten sich Industriebetriebe an. Im Stiden des Stadtzent-
rums entstand das Schul- und Kulturzentrum. Eine weitere Veranderung brachte die Ver-
legung des Kreissitzes 1951 von Dannenberg (Elbe) nach Lichow (Wendland) mit sich.
Das Kreiskrankenhaus, der Hauptsitz der Kreissparkasse und das seit 1974 zusammen-
gelegte Amtsgericht sind in Dannenberg (Elbe) verblieben. Wahrend der Deutschen Tei-
lung von 1949 bis 1989 geriet die Stadt Dannenberg (Elbe) in eine isolierte Grenzlage,
woraus neben mangelnder Strukturstarke und Wirtschaftskraft eine diinne Besiedlung re-
sultierte”.?®

Nach dem Fall des Eisernen Vorhangs im Jahr 1989 wuchs die Bevolkerung in Dannenberg
(Elbe) rapide an. 2015 erreichte Dannenberg (Elbe) ein Flichtlingsstrom, der die Bevolke-
rungszahl kurzfristig steigen lieR. Mittelfristig ist jedoch seit Mitte der 90er Jahre?® — mit kurzen

25 STADT DANNENBERG (ELBE), 2007: 15
26 | ANDESAMT FUR STATISTIK NIEDERSACHSEN, 2020
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Zuwachsphasen - eine kontinuierliche Abnahme der Einwohnerzahl zu verzeichnen (siehe
hierzu auch Kapitel 2.4). Von 1979 bis 2005 verzeichneten sowohl die Wohnflachen als auch
die Gewerbe- und Industriegebiete der Stadt Dannenberg (Elbe) einen signifikanten Zuwachs.
Dabei ereignete sich der starkste Zuwachs nach 1989.%

2.3.3 Verkehr und Barrierefreiheit

Aufgrund seiner dispersen Siedlungsstruktur spielt der motorisierte Individualverkehr in Dan-
nenberg (Elbe) eine Ubergeordnete Rolle. Durch zahlreiche Bundes- und Landesstral3en ist
die Stadt sowohl an das Fernstraliennetz als auch an das regionale Umland angeschlossen.

Rund 1,3 km &stlich des Untersuchungsgebiet befindet sich der einzige Bahnhof der Stadt
Dannenberg (Elbe) ,Dannenberg Ost“. Mit der Regionalbahn RB32 nach Lineburg (verkehrt
zwischen 6 Uhr bis 19 Uhr, alle 3 - 4 Stunden) ist Dannenberg (Elbe) an den Regionalverkehr
und somit u. a. an Hamburg, Hannover, Uelzen, Salzwedel und Magdeburg angebunden.

Der Anschluss an den Hamburger Verkehrsverbund (HVV) wurde seit Ende 2014 erfolgreich
umgesetzt. Dadurch kénnen Bahnreisende kostengUlnstig im HVV-Tarif zwischen Dannenberg
(Elbe) und Lineburg oder Hamburg fahren, wodurch insbesondere der Pendlerverkehr, aber
auch Freizeitfahrende unterstltzt werden.?®

In der Fortschreibung des Verkehrsentwicklungsplan der Stadt Dannenberg (Elbe) aus dem
Jahr 2018 wurden alle vorhandenen Radverkehrsanlagen und Radverkehr erzeugende Struk-
turen erfasst (siehe Abbildung 11). Erkennbar ist, dass in der Regel an den Hauptverkehrs-
strallen auch stralienbegleitende Radverkehrsanlagen angegliedert sind. Besonders im Be-
reich des Thielenburger Sees stehen dem Radverkehr auch stralenunabhangige Wege zur
Verfligung.?®

Das Radwegenetz der Stadt Dannenberg (Elbe) spielt insbesondere fiir Schiler eine grolie
Rolle. Insbesondere die Wege zum sudlich gelegenen Schulzentrum werden regelmaflig von
ihnen genutzt.

27 L ANDESAMT FUR STATISTIK NIEDERSACHSEN, 2020: 16
28 STADT DANNENBERG (ELBE), 2018: 18
29 INGENIEURGEMEINSCHAFT DR.-ING. SCHUBERT, 2018: 7F
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In der Nahe der Stadt Dannenberg (Elbe) verlauft der Elbe-Radweg und direkt durch die In-
nenstadt der Vier-Lander-Grenzweg.

Voerhandene Radverkehrsanlagen und Radverkehr erzeugends Strukturen

SCICO)
{

Abbildung 11 Radverkehrsanlagen in der Kernstadt Dannenberg (Elbe) (Ingenieurgemeinschaft Dr.-Ing. Schubert,
2018)

2.3.4 Natur und urbane Freirdume

Die Stadt Dannenberg (Elbe) liegt an der norddstlichen Grenze des Uber 1100 km? grofen
Naturparks Elbhéhen-Wendland. Der Naturpark wurde 1968 gegriindet und ist gepragt von
einer vielseitigen Landschaft mit EU-Vogelschutzgebieten und FFH-Gebieten, in denen ver-
schiedene Tier- und Pflanzenarten vorzufinden sind, die zum europaischen Schutzgebiets-
system Natura 2000 gehéren. Abgesehen vom Biospharenreservat Niedersachsische Elbta-

BauBeCon Sanierungstrager GmbH | 40



sﬂf‘!mﬁg

Fortschreibung

Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept Stadt Dannenberg (Elbe)

laue umfasst der Naturpark den gesamten Landkreis Lichow-Dannenberg. Die Region pro-
fitiert von dem landertbergreifenden Naturschutzprojekt ,,Griines Band®. Durch die Elbhéhen,
den Gohrde-Drawehn-Hohenzug und der Nemitzer Heide bestehen zahlreiche Moglichkeiten
zum ausgiebigen Wandern wie z. B. den Wendland-Rundweg. Aulterdem gibt es ein ausge-
schildertes Radwegenetz mit thematischen Rundtouren und Fernradwegen sowie ein Reit-
wegenetz.®

1IN N\~ . FW Niedersichsisches Ministerium
fur Umwelt, Energie und Klimaschutz

| . .
| P .
) Bad Bodenteich Malistab: 1:520.000 - auf Grundiage der DTK 1000
/‘ \ © B . F eanitont aem Mg
AaBgung. Verbreung und oM 2, "
AT Bath Boalugteas Ml Ouedern et G0 GAVLITe

Abbildung 12: Naturpark Elbhéhen-Wendland (Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klima-
schutz o. J.)

Direkt angrenzend an die Stadt Dannenberg (Elbe) liegt das Biospharenreservat Niedersach-
sische Elbtalaue. Es wurde 1997 als UNESCO-Biospharenreservat ,Flusslandschaft Elbe*
anerkannt. Auf einer Gesamtflache von fast 3.000 km? erstrecken sich Uber 400 km der
Elbe.?’

30 NATURPARK ELBHOHEN-WENDLAND E.V. 0. J., SAMTGEMEINDE ELBTALAUE O .J.
31 SAMTGEMEINDE ELBTALAUE O. J.
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Abbildung 13: Biospharenreservat Niedersachsische Elbtalaue (Biospharenreservatsverwaltung Niedersachsi-
sche Elbtalaue o. J.)

In etwa 6 km Entfernung flie3t nérdlich vom Stadtzentrum die Elbe. Slidwestlich verlauft die
Jeetzel, die bei Hitzacker in die Elbe miindet. Ostlich der Altstadt liegt der ca. 11 ha groRe
Thielenburger See. Die Alte Jeetzel schlangelt sich entlang des westlichen Ufers des Sees,
flie3t mitten durch die Altstadt und mindet im Nordwesten der Stadt schlielich in die Jeetzel.

In der Stadt Dannenberg (Elbe) sind mehrere Landschaftsschutzgebiete (LSG), als auch ein
Naturschutzgebiet ausgewiesen. In Abbildung 14 sind die Landschaftsschutzgebiete als
grune Flachen gekennzeichnet. Dabei fallt insbesondere die grolRe zusammenhangende Fla-
che im westlichen Bereich in Richtung der Gemeinde Karwitz auf. Das ausgeschriebene Na-
turschutzgebiete ,Maujahn” ist als rote Flache dargestellt, welches an der westlichen Grenze
zu Karwitz liegt.
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Der Thielenburger See und die im Sidosten angrenzenden Bereiche sind nach § 30
BNatSchG gesetzlich geschiitzt. Sie durfen weder zerstort noch erheblich beeintrachtigt wer-
den. Nach dem Bebauungsplan zulassige Vorhaben sind von den Verboten des § 30
BNatSchG ausgenommen (§ 24 BNatSchG). Der Schlossgraben ist ebenfalls nach § 30
BNatSchG geschiitzt. Unterhaltungsmaflnahmen sind von den Verboten des § 30 (2) 1 aus-
genommen.

Die Belange des Artenschutzes (§ 44 BNatSchG) sind bei allen Vorhaben zu beachten.

Abbildung 14: Landschafts- und Naturschutzgebiete in Dannenberg (Elbe) (Landesamt fiir Geoinformation und
Landesvermessung Niedersachsen (LGLN), o. J.)

In Abbildung 15 sind die verschiedenen Flora-Fauna-Habitat Gebiete und EU-Vogelschutz-
gebiete in der Nahe der Stadt Dannenberg (Elbe) dargestellt. Dabei fallt besonders der nérd-
liche Bereich auf, indem sowohl groftflachige FFH-Gebiete als auch Vogelschutzgebiete vor-
zufinden sind. AuRerdem ist entlang der Jeetzel und Alten Jeetzel das FFH-Gebiet ,Gewas-
sersystem der Jeetzel mit Quellwaldern®, welches braun dargestellt ist, zu finden. Die Alte
Jeetzel gehort zum Flora-Fauna-Habitat-Gebiet (FFH 247) ,Gewassersystem der Jeetzel mit
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Quellwaldern®. MalRnahmen, die die Jeetzel betreffen, missen mit den Erhaltungszielen des
FFH-Gebietes vereinbar sein.
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Abbildung 15: FFH- und Vogelschutzgebiete in Dannenberg (Elbe) (Landesamt flir Geoinformation und Landes-
vermessung Niedersachsen (LGLN), o. J.; eigene Darstellung)

2.4 Bevolkerungsstruktur
2.4.1 Bevdlkerungsentwicklung

Die Stadt Dannenberg (Elbe) hat rund 8.200 Einwohner auf einer Flache von 7.662 m? (Stand
30.06.2019).%2 In der Kernstadt lebt mit ca. 4.700 Personen der iberwiegende Teil der Be-
volkerung.®

32 | ANDESAMT FUR STATISTIK NIEDERSACHSEN, 2020
33 INGENIEURGEMEINSCHAFT DR.-ING. SCHUBERT, 2018: 5
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Der Landkreis Lichow-Dannenberg hat Gber 48.000 Einwohner, von denen sich knapp
21.000 auf die Samtgemeinde Elbtalaue verteilen (Stand 30.09.2019).34 Der groRte Anteil
(39 %) der Einwohner der Samtgemeinde Elbtalaue wohnen in der Stadt Dannenberg (Elbe).
Etwa ein Viertel der Einwohner der Samtgemeinde leben in der Stadt Hitzacker. Die restli-
chen 27 % verteilen sich auf die acht weiteren Gemeinden der Samtgemeinde (siehe Abbil-
dung 16).

Bevolkerungsanteile in der Samtgemeinde Elbtalaue
Zernien Damnatz
8% 1%

Neu Darchau
7%

Langendorf

3%

Karwitz Dannenberg

4% (Elbe),Stadt

Jameln 39%
5%
Hitzacker
(Elbe),Stadt Gohrde
24% 3%

Abbildung 16: Bevolkerungsanteile in der Samtgemeinde Elbtalaue 2019 (Landesamt fir Statistik Niedersachsen,
2020; eigene Darstellung)

Von 1970 bis 2019 stieg die Bevdlkerungsanzahl in der Stadt Dannenberg (Elbe) mit einigen
Schwankungen von Uber 7.300 auf 8.200 Einwohnern an. Im Jahr 1987 kam es zu einem
Bevolkerungsverlust von ca. 700 Einwohnern. Hiernach stiegen die Bevdlkerungszahlen re-
lativ konstant bis in das Jahr 2000 auf gut 8700 Einwohner. In den Folgejahren sank die
Bevolkerung bis 2013 auf 8100 Einwohner. Aufgrund der Zuwanderung von Flichtlingen kam
es zu einem kurzen rasanten Anstieg von ca. 800 Einwohnern im Jahr 2015. Seitdem ist eine
Abnahme der Bevolkerung bzw. ein Angleichen an die Zahlen vor dem Fllchtlingsstrom zu
verzeichnen (siehe Abbildung 17).

34 LANDESAMT FUR STATISTIK NIEDERSACHSEN, 2020
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Bevolkerungsentwicklung der Stadt Dannenberg (Elbe) von
1970 bis 2019
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Abbildung 17: Bevolkerungsentwicklung von 1970 bis 2019 (Landesamt fur Statistik Niedersachsen, 2019; eigene
Darstellung)

Die Bevolkerungsgrofe wird durch drei Indikatoren beeinflusst: Geburten, Sterbefélle und
Wanderungsbewegungen. Diese demografischen Komponenten werden im Folgenden fir
die Stadt Dannenberg (Elbe) in den letzten Jahren dargestellt und miteinander in Beziehung
gesetzt, um die Bevolkerungsentwicklung erklaren zu konnen.

2.4.2 Natirliche Bevolkerungsentwicklung

Die naturliche Bevolkerungsbewegung ergibt sich aus der Differenz der Geburten- und Ster-
beziffer. Die Geburten- und Sterbezahlen sind in dem folgenden Diagramm fir die Jahre
1970 bis 2018 fir die Stadt Dannenberg (Elbe) abgebildet. Es ist fast ausschlielilich eine
negative natlrliche Bevdlkerungsbewegung erkennbar, d. h. es liegt ein Geburtendefizit bzw.
Sterbetberschuss vor. Das ist ein Indiz fir den demografischen Wandel und somit kann von
einer alternden Gesellschaft in der Stadt Dannenberg (Elbe) ausgegangen werden. Auf die
Entwicklung der Altersstruktur, die damit zusammenhangt, wird unter Punkt 2.4.4 weiter ein-
gegangen.
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Natulrliche Bevolkerungsentwicklung der Stadt Dannenberg
(Elbe) von 1970-2018
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Abbildung 18: Naturliche Bevolkerungsentwicklung von 1970-2018 (Stand 30.09.2019) (Landesamt fur Statistik
Niedersachsen, 2019; eigene Darstellung)

Auch die Samtgemeinde Elbtalaue, der Landkreis Lichow-Dannenberg und das Land Nie-
dersachsen verzeichnen im Jahr 2018 ein Geburtendefizit.®

2.4.3 Wanderungsbewegungen

Neben der natirlichen Bevélkerungsbewegung hat auch die Wanderungsbewegung Einfluss
auf die Entwicklung der Bevolkerung. Die Stadt Dannenberg (Elbe) hat von 2001-2003, 2006-
2008, im Jahr 2010, 2016 und 2018 eine negative Wanderungsbilanz, d. h. dass mehr Per-
sonen aus der Gemeinde fortziehen als zuziehen. In den Zwischenjahren sind mehr Perso-
nen in die Stadt gezogen als fortgezogen, wobei aus der Abbildung 19 deutlich wird, dass
diese Schwankungen nur geringen Einfluss auf die Bevolkerungsentwicklungen nahmen. Be-
sonders von 2011-2015 ist eine bedeutende Zuwanderung mit dem Héhepunkt im Jahr 2015
von knapp 800 Einwohner zu sehen. Dies lasst sich unter anderem auf die Zuwanderung von
Flichtlingen zurlckflhren. 2016 ist hingegen ein negativer Saldo von Uber 500 Personen
verzeichnet.

35 LANDESAMT FUR STATISTIK NIEDERSACHSEN, 2020
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Wanderungssaldo der Stadt Dannenberg (Elbe)
von 2000-2018
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Abbildung 19: Wanderungssaldo von 2000-2018 (Landesamt fur Statistik Niedersachsen, 2019; eigene Darstel-
lung)
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2.4.4 Altersstruktur

Auch die Entwicklung der Altersstruktur von 2012 bis 2018 weist auf eine alternde Gesell-
schaft in der Stadt Dannenberg (Elbe) hin. Der Anteil der tiber 50-Jahrigen stieg in dem be-
trachteten Zeitraum an, wobei die Altersgruppen der unter 50-Jahrigen leicht bis mittelmafig
abnahmen. Abgesehen von den Entwicklungen der letzten Jahre ist deutlich zu erkennen,
dass die Personengruppe Uber 25 Jahre einen deutlich groReren Anteil an der Bevolkerung
ausmachen, als die unter 25-Jahrigen. Im Jahr 2018 lebten ca. 5.300 Personen tber 25 Jah-
ren und ca. 1.500 Personen unter 25 Jahren in der Stadt. Ein Vergleich der Unter- und Ober-
grenzen zeigt, dass der Anteil der Uber 65-Jahrigen geringfligig Uber dem Anteil der unter
18-Jahrigen liegt.
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Altersstruktur der Bevolkerung in der Stadt Dannenberg (Elbe)
2012 und 2018
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Abbildung 20: Altersstruktur der Bevolkerung 2012 und 2018 (Landesamt fur Statistik Niedersachsen, 2019; ei-
gene Darstellung)

Das Durchschnittsalter lag 1970 bei 38,1 Jahren, stieg bis 2000 auf 42 Jahre und liegt im
Jahre 2018 bei 46,7 Jahren.*® Damit ist das Durchschnittalter der Stadt Dannenberg (Elbe)
geringfligig Uber dem niedersachsischen Durchschnitt (44,5) und unter dem Altersdurch-
schnitt von Liichow-Dannenberg (48,1) und der Samtgemeinde Elbtalaue (48,4).%"

2.4.5 Fazit und Bevolkerungsprognose

In den vorangestellten Kapiteln wurde fir die Stadt Dannenberg (Elbe) eine Sozialstruktur
der Bevolkerung festgestellt, die den typischen Entwicklungen des demografischen Wandels
entspricht. Aufgrund des Sterbeliberschusses, dem geringen Anteil an Kindern und einem
ansteigenden Altersdurchschnitt kann von einer alternden Gesellschaft gesprochen werden.

36 L ANDESAMT FUR STATISTIK NIEDERSACHSEN, 2019
37 BERTELSMANN STIFTUNG, O.J., SOZIALBERICHT ELBTALAUE: 8
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In dem Demografiebericht der Bertelsmann Stiftung fir die Samtgemeinde Elbtalaue wurde
ein Wanderungsprofil nach Geschlecht und Alter von 2009 bis 2012 erstellt.

Es lasst sich deutlich erkennen, dass besonders die Altersgruppe der 18- bis Anfang 20-
Jahrigen vermehrt fortzieht. Diese Abwanderungsdynamiken junger Menschen in der Samt-
gemeinde Elbtalaue tragt zusatzlich zu einer alternden Bevoélkerungsstruktur bei.
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Abbildung 21: Wanderungsprofil nach Geschlecht und Alter der Samtgemeinde Elbtalaue von 2009 — 2012 (Ber-
telsmann Stiftung, o. J., Demographiebericht Elbtalaue: 5)

Die Bevdlkerungsprognose 2030 fur das Land Niedersachsen und den Landkreis Lichow-
Dannenberg fallt negativ aus. Von 2019 bis 2030 wird Niedersachsen ca. 270.000 Einwohner
und Lichow-Dannenberg um die 6.000 Einwohner verlieren.®

Der Demografiebericht der Bertelsmann Stiftung fir die Samtgemeinde Elbtalaue geht von
einem negativen natlrlichen Saldo aus, d. h. die Sterbezahlen lGbersteigen die Geburtenzah-

38 _ANDESAMT FUR STATISTIK NIEDERSACHSEN, 2020
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len bis 2030 in der Samtgemeinde, im Landkreis Lichow-Dannenberg und dem Land Nie-
dersachsen. Der geschatzte positive Wanderungssaldo auf allen drei raumlichen Ebenen
kann das Geburtendefizit nicht ausgleichen, wodurch insgesamt von einer negativen Bevol-
kerungsentwicklung ausgegangen wird. Hinzu kommt ein prognostizierter Anstieg des Durch-
schnittsalters von drei Jahren.*

2.5 Wirtschaft und Beschaftigung
2.5.1 Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte

Dannenberg (Elbe) wird im RROP 2004 als Grundzentrum mit mittelzentralen Funktionen
ausgewiesen, in dem neben zentralen Einrichtungen des taglichen Bedarfs auch weitere
Dienstleistungen wie die Capio Elbe-Jeetzel-Klinik und das Amtsgericht angesiedelt sind.
Dadurch hat die Stadt fir die umliegenden Gemeinden und dartber hinaus eine zentrale
Versorgungsfunktion.*°

In Dannenberg (Elbe) sind ca. 4.193 Beschéftigte am Arbeitsort sozialversicherungspflichtig
(Stand 30.06.2019).#' Seit 2012 hat sich die Anzahl um ca. 400 Personen erhoht. Da der
Anteil der Einpendler fast doppelt so hoch ist wie der der Auspendler, entsteht ein positiver
Pendlersaldo (siehe Abbildung 22).

Von den insgesamt ca. 6.500 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Samtge-
meinde Elbtalaue leben (iber 60 % in Dannenberg (Elbe).*? Das zeigt die wirtschaftliche Be-
deutung der Stadt Dannenberg (Elbe) fir die Samtgemeinde.

39 BERTELSMANN STIFTUNG, O.J., DEMOGRAPHIEBERICHT ELBTALAUE: 6FF
40 | ANDKREIS LUCHOW-DANNENBERG, 2004: 8

41 LANDESAMT FUR STATISTIK NIEDERSACHSEN, 2020

42 LANDESAMT FUR STATISTIK NIEDERSACHSEN, 2020
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in der Stadt
Dannenberg (Elbe) 2012 und 2018
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Abbildung 22: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 2012 und 2018 (Stand 30.06.2018) (Landesamt flr Sta-
tistik Niedersachsen, 2020; eigene Darstellung)

Mehr als die Halfte der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten am Arbeitsort arbeiten
in dem Wirtschaftsbereich der Sonstigen Dienstleistungen (Unternehmensdienstleistungen
und offentliche/private Dienstleistungen). Mit einem Anteil von ca. 40 % an den gesamten
Wirtschaftsbereichen dominiert der 6ffentliche und private Dienstleistungsbereich. Darauf
folgt das produzierende Gewerbe mit einem Anteil von ca. 26 % und der Bereich Handel,
Verkehr, Lagerei und Gastgewerbe mit ca. 22 %. In der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
ist mit 0,6 % ein sehr geringer Anteil beschéaftigt.
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in der Stadt
Dannenberg (Elbe) nach Wirtschaftsbereichen
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Abbildung 23: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Wirtschaftsbereichen (Stand: 30.06.2019) (Landes-
amt fur Statistik Niedersachsen, 2020; eigene Darstellung)

Im Vergleich zur Samtgemeinde Elbtalaue und zum Landkreis Lichow-Dannenberg liegt der
Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der Stadt Dannenberg (Elbe) an den
sonstigen Dienstleistungen um 3 — 6 % hoher. Da hingegen liegt der Anteil der Beschaftigten
im produzierenden Gewerbe um ca. 1 — 3 % unter dem Wert der Samtgemeinde und des
Landkreises. AulRerdem ist der Anteil der Beschaftigten in der Land-, Forst- und Fischerei-
wirtschaft im regionalen Vergleich starker (2 — 3 %) ausgepragt als in der Stadt Dannenberg
(Elbe). Knapp 60 % der Beschaftigten am Arbeitsort sind Frauen. Der Anteil der SGB-II Leis-
tungsempfanger lag im Jahr 2017 in der Samtgemeinde Elbtalaue mit 9,6 % geringfligig unter
dem Durchschnitt des Landkreises (10,5 %) und etwas Uber dem Wert von Niedersachsen
(9,4 %).%

2.5.2 Wirtschaft

Die Stadt Dannenberg (Elbe) hat ein breites Angebot an inhabergeflihrten Geschaften, die
sich insbesondere im Innenstadtbereich entlang der StraRen Mdihlentor, Marktplatz, der
Lange StralRe und der Marschtorstralle angesiedelt haben. Hier befindet sich auch der
Stammsitz des weltweit agierenden Textilunternehmens Nya Nordiska GmbH. Neben diesem

43 BERTELSMANN STIFTUNG, O.J., SOZIALBERICHT ELBTALAUE: 4
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Betrieb gibt es nur wenige weitere Industriebetriebe. Als groRter Arbeitgeber gelten dabei die
beiden Gesellschaften der ContiTech Unternehmensgruppe, die ihren Hauptsitz in Hannover
hat und einer der weltweit gro3ten Hersteller von Kautschuk- und Kunststoffprodukten au-
Rerhalb der Reifenindustrie ist. In Dannenberg (Elbe) ist zum einen die ContiTech Antriebs-
systeme GmbH und die ContiTech Vibration Control GmbH im Gewerbegebiet ansassig. Dort
sind zusammen knapp 500 Mitarbeiter beschaftigt. Auerdem ist ein Tochterunternehmen
der Wiesenhof AG in Dannenberg (Elbe) zu finden. Im Handwerksbereich ist die Stadt Dan-
nenberg (Elbe) hingegen sehr gut aufgestellt. Es gibt eine Vielzahl an ortdansassigen Hand-
werksbetrieben.**

Einen weiteren wichtigen Wirtschaftszweig stellt die Tourismusbranche dar. Die Bedeutung
Dannenbergs fur den Tourismus in der Region wird in folgendem Auszug aus dem aktuellen
Regionalen Raumordnungsprogramm aus dem Jahr 2004 festgehalten:

»Zur Entwicklung des Tourismus sind in den dafir geeigneten Stadten vor allem das
Stadtbild, die kulturhistorischen Sehenswurdigkeiten, die touristische Infrastruktur und
die kulturellen Angebote weiter zu erschlielden, auszugestalten und zu schitzen. Fur
Geschéftsreisende, fur Tagungen und Kongresse sind attraktive Einrichtungen und An-
gebote sowie vielfaltige Einkaufsmoglichkeiten zu schaffen.

Orte mit besonderer Eignung fiir eine solche Entwicklung in Richtung Stadtetourismus
sind im Landkreis:

o der Kurort Hitzacker (Elbe),
o die Kreisstadt Lichow (Wendland),
o die Stadt Dannenberg (Elbe)“*®

Durch die besondere Lage der Stadt Dannenberg (Elbe) im Naturpark Elbhéhen-Wendland
und im Biospharenreservat Niedersachsische Elbtalaue werden viele Moglichkeiten zur Ent-
wicklung eines Tourismusstandortes fir Erholung und naturnahe Aktivitaten geboten. Eine
Vielzahl an Wanderwegen, Kanutouren auf der Alten Jeetzel und Ubernachtungsmdglichkei-
ten (Hotels, Pensionen, ein Campingplatz und Reiterhdfe) zéhlen zur touristischen Infrastruk-
tur. AuRerdem liegt Dannenberg (Elbe) entlang der Regionalstrecke der Deutschen Fach-
werkstrale ,Von der Elbe zum Harz“, die Gber 1.000 km lang ist. Die Strecke verlauft tGber
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die Elbe, Elbtalaue und Wendland, Altmark, Harz, Eichsfeld, Weserbergland, die Mittelweser
und das Wiehengebirge.*®

Der Verein ,ALMA Elbtalaue — Alle machen Marketing e.V.“ besteht bereits seit 2006. Es
handelt sich um einen Zusammenschluss von Birgern, Geschéaftsleuten, Kommunalen Ge-
bietskdrperschaften und Vertretern der Tourismusbranche flr die Interessensvertretung zur
Entwicklung der Region. Dadurch ist der Verein ein relevanter Akteur in wirtschaftlichen Ent-
wicklungsfragen der Stadt Dannenberg (Elbe).*” Er betreibt fiir die Samtgemeinde Elbtalaue
fur alle Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde eine touristische Anlaufstelle (nach einem
Vertrag mit dem Rat der Samtgemeinde Elbtalaue). Mit komfortablen Offnungszeiten und
einer Kur- und Touristinformation in Hitzacker (Elbe) sowie einer Touristinformation in Dan-
nenberg (Elbe) bildet er den Mittelpunkt des Tourismus im Landkreis Lichow-Dannenberg.
Die Gasteinformation hat von Montag bis Freitag jeweils von 9.00 bis 18.00 Uhr gedffnet, in
der Zeit vom 1. April bis 31. Oktober Samstags von 9.00 bis 16.00 Uhr und vom 1. November
bis 31. Marz Samstag 9.00 bis 13.00 Uhr.

2.6 Kultur, Soziales und Sport
2.6.1  Kultur

Die Stadt Dannenberg (Elbe) ist Mitglied im Museumsverbund Lichow-Dannenberg und hat
ein vielfaltiges kulturelles Angebot zu bieten.

In Sichtweite vom Marktplatz befindet sich der Amtsberg, urspriinglich eine Sandkuppe in der
Jeetzelniederung. Dieser stellt ein relevantes kulturelles Gut der Stadt Dannenberg (Elbe)
dar. Auf dem Hugel befindet sich neben dem ehemaligen Bergfried der mittelalterlichen Burg
der Waldemarturm aus dem 12. Jahrhundert und das Amtsgericht. Der Turm diente als Wehr-
turm im Mittelalter und im Laufe seiner Geschichte wiederholt als Gefangnis. Der Waldemar-
turm wird als historisches Stadtmuseum genutzt, wo eine Dauerausstellung zur Stadtge-
schichte und dem Thema Hochwasser in Dannenberg (Elbe), sowie weitere wechselnde
Kunstausstellungen auf bis zu 33 Meter Hohe zu finden sind.*® Direkt angrenzend an den
Waldemarturm befindet sich im ehemaligen Feuerwehrhaus das Marionettentheater. Dieses

46 | ANDKREIS LUCHOW-DANNENBERG, 2004: 25, ARBEITSGEMEINSCHAFT DEUTSCHE FACH-
WERKSTADTE E.V. O. J.
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wurde 1991 als gemeinnutziger Verein gegriindet. Dort gibt es einen festen Spielplan und
etwa alle zwei Jahre wird ein neues Stick inszeniert.®

Am nérdlichen Ufer des Thielenburger Sees stehen drei typische niederdeutsche Hallenhau-
ser. Das alteste Gebaude, das Ohmsche Haus, wurde Im Jahr 1656 in Langendorf gebaut,
1971 abgetragen und 1988 an dem jetzigen Standort in Dannenberg (Elbe) wiedererrichtet.
Eine Informationstafel erlautert die Bauweise der niederdeutschen Hallenhiuser.>°

Der Kulturring Dannenberg ist einer der altesten in Niedersachsen. Er hat es sich zur Aufgabe
gemacht Kultur in und um Dannenberg (Elbe) zu férdern, insbesondere in den Sparten Lite-
ratur, Theater und Musik. Seit Anfang 2019 finden die Veranstaltungen des Vereins an un-
terschiedlichen Orten in Dannenberg (Elbe) und der Umgebung statt, u. a. im Hotel Alte Post,
und in der Mensa des Schulzentrums.®’

Aulerdem ist in der Stadt das historische Feuerwehrmuseum Neu Tramm, in dem auf
2.500 m? die Geschichte der Brandbekampfung in Dannenberg (Elbe) gezeigt wird, behei-
matet. Dannenberg (Elbe) ist zudem Teil der niedersachsischen Muhlenstral3e. In der Nahe
der Stadt befindet sich die Bockwindmihle Quickborn, die Wassermihle Kdhmen und die
Wassermiihle Tripkau.%?

Neben festen kulturellen Einrichtungen ist Dannenberg (Elbe) auch Austragungsort zahlrei-
cher wiederkehrender Veranstaltungen, darunter die Kulturelle Landpartie, eine kreisweite
Ausstellungs- und Veranstaltungsreihe von Kinstlern und Handwerkern des Wendlandes,
ein Schiitzenfest im Juli, die Dannenberger Reitertage im August/September, der Kartoffel-
sonntag im November, sowie verschiedene Veranstaltungen der City Offensive Dannen-
bergs.>® AuRerdem gibt es die Dauerausstellung ,Sei (k)ein Frosch“ im Alten Rathaus am
Marktplatz. Hier ist auch die Tourismusinformation angesiedelt.* In einem Veranstaltungs-
kalender des Landkreises Lichow-Dannenberg wird ein GrofRteil der Veranstaltungen in der

4 MARIONETTENTHEATER DANNENBERG E.V. 0. J.
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Region in Ubersichtlicher Form abgebildet und fur die Blrger der Region zuganglich ge-
macht.®

2.6.2 Soziale Einrichtungen

Auf der Homepage der Samtgemeinde Elbtalaue steht Folgendes uber die Bildungseinrich-
tungen in Dannenberg (Elbe):

»LAlle Schulformen von der Grundschule mit Schulkindergarten und einer 2. Grund-
schule im Stadtteil Prisser Gber die Wendlandschule — Férderschule mit Schwerpunkt
Geistige Entwicklung und die Elbe-Jeetzel-Schule — Férderschule fir Soziale und
Emotionale Entwicklung bis zur Nicolas-Born-Oberschule und dem Fritz-Reuter-Gym-
nasium sind vor Ort vorhanden. Im Schulzentrum am Lindenweg findet sich auch das
Jugendzentrum ,Jotti“.%

Dartber hinaus ist Dannenberg (Elbe) Unterrichtsort der Kreisvolkshochschule Uelzen/
Lichow-Dannenberg, wodurch Méglichkeiten der Erwachsenbildung gegeben sind.

Aulerdem befinden sich vier Kindergarten (Evangelischer Kindergarten, Popcorn, Kinder-
garten Breese und Mullewapp-Kita) und eine Kinderkrippe mit insgesamt tUber 350 Platzen
in Dannenberg (Elbe).*’

Die Capio-Elbe-Jeetzel-Klinik ist das einzige Krankenhaus im gesamten Landkreis Lichow-
Dannenberg und ist in der Stadt Dannenberg (Elbe) verortet. Durch das medizinische Fach-
arztzentrum und zahlreiche Arzte ist eine gute Versorgung mit Haus- und Fachéarzten ge-
wahrleistet.

Daruber hinaus befinden sich drei kirchliche Einrichtungen in der Stadt Dannenberg (Elbe):

o Neuapostolische Kirche Dannenberg am Prochaskaplatz
o Katholische Kirche St. Peter und Paul Dannenberg auf dem Kdnigsberger Platz 22
o St.-Johanniskirche Dannenberg An der Kirche 1%

5 _ANDKREIS LUCHOW-DANNENBERG O. J.

% SAMTGEMEINDE ELBTALAUE O. J.
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%8 TOURISMUSVEREIN ELBTALAUE-DANNENBERG E.V. 0. J.
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Eine weitere wichtige soziale Einrichtung ist das Mehrgenerationenhaus in Dannenberg
(Elbe) im Poggengang 1. Als Trager fungiert das im Jahr 2000, mit dem grundlegenden Ziel
verschiedene gesellschaftliche Gruppen zusammenzubringen, gegriindete ,Familienzentrum
Dannenberg e.V.“ Ende 2004 gelang es durch die Forderung vom Bund, dem Land Nieder-
sachsen und der Samtgemeinde diese Ziele umzusetzen. Neben verschiedenen Kursange-
boten dient das Mehrgenerationenhaus als Begegnungsstatte fiir Menschen jeden Alters.*®

2.6.3 Sportangebote

Dannenberg (Elbe) verflgt Uber eine vielseitige Vereinskultur. Der MTV Dannenberg ist mit
24 Sportabteilungen der grofite Sportverein der Samtgemeinde Elbtalaue. Das Jeetzel-Sta-
dion mit drei Sportplatzen, das direkt an das Schulzentrums angrenz, wird u. a. vom MTV
Dannenberg genutzt. Direkt angrenzend am Lindenweg liegt die Mehrzweckhalle mit einer
integrierten Schwimmhalle.®®

Aus dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept ,Zukunft Stadtgrin“ aus dem Jahr 2018
kann zum Forderbereich Thielenburger See folgendes zitiert werden:

»1rotz eines ausgepragten Vereinslebens kommt der Forderbereich in der Berlick-
sichtigung als Veranstaltungsort fir Freizeitangebote deutlich zu kurz. Eine Nutzung
des Naherholungsgebietes hat sich im Bewusstsein nicht etabliert. Eine sportliche
Nutzung des Bereiches findet nur im kleinen Rahmen statt. Auf dem See finden keine
Sportaktivitaten statt“.5’

Die Nutzung des Thielenburger Sees mit dem umliegenden Naherholungsgebiet ist nur sehr
gering und nicht gemaR seiner vielfaltigen Mdglichkeiten. Das Potenzial fir eine entspre-
chende Nutzung ist aus stadtebaulicher Sicht sehr hoch.

59 FAMILIENZENTRUM DANNENBERG E.V., 2013
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3 Das Untersuchungsgebiet

3.1 Lage und Abgrenzung des Untersuchungsgebietes

Das Untersuchungsgebiet ,Innenstadt‘ umfasst eine Flache von ca. 34,9 ha im von struktu-
rellen und funktionalen Problemen betroffenen Stadtzentrum der Stadt Dannenberg (Elbe).
Fir das Untersuchungsgebiet liegen derzeit keine aktuellen Bewohnerzahlen vor, die eine
grenzscharfe Erfassung bedingt. Fir eine Annaherung lasst sich jedoch auf die Datengrund-
lage des Verkehrsentwicklungsplanes 2018 zurtickgreifen.

In der Fortschreibung des Verkehrsentwicklungsplanes der Stadt Dannenberg (Elbe) aus
dem Jahr 2018 wurde der Planungsraum in 37 Bezirke eingeteilt, die jeweils mit Daten zu
Einwohnerzahlen und Arbeitsplatzen versehen wurden. Diese Daten wurden von der Stadt-
verwaltung im Jahr 2014 erfasst. Ableitend aus diesen Ausfuhrungen kann fur das hier zu-
grundeliegende Untersuchungsgebiet eine Einwohnerzahl von ca. 800 und eine Arbeitsplatz-
zahl von ca. 1.100 geschatzt werden.®?

Die historische Stadt Dannenberg (Elbe) hat sich zu beiden Seiten eines Strallenzugs in
Sudwest-Nordost-Richtung entwickelt. Heute setzt sich diese Querachse aus vier Strallen
zusammen: Muhlentor, Lange StralRe, Am Markt und MarschtorstralRe. Das Untersuchungs-
gebiet umfasst die Bereiche entlang der Querachse sowie die angrenzende Bebauung an
den StraRen An der Marsch, Lindenweg mit Schulzentrum und Sportanlage, Schlo3graben
im Sudwesten sowie Am Landgraben, Thielenburger Weg und Teile der StralRen An den
Ratswiesen und Werder im Nordwesten. Auch die teilweise historischen Stral3enztige Miinz-
stral’e, Poggengang, Adolfsplatz, Fischerstral’e, Rosmarienstrale, An der Kirche, Kirchgar-
ten und Amtsberg in unmittelbarer Umgebung des Marktplatzes und der Kirche befinden sich
innerhalb der Grenzen des Untersuchungsgebietes.

62 SIEHE HIERZU AUCH INGENIEURGEMEINSCHAFT DR.-ING. SCHUBERT, 2018: 5

BauBeCon Sanierungstrager GmbH | 59



Fortschreibung

Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

-

Stadt Dannenberg (Elbe)

e \ il
-~ 1 Y \
- L
- \
- (Y
1 -
% ’I
-
7
5 e
-
-
N
’ \ Pl e
ar - e’
v L -7 i
e T
- ~r
’
-
2
Cd
.

/

[ 4

o+

I
~
] m Landgrate®

# % parnsEe

Stadt Dannenberg (Elbe) - Grenzen des Untersuchungsgebictes

.y

Bremen, Omne Malistab Brarbester

St a5
30,00, 2020 MSC, CME
{

Entwickhungskonzap!

Abbildung 24: Grenzen des Untersuchungsgebietes (GIS-Biro Lichow-Dannenberg auf Basis von LGLN, 2019;

eigene Darstellung)

Wie Abbildung 24 zu entnehmen ist, schlielt das Untersuchungsgebiet im Norden weitest-
gehend mit der Jeetzelallee ab. Westlich des Discounter-Marktes am Werder 2 verspringt die
Grenze und verlauft an den rickwertigen Grundsticksgrenzen der Marschtorstrafle 10 bis
zur Hausnummer 27. Dort durchquert sie die Marschtorstra’e und verlauft an den 6stlichen
Grenzen der Marschtorstrafe 31 und des Thielenburger Wegs 5.

Im Sitden schlieRt das Untersuchungsgebiet mit der sltdlichen Bebauung der Stralle Am
Landgraben ab, umfasst den Amtsberg und schlangelt sich entlang der Alten Jeetzel und
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schlief3t die Lindenstralle mit dem Schulzentrum und den Sportanlagen mit ein. Ab der Kreu-
zung mit dem Adolfsplatz/der Riemannstralie (letztere ist nicht Teil des Untersuchungsge-
bietes) verlauft die Grenze unter Einbeziehung aller Anliegergrundstiicke. Die Grenze ver-
lauft weiter rickwartig der Grundstiicke An der Marsch 1, Lauben 1 und 2 sowie Mihlentor
10 - 14.

3.2 Planerische Rahmenbedingungen
3.2.1 Flachennutzungsplan

Als zentrales koordinierendes Instrument der Bauleitplanung regelt der Flachennutzungsplan
(FNP) von 1981 in seiner letzten Anderung vom 25. September 2018 (90. Anderung) fir die
Stadt Dannenberg (Elbe) die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung erge-
bende Art der Bodennutzung fir das gesamte Stadtgebiet. Fir das Untersuchungsgebiet
sind folgende zentrale Flachennutzungen dargestellt:

Nutzung als Mischgebiet

Wohnnutzung

Nutzung fir Gemeinbedarfseinrichtungen
Grunflachen

Verkehrsflachen

O O O O O
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Abbildung 25: Darstellung der Flachennutzungen aus dem FNP der Samtgemeinde Elbtalaue (Landkreis Liichow-
Dannenberg, Stand 27.01.2020; eigene Darstellung)

3.2.2 Bebauungsplane

Aufgrund der Vielzahl an Bebauungsplanen im Stadtgebiet Dannenberg (Elbe) wird auf eine
ausfuhrliche Darstellung der Bebauungsplane an dieser Stelle verzichtet. Nachstehend folgt
eine Ubersichtskarte sowie eine Auflistung der im Untersuchungsgebiet vorhandenen rechts-
kraftigen B-Plane.
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Abbildung 26: Ubersicht der rechtsverbindlichen B-Plane im Untersuchungsgebiet (Landkreis Liichow-Dannen-
berg, Stand 27.01.2020; eigene Darstellung)

1 Muhlentor 1998
2 Miihlentor, 1. Anderung 1999
3 Muhlentor, 2. Anderung 2006
4 Querdeich 1999
5 Schul- und Kulturzentrum, 1. Anderung 1991
6 Schul- und Kulturzentrum, 2. Anderung 1998
7 Schul- und Kulturzentrum, 3. Anderung 2005
8 Am Markt 2002
9 Drehkuhle 1989
10 Drehkuhle, 1. Anderung 2000
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11 An der Drehkuhle 1997
12 Probsteingang 2001
13 Ratswiesen — Teilneufassung 96 1998
14 Ratswiesen - Teilneufassung 2008 2009
15 St. Georg, 2. Anderung u. Erweiterung 1998
16 Am Thielenburger See, 3. Anderung u. Erweiterung 1986
17 Am Thielenburger See, 2. Anderung 1996
18 Am Thielenburger See, 7. Anderung 2002
19 Am Thielenburger See, 8. Anderung 2003

3.3 Bisherige Planungsansatze

Der Stadt Dannenberg (Elbe) sind die stadtebaulichen und funktionalen Defizite ihrer Innen-
stadt bereits seit Jahren bekannt. In diesem Zusammenhang wurden in der Vergangenheit
bereits verschiedene Planungsansatze zur Aufwertung der Innenstadt durchgefiihrt, auf die
in den folgenden Abschnitten genauer eingegangen wird.

3.3.1  Sanierungsgebiet Dannenberg Ortskern (1985-2004)

Aufgrund von strukturellen Probleme beantragte die Stadt im Jahr 1981 die Aufnahme in die
Stadtebauférderung. Im Rahmen einer Sanierungsmalfinahme sollte die in einem schlechten
Zustand befindliche Gebaudesubstanz aufgewertet werden. Am 23.05.1985 beschloss der
Rat der Stadt Dannenberg (Elbe) die Satzung Uber die férmliche Festlegung des Sanierungs-
gebietes ,Dannenberg Ortskern®.
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Abbildung 27: Abgrenzung des Sanierungsgebietes Ortskern (Stadt Dannenberg (Elbe), 2005: 12)

Zwischen 1985 und 2004 wurde die SanierungsmafRnahme in der Kernstadt durchgefihrt.
Folgende Leitziele lagen der Sanierungsmalinahme zugrunde:

Starkung des Hauptgeschaftsbereiches

Starkung und Sicherung der Wohnnutzung

Grunflachen und historische Platzanlagen

Verbesserung des Stadtbildes

Schaffung von zusatzlichen Parkmoéglichkeiten

Beruhigung des Verkehrs in der Innenstadt und Anlage der Ortskernumgehungs-
stralle

ok wnN=

Die Ubergeordneten Ziele wurden durch verschiedene Einzelmal3nahmen verfolgt, wodurch
die Attraktivitat der Innenstadt nachhaltig gesteigert werden konnte.
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Zur Erhaltung von traditioneller und ortstypischer Bausubstanz hat die Stadt eine &rtliche
Bauvorschrift zur Gestaltung des Stadtbildes der Innenstadt und zur Regelung der Aul3en-
werbung erlassen, die bis heute noch rechtskraftig ist.®

il W i J!F'—’
T > A
Legende I||| | |||J . ||‘_.g' x-'

o

| Wl
ﬂ ol e (e Rl il g |||| ¥ 1 | | |

E ﬂ Eeosior | J || | )l I’J/)/, J"{:’F{'
f - .L“.ﬁ
| / =

Abbildung 28: Geltungsbereich der Gestaltungssatzung (Stadt Dannenberg (Elbe), 2012)

Zusatzlich wurde ein stadtebaulicher Rahmenplan als stadtebauliche Gesamtkonzeption so-
wie als Beurteilungsgrundlage bei der Genehmigung privater Investitionsmal3nahmen erar-
beitet. Dieser wurde im Mai 1988 durch den Rat der Stadt Dannenberg (Elbe) beschlossen.

63 STADT DANNENBERG (ELBE), 2012
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Als grundlegende Aufgabe sollte der Rahmenplan erforderliche MalRnahmen zur Verbesse-
rung und Umgestaltung des Innenstadtgebietes vorbereiten und leiten. Dies sollte mit den
folgenden thematischen Schwerpunkten erreicht werden:

1. Verdichtung, Umnutzung, Nutzung leerstehender Bausubstanz

2. Starkung des OPNV

3. Entwicklung von Brachen

4. Anbindung und Entwicklung von stadtnahen Baugebieten an den Innenstadtkern®*

Um die mit der stadtebaulichen Sanierungsmalinahme verbundenen Ziele auch nach Ab-
schluss der Sanierung weiterverfolgen zu kénnen und um den zusammenhangenden Sied-
lungsorganismus von geschichtlicher, kultureller und stadtebaulicher Bedeutung zu wahren,
wurde am 18.12.1999 eine Erhaltungssatzung beschlossen. Durch die Erhaltungssatzung
hat die Stadt Dannenberg (Elbe) die Méglichkeit, Abbriiche oder bauliche Veranderungen
abzuwenden und verfigt Uber weitere Einflussmaoglichkeiten bei Nutzungsanderungen und
dem Errichten von Neubauten. AulRerdem erhalt sie das allgemeine Vorkaufsrecht im Sat-
zungsgebiet.®®

3.3.2 Teilnahme am Wettbewerb ,,Ab in die Mitte! — Die City-Offensive Niedersachsen”
(2003/2004)

Mit dem Wettbewerbsthema ,Dannenberg (Elbe) geht in die Offensive® und der Leitidee ,Wir
fullen unsere Leerstande” gewann die Stadt Dannenberg (Elbe) den Wettbewerb ,Ab in die
Mitte! — Die City-Offensive Niedersachsen® im Jahre 2003. Ausgehend von einer Miete bei
Leerstanden von 1,00 Euro/gm im ersten Mietjahr konnten 18 Leerstédnde belegt werden.
Auch die Teilnahme im Jahr 2004 war mit einem erneuten Sieg erfolgreich. Unter dem Titel
,DAN bleibt dran*“ wurde das Ziel verfolgt, rechtzeitig Nachfolger fur diejenigen Geschafts-
partner zu finden, die in der Familie keinen direkten Nachfolger haben. Aus diesen Griinden
suchten in Dannenberg (Elbe) 15 Betriebe in den darauffolgenden Jahren einen Junior-
partner. In 2004 gelang es fir drei Unternehmen, deren Ubergabe unmittelbar bevorstand,
einen Nachfolger zu finden.

3.3.3 Dannenberg (Elbe) — die Stadt mit Perspektive (2007)

Mit der Initiierung eines Stadtmarketingprozesses im Jahr 2002 wurde der Grundstein fur
einen intensiven Blrgerbeteiligungsprozess gesetzt und eine Zukunftskonferenz unter reger

64 STADT DANNENBERG (ELBE), 2005
5 STADT DANNENBERG (ELBE), 1999: 1F
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Beteiligung der Offentlichkeit durchgefiihrt. Im Anschluss wurden die folgenden drei Arbeits-
gruppen ins Leben gerufen:

1. Image und Wandel
2. Erlebniswelt
3. Florierende Wirtschaft und Geschaftswelt

Wahrend monatlicher Treffen wurden themenorientierte Vorschlage zur Weiterentwicklung
der Stadt Dannenberg (Elbe) erarbeitet und zahlreiche Initiativen und MalRnahmen umge-
setzt.

Nach vier Jahren intensiven Austausches wurde am 7. September 2006 unter dem Titel
ALMA Elbtalaue — alle machen Marketing e. V*. ein Marketingverein gegriindet. Der Verein
hat zum Ziel, die Arbeit des Stadtmarketings sowie der Werbegemeinschaft und des Touris-
musvereins mit den Interessen der Birgerinnen und Blrger zu vernetzen und miteinander
zu vereinbaren. In Zusammenarbeit von Firmen unterschiedlicher Branchen, Einzelperso-
nen, Behdérden und Organisationen in und um Dannenberg (Elbe) wird Werbung im Interesse
der Dannenberger Bevolkerung und Wirtschaft betrieben. Neben der Interessenvertretung
werden auch zahlreiche Veranstaltungen initiiert, wie z. B. Stadtfeste, Markte oder Aktions-
tage.5¢

Zur Evaluierung der bisherigen Entwicklung folgte am 2. Juni 2007 eine weitere Entwick-
lungskonferenz. Unter reger Beteiligung der Offentlichkeit und Vertretern aus Wirtschaft, So-
zialem, Kultur, Umwelt und Verwaltung wurden die zuklnftigen Ziele fir die Stadt Dannen-
berg (Elbe) formuliert:

1. Lebenslanges Lernen
2. Stadtentwicklung und Mobilitat
3. Einzelhandel, Gastronomie, Tourismus, Stadtmarketing

Diese wurden in einem integrierten Stadtentwicklungs- und Wachstumskonzept konkretisiert,
das als Grundlage fur die Beantragung von Fordermitteln aus dem Europaischen Fonds flr
regionale Entwicklung (EFRE) im Rahmen der MaRnahme ,Erneuerung und Entwicklung
stadtischer Gebiete” des Niedersachsischen Ministeriums flr Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 diente.®’

66 \WERBEGEMEINSCHAFT DANNENBERG ELBEE. V.
67 STADT DANNENBERG (ELBE), 2007: 71 -73
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Mit dem dort formulierten Leitbild ,Dannenberg (Elbe) — die Stadt mit Perspektive“ soll eine
nachhaltige Entwicklung garantiert und ékonomische, soziale, kulturelle, dkologische als
auch stadtebauliche Ziele einbezogen werden.%®

3.3.4 Auswirkungsanalyse Edeka-Verlagerung Dannenberg (Elbe) (2017)

Vor dem Hintergrund einer kleinrdumigen Verlagerung und Verkaufsflachenerweiterung des
Edeka-Lebensmittelmarktes in Richtung des zentralen Versorgungsbereiches wurde am 8.
November 2017 eine Auswirkungsanalyse erstellt. Im Zuge dessen wurde zudem die Wei-
terentwicklung des zentralen Versorgungsbereiches zur nachhaltigen Angebotserweiterung
und zur Verbesserung der Versorgung betrachtet.®® Die Untersuchung kam zu dem Ergebnis,
dass durch das geplante Vorhaben keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf beste-
hende Versorgungsstrukturen zu erwarten sind.”®

3.3.5 Stadtebauférderungsprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden — Uberértliche Zu-
sammenarbeit und Netzwerke® (2017)

Aufgrund sinkender Einwohnerzahlen und einer alternden Bevdlkerung sind die Samtge-
meinde Elbtalaue und ihre Mitgliedsgemeinden zunehmend mit dem demografischen Wandel
konfrontiert. Um die gemeindliche Entwicklung zukunftig aktiv und handlungsorientiert ge-
stalten zu kénnen, haben sich die Samtgemeinde und ihre Mitgliedsgemeinden entschlos-
sen, den anstehenden Herausforderungen gemeinsam mit bedarfsgerechten Strategien zu
begegnen. Als Grundlage wurde ein Integriertes Entwicklungskonzept (IEK) in interkommu-
naler Zusammenarbeit erarbeitet, das auch zur Aufnahme in das Stadtebauférderungspro-
gramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden — Uberdértliche Zusammenarbeit und Netzwerke*
herangezogen wurde.”

Im IEK wird ein Rickzug der dezentralen Nahversorgungsstrukturen und einen kulnftig star-
keren Bevdlkerungsriickgang prognostiziert. Aufgrund dessen liegen Handlungserforder-
nisse insbesondere im Bereich der Sicherung und Starkung der zentralen Versorgungsstruk-
turen in Dannenberg (Elbe) und Hitzacker (Elbe) sowie im Ausbau bedarfsgerechter Mobili-
tats-systeme und -konzepte. Dabei ist es notwendig, dass die bestehenden Versorgungsan-
gebote in den einzelnen Mitgliedsgemeinden erhalten bleiben. Auf Grundlage der ermittelten

68 STADT DANNENBERG (ELBE), 2018: 30

% BBE HANDELSBERATUNG, 2017: 5

O PLAN.B, 2019: 27

" NIEDERSACHSISCHE LANDGESELLSCHAFT MBH, 2017: 5
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Handlungserfordernisse wurden folgende Entwicklungsziele im Handlungsfeld Nahversor-
gung formuliert:

o Sicherstellung der Nahversorgung mit Waren und Dienstleistungen in den Zentren
Dannenberg (Elbe) und Hitzacker (Elbe)
o Verbesserung und Sicherstellung der Mobilitat zur Erreichung der Nahversorgung

Zur dauerhaften Sicherstellung der stadtischen Angebote des taglichen Bedarfs wurden in
Expertenworkshops und Projektgruppen entsprechende MalRnahmen sowie die zentrale Ent-
wicklungsstrategie ,Gemeinsam die Zukunft aktiv gestalten! vom Stadtmarketing erarbei-
tet.”?

3.3.6 Fortschreibung Verkehrsentwicklungsplan Stadt Dannenberg (2018)

Aufgrund von verstarkten Problemen zwischen Rad- und Kfz-Verkehr wurde ein im Jahr 2001
aufgestellter Verkehrsentwicklungsplan im Juli 2018 aktualisiert. Wesentlicher Inhalt war die
detaillierte Analyse des Verkehrsnetzes des Kfz- und Radverkehrs der Stadt Dannenberg
(Elbe). Es wurde untersucht, welche Anderungen in den Verkehrsnetzen dazu filhren kén-
nen, bestehende Konflikte abzubauen.”

Im Zuge der Untersuchung wurde ein Planungskonzept fur die Stadt Dannenberg (Elbe) ent-
wickelt, das aufbauend auf einer eingehenden Analyse der Verkehrsnetze komplementare
Maflnahmen zum Ful3- und Radverkehr und zum Kfz-Verkehr beinhaltet (Abbildung 29). Die
Maflinahmen dienen in ihrer Gesamtheit der Verbesserung der Bedingungen flr die nicht-
verkehrlichen Nutzungen, die nicht-motorisierten Verkehrsteilnehmer und einen stadtvertrag-
lichen motorisierten Individualverkehr.

2EBD.: 64 - 66
73 INGENIEURGEMEINSCHAFT DR.-ING. SCHUBERT, 2018: 3
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Abbildung 29: MaRnahmenplan des VEP (Ingenieurgemeinschaft Dr.-Ing. Schubert, 2018: 48)

Fir die Stadt Dannenberg (Elbe) wird eine Kombination von MaRnhahmen angestrebt, um
insbesondere die verkehrliche Situation fir den Ful3- und Radverkehr weiter zu verbessern
und damit zu einem stadtvertraglicheren Verkehrsgeschehen zu kommen. Dazu sind sowohl
MaRnahmen im StraRen- als auch im FulR- und Radwegenetz erforderlich.”™

74 INGENIEURGEMEINSCHAFT DR.-ING. SCHUBERT, 2018: 35
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3.3.7 Zukunft Stadtgrtin (2018)

Der Rat der Stadt Dannenberg (Elbe) hat am 19. September 2017 beschlossen, die Auf-
nahme in das Stadtebauférderprogramm Zukunft Stadtgriin vorzubereiten. Dazu wurde ein
Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept vorgelegt.”

Im Jahr 2018 wurde das ca. 30 ha groRe Gebiet um den Thielenburger See in das Stadte-
bauférderungsprogramm Zukunft Stadtgriin aufgenommen. Im Rahmen der Neustrukturie-
rung der Stadtebauférderungskulisse wird das Gebiet in die Programmkomponente ,Wachs-
tum und Nachhaltige Erneuerung® tberfihrt.
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Abbildung 30: Fordergebiet Zukunft Stadtgriin (Stadt Dannenberg (Elbe), 2018)
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Zentrales Ziel des stadtebaulichen Entwicklungsplanes ist es, sowohl die biologische Vielfalt
zu erhalten und zu férdern, als auch die multifunktionale Nutzung der Frei- und Grinflachen
zu ermoglichen. Beabsichtigt wird Griin- und Freiflachen starker zu vernetzten und Barrieren
abzubauen, um eine hdhere Frequentierung, eine bessere Nutzbarkeit und ein starkeres

75 SAMTGEMEINDE ELBTALAUE, 2017
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dkologisches Bewusstsein zu schaffen. Ubergeordnetes Ziel der Malknahmen ist es, die In-
nenstadt starker mit den Griin- und Freiflachen des Thielenburger Sees zu verbinden, um so
die Wohn- und Lebensverhaltnisse der Dannenberger Biirger zu verbessern. 7

76 STADT DANNENBERG (ELBE), 2018
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3.4 Stadtebauliche Struktur

3.4.1 Nutzungsstrukturen
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Abbildung 31: Nutzungsstruktur der Gebaude im Erdgeschoss (GIS-Biro Liichow-Dannenberg auf Basis von
LGLN, 2019; eigene Darstellung)

Das Untersuchungsgebiet wird primar durch die in Stidwest-Nordost-Richtung verlaufende
Querachse gegliedert, an der vorwiegend historische Bausubstanz angrenzt. Entlang der
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Querachse konzentrieren sich Einzelhandelsnutzungen, Dienstleistungen und einige Ge-
meinbedarfseinrichtungen. Letztere sind vorwiegend im zentralen, altesten Teil der Stadt um
die Kirche und den Marktplatz angesiedelt. Dazu zahlen u. a. das Rathaus, der Sitz der Ver-
waltung der Samtgemeinde Elbtalaue, das Standesamt von Dannenberg (Elbe), das Amts-
gericht und die Polizeistation, aber auch soziale und kulturelle Einrichtungen, wie das Mari-
onettentheater der Stadt Dannenberg (Elbe) und ein Museum. Am Lindenweg befindet sich
aullerdem das Schulzentrum mit dem Fritz-Reuter-Gymnasium und der Nicolas-Born-Ober-
schule sowie das Jeetzel-Stadion mit Sportplatzen, Mehrzweckhalle und Schwimmbad. Ent-
lang der dahinterliegenden ErschlieRungsstraf3en vor allem am Lindenweg, am Thielenbur-
ger Weg und Am Landgraben finden sich vermehrt Wohnnutzungen. Auch Gastronomiebe-
triebe sind entlang der Querachse vereinzelt vorzufinden, wohingegen nur zwei gewerbliche
Nutzungen im Untersuchungsgebiet angesiedelt sind, darunter der Sitz des international
agierenden Unternehmens der Textilbranche Nya Nordiska. Entlang der Querachse wurden
zum Zeitpunkt der Bestandserfassung etwa augenscheinlich 32 leerstehende Gebaude im
Erdgeschoss gezahlt. Fur einen Groldteil der erfassten Leerstande bestehen bereits konkrete
Nachnutzungen bzw. liegen teilweise auch schon Baugenehmigungen vor. Ohne die Berlick-
sichtigung dieser stehen ca. 12 Gebaude leer. Perspektivisch ist allerdings mit einer deutli-
chen Zunahme der Leerstande zu rechnen, insbesondere aufgrund von nicht nachfragege-
rechten Einzelhandelsflachen.

Unmittelbar nérdlich an das Untersuchungsgebiet angrenzend und somit in dessen Einzugs-
gebiet befinden sich einige gréReren Baukérper mit Einzelhandelsnutzung, die von grofen
Supermarkt- und Discounterketten bewirtschaftet werden. Auch im sldlichen Bereich des
Untersuchungsgebietes befindet sich ein gro3er Einzelhandel einer Supermarktkette. Unter
den vielen kleineren Einzelhandelsnutzungen entlang der Querachse finden sich hingegen
Uberwiegend inhabergefiihrte Geschéafte. In den oberen Geschossen ist augenscheinlich
uberwiegend eine Wohnnutzung vorhanden. Vereinzelt sind auch Buro- und Dienstleistungs-
nutzungen erkennbar. Es besteht eine Bandbreite unterschiedlicher Dienstleistungsange-
bote, bei denen Einrichtungen der Gesundheitsversorgung vorrangig vertreten sind, die ins-
besondere in der Mitte und im Sudwesten des Untersuchungsgebietes verortet sind. Das
gastronomische Angebot wird von niedrigpreisigen Betrieben, wie Lieferservice und Schnell-
imbissen dominiert. Im Bereich der sozialen und kulturellen Infrastruktur im Untersuchungs-
gebiet bestehen zwar einige Angebote insbesondere fir altere Menschen und Kinder (v. a.
im Mehrgenerationenhaus), jedoch mangelt es an attraktiven Angeboten flir die Abendstun-
den.
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Abbildung 32: Relativer Anteil der unterschiedlichen Erdgeschossnutzungen (Eigene Darstellung)
3.4.2 Architektur und Bauweise

Im Untersuchungsgebiet befinden sich ca. 260 Hauptgebaude. Inklusive der Nebengebaude
gibt es schatzungsweise 470 Bauten.

Nachkriegsgebaude
24%

Fachwerkgebaude
48%

Sichtmauerwerk
19%

Abbildung 33: Relative Haufigkeit der unterschiedlichen Bauweisen (Eigene Darstellung)

Aus dem Diagramm in Abildung 33 sowie in der Abbildung 34 wird ersichtlich, dass etwa die
Halfte der Hauptgebaude Fachwerkbauten sind. Ein weiterer groRer Teil der Gebaude sind
historische Sichtmauerwerksgebaude. An einigen Stellen pragen Grinderzeitbauten das
Stadtbild. Auch eine grof3e Anzahl an Nachkriegsgebauden ist vertreten. Vereinzelt sind im
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Untersuchungsgebiet auch Neubauten bzw. in den 1990er Jahren errichtete Gebaude zu
finden.

In der folgenden Abbildung werden die oben beschriebenen Bauweisen im Quartier verortet.

. Architektur und Bauweise

Fachwerkgebaude

Gebaude mit Sichtmauerwerk
Griinderzeitgebaude
Machkriegsgebaude

Neubauten ab 1930
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Abbildung 34: Architektur und Bauweise (GIS-Buro Lichow-Dannenberg auf Basis von LGLN, 2019; eigene Dar-
stellung)
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Beispiel Gebaude mit Sichtmauerwerk

Beispiel Fachwerkgebaude

Beispiel Grinderzeitbau Beispiel Nachkriegsbau
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Beispiel Neubau

Die nachstehenden Fotos zeigen, dass die Fischerstralle und die Grundstlicke sldlich der
Strafle Am Landgraben jeweils ein Ensemble mit historischen Gebauden ausbilden. Die Ge-
baude in der Stral’e Am Landgraben sind typische niederdeutsche Hallenhauser, die an an-
derer Stelle abgebaut und an dieser Stelle wiedererrichtet wurden. Die Fischerstra’e und
auch der Markplatz werden grofRtenteils von historischen Fachwerksgebduden eingefasst.
Der Amtsberg bildet ebenfalls ein historisches Ensemble.
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Ensemble niederdeutscher Hallenhduser Am Landgra- Niederdeutsches Hallenhaus Am Landgraben

Historisches Fachwerkensemble Fischerstralie Historisches Ensemble am Amtsberg

3.4.3 Baudenkmale und ortsbildpragende Gebaude

Innerhalb des Untersuchungsgebietes befinden sich fast 70 Baudenkmale, darunter der
Waldemarturm und die Kirche. Im Rahmen der Sanierungsmalinahme von 1985 - 2004
wurde ein Teil der Baudenkmale bereits saniert und modernisiert. Bauliche MalRnahmen an
den denkmalgeschutzten Objekten und in deren Nachbarschaft sind nach § 10 NDSchG ge-
nehmigungspflichtig und daher frihzeitig mit dem zustandigen Amt fir Denkmalpflege des
Landkreises Lichow-Dannenberg (hier: Fachdienst 63: Bauordnung — Immissionsschutz u.
Denkmalpflege) abzustimmen.
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Das Untersuchungsgebiet umfasst den historischen Stadtbereich von Dannenberg (Elbe),
u. a. den historischen Waldemarturm, den Marktplatz, verlauft entlang des Hauptstralienzu-
ges und entlang der Alten Jeetzel. Vor allem in diesen Bereichen ist bei Erdarbeiten/Boden-
eingriffen mit dem Auftreten von archaologischen Funden bzw. Kulturdenkmalen aus der Ge-
schichte der Stadt zu rechnen.

Neben der denkmalgeschitzten Bausubstanz befinden sich weitere stadtebaulich wertvolle
Gebaude im Untersuchungsgebiet, die auf Basis der Ortlichen Bauvorschrift von 2012 (Ge-
staltungssatzung) als ortsbildpragend charakterisiert werden kénnen. Demnach sind grund-
satzlich alle Gebaude ortsbildpragend, die ortstypische Bauformen und -materialien, Farbge-
bungen, Baukonstruktionen sowie Geschossigkeiten aufgreifen.”” Darlber hinaus kdnnen
von diesen Merkmalen abweichende Gebaude an stadtebaulich exponierter Lage, die fur das
Erscheinungsbild eines Ensembles, Platzes oder StralRenzuges ausschlaggebend sind, orts-
bildpragend sein.

Innerhalb des raumlichen Geltungsbereiches der Gestaltungssatzung (siehe S. 66: Abbil-
dung 28) gelten fiir Neubau, Umbau, Modernisierung und Instandsetzung von Gebauden
Anforderungen an ihre aufiere Gestaltung. Die Gestaltungssatzung formuliert Anforderungen
an die Gestaltung des Baukdrpers, der Dacher und der Fassaden sowie an Werbeanlagen.

Der Gestaltungssatzung sind folgende Hauptmerkmale ortsbildpragender Gebaude zu ent-
nehmen:

o Kleinteilige Parzellenstruktur (Traufgange (Stegel), unterschiedliche Gestaltung an-
einandergrenzender Gebaude, Fassadenabschnitte (durch Material- oder Farbge-
bung))

o Giebelstandigkeit, symmetrische Satteldacher

o Naturrotes Sichtmauerwerk oder Fachwerk (bei gemauerten Gefachen: naturrotes
Mauerwerk)

o Max. drei Vollgeschosse (Firsthéhe (max. 11m, +/- 0,5))

o Nicht herausstechende weifl3e Holzfenster und -tiren, hochrechteckig oder quadra-
tisch

"7 STADT DANNENBERG (ELBE), 2012: 6
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Beispiel ortsbildpragendes Gebaude in Fachwerkbauweise Beispiel ortsbildpragendes Gebaude mit Sichtmauer-
werk

In der nachfolgenden Karte sind die vorhandenen Baudenkmale und die weiteren ortsbild-
pragenden Gebaude verortet.
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Abbildung 35: Baudenkmaler und ortsbildprdgende Gebaude (GIS-Biro Lichow-Dannenberg auf Basis von

LGLN, 2019; eigene Darstellung)

3.5 Offentlicher Raum
3.5.1 Strallengrundriss

Die von Sidwest in Richtung Nordost verlaufende Haupteinkaufsstralie setzt sich aus den
ineinander Ubergehenden Strallen Muhlentor, Lange Stral’e, Am Markt und Marschtorstralte
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zusammen. Der Autoverkehr wird Uber die nordlich gelegene Jeetzelallee um den Innen-
stadtbereich geleitet. Der Lindenweg, der in den Schlofdgraben lbergeht, stellt zudem eine
alternative Verbindung des sldwestlichen Endes des Untersuchungsgebietes mit dem Be-
reich um den Marktplatz dar. Einige meist autofreie Stichwege verbinden die Haupteinkaufs-
stralle mit den dahinterliegenden Parallelstrallen und den hier angeordneten Parkplatzen
vorwiegend an der Jeetzelallee und am Lindenweg.

Durch die Anordnung des StralRengrundrisses und die Leitung des Verkehrs ist der innenlie-
gende Bereich um die Haupteinkaufsstralle stark verkehrsberuhigt. Zu beiden Seiten der mit
Kopfstein bepflasterten Fahrbahn gliedern sich, teilweise ohne erhéhte Bordsteine, FuRwege
an.

3.5.2 Platze

Neben den historischen 6ffentlichen Platzen Marktplatz, dem Kirchenplatz - der die Kirche
allseitig umschliefdt - und dem Kuhmarkt, verteilen sich einige Vorplatze im Untersuchungs-
gebiet, wie der Adolfsplatz (Vorplatz des Einkaufszentrums famila) sowie sich aufweitende,
teils gestaltete Erschlielungsflachen, wie der Bereich hinter der Sparkasse am Muhlentor
und die StraRe An der Marsch zwischen Muhlentor und Lindenweg. Des Weiteren verteilen
sich einige kleine, versiegelte Vorplatze und zahlreiche Parkplatze im Untersuchungsgebiet.

3.5.3 Grinstruktur, Wasserflachen

Unmittelbar an das Untersuchungsgebiet angrenzend erstreckt sich das Naherholungsgebiet
um den Uber 11 ha groRen Thielenburger See. Uber eine FuRgangerbriicke am Schlofgra-
ben und Uber einen von der Stralle Am Landgraben abgehenden Weg, der anschlief3end
entlang der Alten Jeetzel verlauft, sind die zusammenhangenden Griinanlagen vom Unter-
suchungsgebiet aus erschlossen. Die Alte Jeetzel trennt den See vom Innenstadtbereich,
umflie3t den Amtsberg, kreuzt die Marschtorstra3e und weiter westlich die Jeetzelallee. Ein
Grinstreifen trennt wiederum den Amtsberg mit dem Waldemarturm von der Alten Jeetzel.
Am sldlichen Rand des Amtsberges befindet sich der Schlossgraben mit einem intensiv be-
grunten Uferbereich.

Darlber hinaus befinden sich im Untersuchungsgebiet nur sehr wenige kleinere 6ffentliche
Grunflachen. An dieser Stelle ist die teilweise begriinte Flache zu allen Seiten der Kirche,
eine Spielflache an der Kreuzung des Lindenwegs und des Mihlentors sowie eine teils in-
tensiv bepflanzte Griinflache hinter der Samtgemeindeverwaltung an der Rosmarienstrale
zu nennen. Des Weiteren befinden sich im Untersuchungsgebiet vereinzelt Abstandsgrinfla-
chen an Parkplatzen und an Randern von ErschlieBungsstrallen. Am Schulzentrum befinden
sich darliber hinaus Sportflachen.
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Abbildung 36: Offentlicher Raum: Griin- und Wasserflachen, StraRengrundriss und Pléatze (GIS-Biiro Liichow-
Dannenberg auf Basis von LGLN, 2019; eigene Darstellung)

3.6 Verkehrsinfrastruktur
3.6.1 Kraftfahrzeugverkehr

Aufgrund ihrer dispersen Siedlungsstruktur spielt der Individualverkehr in der Stadt Dannen-
berg (Elbe) eine Ubergeordnete Rolle. Dies zeichnet sich deutlich im Untersuchungsgebiet
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ab. Entlang der Grenzen des Untersuchungsraumes befinden sich etwa zwei Dutzend Park-
platze, die eine fulllaufige Erschlielfung des zentralen Versorgungsbereiches ermoglichen.
Die Haupteinkaufsachse hingegen ist stark verkehrsberuhigt. Zwischen Werder und An den
Ratswiesen ist die Marschtorstrafl3e nur von Anliegern und nur stadtauswarts befahrbar. Die
Stralden Mihlentor, Lange Straf’e und Am Markt sind ebenfalls nur stadtauswarts befahrbar.
Aus diesem Grund ist eine Durchquerung der Innenstadt mit motorisierten Fortbewegungs-
mitteln nur auf der Strecke Lindenweg — Schlofdgraben — Am Markt — Marschtorstrale —
Werder (und zurlick) und in entgegengesetzter Richtung zusatzlich auf der Strecke Werder
— Marschtorstralle — Am Markt — Lange Str. — Mihlentor mdglich. Deutlich starker durch den
motorisierten Individualverkehr belastet ist die Jeetzelallee, welche die Kernstadt nordlich
umgeht und an Bundes- und Landesstraf3en anbindet, somit u. a. an Lineburg, Uelzen und
Lichow. Entlang der Jeetzelallee haufen sich Parkplatze, die Gber schmale Gassen mit der
Innenstadt verbunden sind.

3.6.2 OPNV

Rund 1,3 km 6&stlich des Untersuchungsgebiets befindet sich der einzige Bahnhof der Stadt
Dannenberg (Elbe) Dannenberg Ost. Mit der Regionalbahn RB32 nach Liineburg (verkehrt
zwischen 6 Uhr bis 19 Uhr, alle 3-4 Stunden) ist Dannenberg (Elbe) an den Regionalverkehr
und somit u.a. an Hamburg, Hannover, Uelzen, Salzwedel und Magdeburg angebunden.

Der Zentrale Omnibusbahnhof (ZOB) der Stadt Dannenberg (Elbe) befindet sich am sudli-
chen Rand des Untersuchungsgebietes in unmittelbarer Nahe zum Schulzentrum. Er bindet
die Stadt an den Regionalbusverkehr und somit u. a. an Lineburg und Hitzacker (Elbe) an.
Von hier aus verkehren mit den Linien 5304, 1987, 1944, 1936, 8000, 8032, 8080, 8070 und
8010 insgesamt neun Buslinien. Die Buslinie 8010 verbindet Dannenberg (Elbe) mit dem
Oberzentrum Lineburg und ist die einzige Buslinie mit regelmaigen Abfahrtzeiten an Sonn-
und Feiertagen.

Innerhalb des Untersuchungsgebietes befindet sich neben dem ZOB die Haltestelle Am Wer-
der (Buslinie 5304 und 1936). Am sudwestlichen Rand des Untersuchungsgebietes an der
L238 befinden sich mit den Haltestellen Post (Bus 5304) und Lineburger Strale (Bus 8000,
8001 und 5304) zwei weitere Linienbushaltestellen im Einzugsgebiet des Untersuchungsrau-
mes.
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3.6.3 Radverkehr

Im Rahmen der Aktualisierung des Verkehrsentwicklungsplanes (VEP) im Jahr 2018 wurde
eine relevante Anzahl Fahrradfahrer in der Innenstadt festgestellt.”® Der Anteil des Radver-
kehrs am innerstadtischen Verkehrsgeschehen wird auf 12 % - 15 % geschatzt.”®

Das Rad als Transportmittel spielt insbesondere flir Schiler eine grof3e Rolle. Schiiler, die
das Fritz-Reuter-Gymnasium und die Nicolas-Born-Oberschule besuchen, nutzen u. a. die
Verkehrswege des Untersuchungsgebietes mit ihren Fahrradern.

Durch das unmittelbar an das Untersuchungsgebiet angrenzende Naherholungsgebiet Thie-
lenburger See zieht sich ein Rad- und FulRwegenetz. Innerhalb des Untersuchungsgebietes
befinden sich da hingegen keine exklusiven Radwege. Fahrradfahrer sollen die Fahrbahn
nutzen, weichen aufgrund des hier verlegten Kopfsteinpflasters jedoch vielfach auf den Ful3-
weg aus. An einigen Stichstralien und entlang der Haupteinkaufsachse befinden sich Fahr-
radabstellflachen.

In der Nahe der Stadt Dannenberg (Elbe) verlauft der Elbe-Radweg. Das Untersuchungsge-
biet wird zudem vom Vier-Lander-Grenzradweg durchquert.

8 INGENIEURGEMEINSCHAFT DR.-ING. SCHUBERT, 2018: 9
9 INGENIEURGEMEINSCHAFT DR.-ING. SCHUBERT, 2018: 9
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Abbildung 37: Verkehrsinfrastruktur (GIS-Blro Lichow-Dannenberg auf Basis von LGLN, 2019; eigene Darstel-
lung)

3.7 Soziookonomische Struktur

Fir das Untersuchungsgebiet liegen keine Sozialdaten vor. Von den in den Kapiteln 2.4 und
2.5 beschriebenen soziodkonomischen Strukturen der gesamten Stadt Dannenberg (Elbe)
kénnen aber Rickschlisse auf das Untersuchungsgebiet gezogen werden. Generelle Ten-
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denzen der Bevolkerungsentwicklung und Wirtschaftsstruktur sind grundsatzlich auf das Un-
tersuchungsgebiet Ubertragbar. Im Folgenden wird eine kurze Zusammenfassung der we-
sentlichen Inhalte der Kapitel 2.4 und 2.5 gegeben.

Aufgrund eines Sterbelberschusses, einem geringen Anteil an Kindern und einem anstei-
genden Altersdurchschnitt kann grundsatzlich von einer alternden Gesellschaft in Dannen-
berg (Elbe) gesprochen werden. Dabei férdert der Fortzug, insbesondere junger Erwachse-
ner, zuséatzlich die Tendenz einer Uberalterung.®°

Mit einem positiven Pendlersaldo positioniert sich Dannenberg (Elbe) als wichtiger Arbeitge-
ber in der Region. Dabei machen Beschéftige im Dienstleistungsbereich ca. die Halfte der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort aus. Darauf folgt das produzierende
Gewerbe mit einem Anteil von ca. 26 % und der Bereich Handel, Verkehr, Lagerei und Gast-
gewerbe mit ca. 22 %. In der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft ist mit 0,6 % ein sehr
geringer Anteil beschaftigt.®!

Die Stadt Dannenberg (Elbe) hat ein breites Angebot an inhabergefuhrten Geschaften, die
sich insbesondere im Innenstadtbereich entlang der Strallen Am Muhlentor, Lange Stralde,
und Marschtorstralie angesiedelt haben. Hier befindet sich auch der Stammsitz des weltweit
agierenden Textilunternehmens Nya Nordiska GmbH.

Einen weiteren wichtigen Wirtschaftszweig stellt die Tourismusbranche dar. Durch die be-
sondere Lage der Stadt Dannenberg (Elbe) im Naturpark Elbhéhen-Wendland und im Bio-
spharenreservat Niedersachsische Elbtalaue werden viele Mdglichkeiten zur Entwicklung ei-
nes Tourismusstandortes fur Erholung und naturnahe Aktivitdten geboten. Eine Vielzahl an
Wanderwegen, Kanutouren auf der Alten Jeetzel und Ubernachtungsméglichkeiten durch die
sechs Hotels, Pensionen, einen Campingplatz und Reiterhéfe zahlen zur touristischen Infra-
struktur Dannenbergs. Das Untersuchungsgebiet umfasst die historische Altstadt, die in der
Tourismusbranche als Attraktion einen wichtigen Stellenwert einnimmt und in der sich einige
Hotels befinden.

80 BERTELSMANN STIFTUNG, 0.J.: 5
81 LANDESAMT FUR STATISTIK NIEDERSACHSEN, 2020
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3.8 Kultur, Sport, Freizeit und soziale Einrichtungen

Wie in Kapitel 2.6 eingehend dargestellt wurde, verfugt Dannenberg (Elbe) tber eine grolRe
Bandbreite kultureller Einrichtungen und ist Austragungsort zahlreicher Veranstaltungen. In-
nerhalb des Untersuchungsgebeites bzw. in unmittelbarer Nahe ist ein Grolfiteil der kulturel-
len Angebote verortet.

Die Stadt Dannenberg (Elbe) als Mitglied im Museumsverbund Lichow-Dannenberg verfligt
Uber mehrere Museen im Stadtkern und auf3erhalb der Innenstadt. Ein GroR3teil der Museen
befindet sich innerhalb der Grenzen des Untersuchungsgebietes. Auch der Amtsberg mit
dem Waldemarturm, dem Amtsgericht und dem Marionettentheater liegt im Untersuchungs-
gebiet. Die drei typischen niederdeutschen Hallenhduser, unter denen sich auch das Ohm-
sche Haus befindet, liegen am Landgraben am sidlichen Rand des Untersuchungsgebietes.
Die Veranstaltungen des Kulturrings Dannenberg, die zuvor haufig im Ohmschen Haus statt-
fanden, finden seit Anfang 2019 nun an unterschiedlichen Orten in Dannenberg (Elbe) und
der Umgebung statt, darunter auch in Gebauden innerhalb des Betrachtungsraumes, u. a.
im Hotel Alte Post.®2

Innerhalb der Grenzen des Untersuchungsgebietes liegt die DRK Kinderkrippe in der
Marschtorstraflie. Weitere Kindergarten liegen auerhalb, die Mullewapp Kindertagesstatte
sudlich angrenzend in direkter raumlicher Nahe liegt, wodurch sie noch zum Einzugsgebiet
des Untersuchungsgebietes gezahlt werden kann.

Direkt im Untersuchungsgebiet ist mit der Volkshochschule Dannenberg (Elbe) eine wichtige
Einrichtung fur Erwachsenenbildung gelegen. Sie verfligt tber ein breit gefachertes Kursan-
gebot und ist daher eine wichtige Bildungseinrichtung fiir die gesamte Region.?® Im Siden
des Untersuchungsgebietes befindet sich am Lindenweg das Schulzentrum mit der Nicolas-
Born-Oberschule und dem Fritz-Reuter-Gymnasium. Dort befindet sich auch das Jugend-
zentrum ,Jotti“. Weitere Bildungseinrichtungen sind nicht vorhanden. Die nachstgelegene
Grundschule befindet sich ca. 300 Meter westlich des Untersuchungsgebietes in der
Lichower Stral3e.

AuRerdem befindet sich im Untersuchungsgebiete, zentral am Markt gelegen, die Nicolas-
Born-Bibliothek.

82 KULTURRING DANNENBERG E.V. 0.J.
83 \/HS VOLKSHOCHSCHULINFORMATION, 2020
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Im Zentrum des Untersuchungsgebietes befindet sich die St.-Johanniskirche Dannenberg An
der Kirche 1. Dariber hinaus ist am westlichen Rand gerade aulierhalb der Grenzen die
Neuapostolische Kirche Dannenberg am Prochaskaplatz zu finden.

Eine weitere wichtige soziale Einrichtung ist das Mehrgenerationenhaus im Poggengang 1.
Als Trager fungiert der im Jahr 2000 gegriindete ,Familienzentrum Dannenberg e.V.*. Grund-
legendes Ziel ist es, verschiedene gesellschaftliche Gruppen zusammenzubringen. Ende
2004 gelang es durch die Férderung vom Bund, dem Land Niedersachsen und der Samtge-
meinde, dieses und weitere Ziele umzusetzen. Neben verschiedenen Kursangeboten dient
das Mehrgenerationenhaus als Begegnungsstatte flir Menschen jeden Alters.84

Die Capio-Elbe-Jeetzel-Klinik liegt ca. 2 km slidwestlich des Untersuchungsgebietes. Durch
die medizinischen Versorgungszentren Am Markt 1 und in der MarschtorstralRe 48 und durch
zahlreiche weitere Haus- und Facharzte ist eine gute medizinische Versorgung innerhalb des
Untersuchungsgebietes gewahrleistet.

Im sudlichen Untersuchungsgebiet ist auch der MTV Dannenberg mit dem Jeetzel-Stadion
beheimatet. Er gilt mit 24 Sportabteilungen als groter Sportverein der Samtgemeinde Elb-
talaue. Das Jeetzel-Stadion mit drei Sportplatzen, welches direkt an das Schulzentrum an-
grenzt, wird u. a. vom MTV Dannenberg als Austragungsort fir FuRRballspiele genutzt. Auch
befindet sich dort eine Mehrzweckhalle mit einer integrierten Schwimmbhalle.?% Im Osten des
Stadtgebietes befindet sich aullerhalb des Untersuchungsgebietes auRerdem ein Freibad
und ein Campingplatz.®®

84 FAMILIENZENTRUM DANNENBERG E.V., 2013
8 WIKIMEDIA FOUNDATION O. J. A
8 STADT DANNENBERG (ELBE), 2007: 19
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Fir die Bewohner des Untersuchungsgebietes ist eine grundlegende Versorgung mit Sport-
und Freizeiteinrichtungen in unmittelbarer Nahe gewahrleistet. Eine Verbesserung hinsicht-
lich der Nutzungsmaoglichkeiten des angrenzenden Thielenburger Sees und dem umliegen-
den Naherholungsgebiet wird aus folgendem Zitat aus dem ISEK ,Zukunft Stadtgrin“ aus
dem Jahr 2018 ersichtlich:

»1rotz eines ausgepragten Vereinslebens kommt der Fdérderbereich in der Berlck-
sichtigung als Veranstaltungsort flr Freizeitangebote deutlich zu kurz. Eine Nutzung
des Naherholungsgebietes hat sich im Bewusstsein nicht etabliert. Eine sportliche
Nutzung des Bereiches findet nur im kleinen Rahmen statt. Auf dem See finden keine
Sportaktivitaten statt.8”

Die Nutzung des angrenzenden Thielenburger Sees mit dem umliegenden Naherholungsge-
biet erfolgt nur sehr sporadisch und nicht nach seinen Méglichkeiten. Das Potenzial fiir eine
entsprechende Nutzung ist sehr hoch.

87 STADT DANNENBERG (ELBE), 2018: 21F
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4 Nachweis der stadtebaulichen Missstande

Im vorangegangenen Kapitel wurde die stadtebauliche, soziale und wirtschaftliche Struktur
sowie Planungsansatze in Bezug auf das Untersuchungsgebiet dargestellt.

Die folgende Bestandsanalyse zeigt auf, dass im Zentrum von Dannenberg (Elbe) erhebliche
stadtebauliche Missstande vorliegen. Die vorhandenen Defizite und Funktionsverluste ver-
deutlichen den bestehenden Sanierungsbedarf im Untersuchungsgebiet.

Fir das Untersuchungsgebiet konnten zusammenfassend folgende stadtebauliche Miss-
stande festgestellt werden:

o Leerstdnde in der Erdgeschosszone im zentralen Versorgungsbereich und nicht
nachfragegerechte EinzelhandelsgrofRen

o Gebaude mit teils erheblichen Substanzméangeln und Uberpragungen v. a. der Fas-

saden sowie vereinzelt stark negativ ortsbildpragende Gebaude

Fehlende Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum sowie der Gebaudeeingange

Mangel an altengerechtem Wohnraum

Ungeordnete sowie fehl- und untergenutzte Bereiche

Fehlende Erlebbarkeit der vorhnandenen Naturraume, wie z.B. der Alten Jeetzel und

des Naherholungsgebiets Thielenburger See

o Geringer Anteil an Grinflachen und hoher Versiegelungsgrad des o6ffentlichen Rau-
mes

o Schlechte Aufenthalts- und Freiraumqualitat 6ffentlicher Platze und Grinflachen, Vor-
handensein von Angstraumen

o Konflikte zwischen unterschiedlichen Verkehrsteilnehmern

4.1 Substanzschwachen gemaR § 136 Abs. 3 Nr. 1 BauGB

4.1.1 Bausubstanz

O O O O

Wahrend der Sanierungsmalnahme ,Dannenberg Ortskern® wurden bereits einige Gebaude
umfassend saniert, u. a. ein Grolf3teil der historischen Fachwerkhauser. Dabei wurden private
Modernisierungs- und Instandsetzungsmaflinahmen zur Anpassung des Wohnumfeldes an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse umgesetzt. Dennoch befinden sich im Untersu-
chungsgebiet mehrere private und wirtschaftlich genutzte Gebaude mit einem mittleren bis
hohen Sanierungsbedarf.

Zur Feststellung des Sanierungszustandes der Gebaude wurde auf Basis aulderlich erkenn-
barer Merkmale eine Bewertung der Gebaude durchgefiihrt und dadurch eine Einstufung der
Gebaude vorgenommen. Der Zustand der Bausubstanz wurde durch eine augenscheinliche
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Betrachtung der dufReren Aspekte, wie Zustand des Daches, der Fassade und der Fenster

bewertet.

Der Sanierungszustand der einzelnen Gebaude im Untersuchungsgebiet sind in der nachfol-
genden Abbildung verortet dargestellt.
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Abbildung 38: Sanierungsbedarf der Gebaude (GIS Biro Liichow-Dannenberg auf Basis von LGLN 2019; eigene

Darstellung)
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Auffallig ist die Konzentration von Gebauden mit einem erheblichen Sanierungsbedarf im
Bereich der Marschtorstralde, sldlich der Alten Jeetzel (siehe nachfolgende Bilder).

Marschtorstrae Nr. 3 Marschtorstrale Nr. 4
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Marschtorstrale Nr. 53

Marschtorstrale Nr. 2

Marschtorstrae Nr. 5 Marschtorstrale Nr. 59
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Marschtorstral3e Nr. 58 Marschtorstrae Nr. 55 u. 54
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Die Gebaude Am Markt Nr. 8 und 9 sowie An der Kirche Nr. 2 sind aufgrund eines Brandes
Anfang Oktober 2018 abgangig und somit unbewohnbar.
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Am Markt Nr. 9 Am Markt Nr. 8

An der Kirche Nr. 2 Am Markt Nr. 9 - rickwertig
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An der Marsch Nr. 4

Im restlichen Untersuchungsgebiet befinden sich vereinzelt Gebaude mit hohem Sanierungs-
bedarf.
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Lange Strafle Nr. 13 MarschtorstraBe 49, hoher Sanierungsbedarf im
Dachgeschoss

Nebengebaude An der Marsch Nr. 1 Rickwertiges Gebaude Lange Straflie Nr. 4
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Rickwertiges Gebaude Marschtorstrale Nr. 1, an- Rickwertiges Gebaude Marschtorstrale Nr. 2, an-
grenzend an Kirchgarten grenzend an Kirchgarten

4.1.2 Gebaudegestaltung
Uberpragung

Neben erheblichen Mangeln in der Bausubstanz wird das Stadtbild von tberpragten strallen-
seitigen Fassaden negativ beeinflusst. Historische und ortsbildtypische (teilweise ortsbildpra-
gende) Fachwerk- und Sichtmauerwerkgebaude sind teils stark baulich Gberformt. Dies be-
trifft insbesondere die Erdgeschossfassaden von Geschaftsgebauden entlang des zentralen
Versorgungbereiches (Miihlentor, Lange StraRe, Am Markt und MarschtorstraRe). Als Uber-
pragung werden aulderliche, von 6ffentlichen Flachen aus einsehbare bauliche Veranderun-
gen angesehen, die nicht konform mit den in der Gestaltungssatzung festgelegten optischen
Charakteristika der ortsbildpragenden Gebaude sind. Dazu zahlen u. a. folgende bauliche
Veranderungen: Neuverkleidung von Fassaden, Ersatz von Fenstern durch gro3e Schau-
fenster, Anbringung auffalliger Werbemittel und Anbringung von Werbemitteln oberhalb des
Erdgeschosses. Als stadtebauliche Missstande eingeordnet haben diese gestalterischen De-
fizite einen negativen Einfluss auf das Ortsbild.
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Marschtorstral3e 7, Aufhebung der kleinteiligen Fas-
sadenstruktur durch vergroRertes Schaufenster
und Uberpragung der Fassade

Muhlentor 12, verputztes Sichtmauerwerksgebaude,
nachtraglich eingefligte Dachgaube und vergroferte
Schaufenster
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Lange StraRe 6, Uberpragung der Fassade, Aufhe- Lange StraRe 17, leerstehendes Sichtmauerwerks-
bung der kleinteiligen Fassadenstruktur durch vergré- gebaude mit vergréRertem Schaufenster, diverse
Rertes Schaufenster, Sonnenschutzanlagen Materialen an der Fassade und Werbeanlage

Sonstige negativ ortsbildprdgende Gebéaude

Einzelne Gebaude vorwiegend aus der Nachkriegszeit fligen sich aufgrund ihrer Geschos-
sigkeit, Fassadengestaltung und/oder architektonischen Ausflihnrung nur schwer in das ge-
wachsene Ortsbild ein. Aufgrund ihrer negativen Ausstrahlungswirkung auf ihr Umfeld beein-
trachtigen sie den 6ffentlichen Raum und somit das Ortsbild.

Mdhlentor 17 u. 19 Mduhlentor 12

Lange Strale 15 Marschtorstralte 37

BauBeCon Sanierungstrager GmbH | 103



seadt, o
L

Fortschreibung

Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept Stadt Dannenberg (Elbe)

Marschtorstralle 16 Lange StralBe 45 a

Marschtorstralle 35
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Am Ende der Stralle Am Landgraben pragt ein stark sanierungsbediirftiger und stark unge-
ordneter Gebaudebestand den umliegenden &ffentlichen Raum negativ. Zusammen mit der
wenig genutzten und wenig gestalteten Sackgasse wirkt dieser Stadtraum verwahrlost.

Stark negativ ortsbildpragende Ge- Stark negativ ortsbildpragende Gebdude Am Landgraben
baude Am Landgraben
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Stadt Dannenberg (Elbe)

Negativ ortsbildprdgende
Gebaude
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Uberpragung der Fassade

Megativ ortsbildprigende Gebaude

’ Davon eingeschossige Gebaude
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Abbildung 39: Negativ ortsbildpragende Gebaude (GIS Buro Lichow-Dannenberg auf Basis von LGLN 2019;

eigene Darstellung)
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4.1.3 Verkehrsflachen und Aufenthaltsflachen mit hohem Sanierungsbedarf

Verkehrsflachen

Zahlreiche Strallenoberflachen wurden im Zuge der abgeschlossenen Sanierungsmalf3-
nahme Dannenberg — Innenstadt bereits erneuert. Dabei wurden die Lange Stral3e, Muhlen-
tor (bis Nr. 44/ Hohe der Stralle Werder), die Fischerstralle und Am Markt mit Kopfsteinpflas-
ter/Granitgrol3pflaster versehen. Der Thielenburger Weg wurde im Zuge dessen asphaltiert,
der Poggengang, die Rosmarienstrale sowie der Kirchgarten ausgebaut und mit neuer
Pflasterung versehen.®

Der Oberflachenbelag einiger Neben- und Hauptstraen und angrenzender FulRwege ist
nicht erneuert worden und weist teilweise einen hohen Sanierungsbedarf auf, darunter der
Lindenweg, der Thielenburger Weg sowie die Stralle Am Landgraben und An der Marsch.
Dabei sind Abnutzungserscheinungen wie Schlaglocher, Risse, Auffillungen und Vertiefun-
gen, die bei Regen durch Pflitzen sichtbar werden, typische Schaden. Die Stral’e An der
Marsch hat eine unbefestigte Oberflache und ist daher anfallig fir Locher und Vertiefungen.

Unbefestigte Oberflache An der Marsch Schéaden im StralRenbelag Lindenweg

8 STADT DANNENBERG (ELBE), 2005: 42FF
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Stellenweise ausgebesserte Asphaltdecke Thielen- FuRweg mit starken Unebenheiten Thielenburger Weg
burger Weg

Strallenschaden Am Landgraben Ungestalteter StraBennebenraum — Gasse zwischen
Adolfsplatz und Lange StralRe 3 und 4
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Im StralRengrundriss pragend sind einige sehr schmale Straflen bzw. Gassen, die nur von
FuRgangern und teilweise von Radfahrern als Abkirzungen genutzt werden kénnen.

Gasse von der Langen Str. zum Parkplatz Adolfsplatz ~ Passage neben der Apotheke Lange StraRe Nr. 15

Einige Gassen wirken ungestaltet, sind schlecht einsehbar und schlecht ausgeleuchtet, so-
dass diese insbesondere in der Dammerung und nachts zu Angstraumen werden. Dazu zahlt
z. B. die Passage neben der Apotheke in der Lange Stralte 15, die zwischen dem Parktplatz
Lindenweg und der Lange StralRe verlauft.

Im Zuge der Sanierungsmaf3nahme Dannenberg — Innenstadt wurden mehrere offentliche
Parkplatze im Umfeld der Innenstadt neu geschaffen, wie z.B. nérdlich der Fischerstralle,
am Adolfsplatz und an der Riemannstralle. Zusatzlich wurden die Parkplatze Lauben |, Jeet-
zelallee und Alte Jeetzel angelegt. Einige Parkplatze weisen enormen Sanierungsbedarf auf,
andere wiederum gestalterische Defizite. Schlecht gestaltete Parkplatze sind aufgrund der
hohen Gesamtanzahl der Parkflachen im Untersuchungsgebiet stark negativ ortsbildpra-
gend. Darlber hinaus pragen auch einige private Parkplatze das Ortsbild negativ, da sie
unansprechend gestaltet sind und teilweise Uber keine Grinstreifen oder Baumbepflanzun-
gen verfligen.
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Parkplatz der Sparkasse mit wassergebundener De-  Offentlicher Parkplatz am Ende der StraRe Am Land-
cke graben

ParkplatzerschlieRung eines Privatparkplatzes Am
Landgraben

Privatparktplatz Am Landgraben
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Aufenthaltsflachen

Neben den Verkehrsflachen weisen einige Aufenthaltsflachen substanzielle Missstande auf.
Zu diesen Defiziten zahlen eine geringe Ausleuchtung, Schaden im Oberflachenbelag, aber
auch eine aus unterschiedlichen Materialien bestehende stellenweise ausgebesserte Ober-
flache.

Schaden im Oberflachenbelag am Ende der Stralle Diverse Oberflachenmaterialien
Am Landgraben

Das Ende der Stralle Am Landgraben besteht aus unterschiedlichen Oberflachenmaterialien
und gleichzeitig weist der Oberflachenbelag einen hohen Sanierungs- und Ordnungsbedarf
auf. Auch die Stral3e mit Platzcharakter An der Marsch setzt sich aus diversen Oberflachen-
materialien zusammen und weist aufgrund ihrer schlechten Substanz erheblichen Erneue-
rungsbedarf auf.

Im Untersuchungsgebiet verteilen sich zudem kleine als Spielflachen gestaltete Aufenthalts-
flachen. Angesichts ihrer unzureichenden Ausstattung mit Spielgeraten und wenig gestalte-
rischen Elementen, laden sie weder zum Spielen noch zum Verweilen ein.
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Fortschreibung

Platz Miuhlentor mit einer Wippe Adolfsplatz mit einem Drehkreisel

Platz Kuhmarkt mit einem Drehkreisel

Die Aufenthaltsqualitat des 6ffentlichen Raums wird u. a. auch von der Gestaltung angren-
zender privater Grundstlicke beeinflusst. Diese Flachen werden zwar als 6ffentliche Orte
wahrgenommen, sind aber teilweise mit geringem gestalterischen Aufwand hergerichtet. Sie
sind dadurch wenig attraktiv und haben einen negativen Einfluss auf das Stadtbild. Einige
offentliche Platze werden von angrenzenden Betrieben als AuRenbereich genutzt. Dies be-
trifft besonders Grundstiicke an Eingangsbereichen oder zentralen Lagen, wie z. B. das
Grundstuck Am Markt 7 und Muhlentor 10.
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Am Markt 7

Hinterer Bereich Muhlentor Nr. 4 Vorplatz vor famila, obere Ebene (Adolfsplatz)
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Vorplatz vor famila, obere Ebene (Adolfsplatz)
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o Substanzielle Misssténde

im offentlichen Raum
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Abbildung 40: Substanzmissstéande und gestalterische Defizite im 6ffentlichen Raum (GIS Biro Liichow-Dannen-
berg auf Basis von LGLN 2019; eigene Darstellung)

4.2 Funktionsschwachen gemaR § 136 Abs. 3 Nr. 2 BauGB
4.2.1 Fehlende Barrierefreiheit

Im Zusammenhang mit einer alternden Bevolkerung in Dannenberg (Elbe) nehmen Malinah-
men zum Abbau von Barrieren fir mobilitdtseingeschrankte Menschen einen zunehmend
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héheren Stellenwert ein. Im Rahmen der abgeschlossenen SanierungsmalRnahme im Orts-
kern von Dannenberg (Elbe) wurden bereits punktuell einige Malknahmen flir den Ausbau
der Barrierefreiheit umgesetzt. Bei Ortsbegehungen und bei Gesprachen mit lokalen Akteu-
ren zeichnet sich jedoch weiterhin ein deutlicher Handlungsbedarf ab. Trotz der sich abzeich-
nenden Tendenz der Uberalterung der anséssigen Bevélkerung wurde bislang nicht hinrei-
chend in die Bereitstellung von barrierefreiem Wohnraum sowie in den barrierefreien Zugang
zu offentlichen Frei- und Grunflachen und Geschéaftsraumen investiert. Doch nicht nur mobi-
litdtseingeschrankten Menschen wird die Fortbewegung im Ortskern der Stadt durch unter-
schiedliche Barrieren erschwert. Auch fur Menschen mit Kinderwagen o. a. und fur Fahrrad-
fahrer bestehen Barrieren im &ffentlichen Raum.

Barrieren im 6ffentlichen Raum

Der Dannenberger Ortskern Ubernimmt fiir ein weitreichendes Einzugsgebiet Funktionen der
Daseinsvorsorge. Gepragt von einer kleinteiligen Geschaftsstruktur in der verkehrsberuhig-
ten Haupteinkaufszone werden alltdgliche Wege zu Ful oder auch mit dem Fahrrad zurick-
gelegt. Trotz einiger Mallnahmen zum Ausbau der Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum, wie
etwa die Rampe im Bereich des Parkplatzes der Samtgemeindeverwaltung, die im Zuge der
letzten SanierungsmafRnahme in Dannenberg (Elbe) umgesetzt wurden, bestehen vielfaltige
Barrieren. Die zahlreichen Barrieren erschweren die Fortbewegung von mobilitatseinge-
schrankten Menschen, aber auch von Fahrradfahrern stark.

Das im Zuge der vergangenen Sanierungsmafinahme in weiten Teilen des Ortskerns ver-
legte Kopfsteinpflaster (siehe Kapitel 4.1.3) erzeugt ein harmonisches Stadtbild. Zwar ist das
Kopfsteinpflaster ein optisches Highlight und betont den historischen Ortskern Dannenbergs,
bereitet jedoch insbesondere Menschen, die auf einen Rollatoren oder Rollstuhl angewiesen
sind, aber auch Fahrradfahrern eine unangenehme Stolperfahrt.?® Die an einigen Stellen an-
gelegten Querungshilfen (ca. 5) sollen eine sichere und bequeme Uberquerung der mit Kopf-
stein bepflasterten Stralken ermoglichen. Allerdings gewahrleistet die vorhandene Ausgestal-
tung der Uberquerungshilfen weder ein bequemes noch ein sicheres Uberqueren der Strale.
Auch bei einer starkeren Verfugung des Kopfsteinpflasters im Bereich einiger Uberquerungs-
hilfen ist ein bequemes Uberqueren nicht mdglich. Hinzu kommt, dass die Uberquerungshil-
fen —im Gegensatz zum Zebrastreifen — Autofahrer nicht zum Anhalten verpflichten und auf-
grund ihrer unauffalligen Gestaltung kaum sichtbar sind. Die dem Uberquerenden sugge-
rierte vermeintliche Sicherheit beim Uberqueren der StralRe birgt wiederum Gefahren, weil
Autofahrer die Uberquerungshilfe schlicht (ibersehen oder bewusst ignorieren kdnnten.

8 INGENIEURGEMEINSCHAFT DR.-ING. SCHUBERT, 2018: 16F
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Uberquerungshilfe Am Markt Uberquerungshilfe am Miihlentor

Die Nutzung einiger FuBwegeverbindungen zu Freirdumen wird sowohl Radfahrern als auch
mobilitatseingeschrankten Personen durch Treppen erschwert bzw. verwehrt. Dabei spielt
der Zugang zu innerstadtischen Grin- und Erholungsraumen eine entscheidende Rolle fir
die Qualitdt des Wohnumfeldes. Viele der innerstadtischen Naturrdume in Dannenberg
(Elbe) sind groRtenteils durch Barrieren gekennzeichnet.

Treppe vom Steg zum Weg entlang der Alten Jeetzel Treppe neben dem Parkplatz am SchloRgraben
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Die Alte Jeetzel, die hinter dem Amtsberg und quer durch die Innenstadt verlauft, ist flr die
genannten Personengruppen nur eingeschrankt erlebbar. Die Treppen erfordern Umwege
oder verwehren den Zugang zu einigen Wegen entlang des Flussverlaufs. Lediglich der Steg
am Hotel und der Umweg Uber einen kleinen Stichweg ermdglicht mobilitdtseingeschrankten
Menschen einen Aufenthalt am Wasser. Die vielen Mdglichkeiten des Erlebens des inner-
stadtischen Naturraumes kdnnen durch die zahlreichen vorhandenen Barrieren nicht wahr-
genommen werden.

Der Thielenburger See als innerstadtischer Erholungsraum ist fir mobilitdtseingeschrankte
Menschen und Radfahrer Gber den Schlofigraben lediglich tGber den mit Kopfstein gepflas-
terten Parkplatz Schlo3graben erreichbar. Zwei weitere Zugangsmaoglichkeiten werden durch
Treppen versperrt, darunter der renaturierte und attraktive Uferweg am Schlossgraben. Die
Aufwertung und Verbesserung der Nutzungsmoglichkeiten des Thielenburger Sees stehen
im Mittelpunkt der Sanierungsmafnahme ,Zukunft Stadtgriin®.

Auch der Zugang zu einigen Platzen wird durch Stufen oder dem Kopfsteinbodenbelag er-
schwert. Die Stralle An der Marsch, im Abschnitt zwischen Mihlentor und Lindenweg, weist
durch die Gestaltung Platzcharakter auf. Durch mehrere kleine Stufen wird der leichte H6-
henunterschied Gberwunden und mobilitatseingeschrankten Personen und Radfahrern die
Nutzung des Weges verwehrt. Die abgeflachten Stufen erleichtern die Zuganglichkeit nur
sehr bedingt, da sie auRerst schmal und schlecht sichtbar sind.

Stufen am Vorplatz Am Markt 7 Ganzlich mit Kopfstein bepflasterter Kirchplatz
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Stufen am Platz An der Marsch

Entlang der Haupteinkaufsstralle ziehen sich strallenbegleitende Fulwege, die in ihren Brei-
ten variieren. Da das Kopfsteinpflaster flr die Nutzung durch Fahrradfahrer ungeeignet ist,
weichen diese vielfach auf die schmalen FuRwege aus. Im gesamten Kernbereich und ver-
starkt an besonders engen Stellen entstehen dadurch Nutzungskonflikte zwischen Fahrrad-
fahrern und FuRgangern. Aufgrund lhrer kdrperlichen Einschrankung und eventuellen Geh-
hilfen wie Rollatoren kédnnen hier insbesondere fiir gehbehinderte Menschen verstarkt unan-
genehme bis hin zu gefahrlichen Situationen entstehen. Dieselbe Situation ist auch am Lin-
denweg zu beobachten.

Engstelle Marschtorstralle Engstelle Lindenweg

BauBeCon Sanierungstrager GmbH | 119



Fortschreibung

Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept Stadt Dannenberg (Elbe)

Eingeschrinkte Gebdudezuganglichkeit

Im Untersuchungsgebiet sind knapp 52 % der Gebaude aufgrund der historischen Bausub-
stanz und zu der Zeit Gblichen Bauweise nicht barrierefrei zuganglich. Die Beurteilung tUber
die Barrierefreiheit der Gebaudezugange wurde anhand augenscheinlicher Merkmale des
Haupteingangsbereiches vorgenommen. Dabei wurden mogliche rickwartige Erschlie-
Rungsmaglichkeiten nicht berticksichtigt.

Barrierefreie Gebaudezugange

m nein ®=ja = nicht erkennbar

Abbildung 41: Barrierefreie Gebaudezugange (Eigene Darstellung)

Wie aus dem Diagramm ersichtlich, sind mehr als die Halfte der Zugange der als Wohn- und
Geschaftsimmobilien genutzten Gebaude mit einer Stufe bzw. Treppe versehen oder teil-
weise mit ullerst schmalen Eingangstliren ausgestattet. Die zunehmende Anzahl an alteren
Menschen erfordert zwingend MaRnahmen zum Abbau von Barrieren. Aufgrund der histori-
schen Gebaude bzw. teilweise unter Denkmalschutz stehender Gebaude, ist bei der Ent-
wicklung von MalRnahmen darauf zu achten, dass diese weitestgehend mit der historischen
Gebaudegestaltung und mit denkmalschutzrechtlichen Vorgaben vereinbar sind.
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Lange Strale 3, Zugang Uber Stufe Lindenweg 8, Zugang Uber Treppen

Defizite in der Fahrradinfrastruktur

In der Fortschreibung des Verkehrsentwicklungsplanes von 2018 wurden die Bedeutung des
Fahrrads als Transportmittel in der Stadt Dannenberg (Elbe) herausgestellt und gleichzeitig
enorme Missstande in der Fahrradinfrastruktur festgestellt (Schubert 2018: S. 9, 18). In der
gesellschaftlichen Diskussion im Hinblick auf den Klimawandel und ein gesundes Stadtklima
tritt das Fahrrad zunehmend in den Vordergrund. Als umweltvertragliche Alternative zum
PKW nimmt das Fahrrad insbesondere in eng bebauten Innenstadten eine immer gréRer
werdende Bedeutung ein. Um die Bereitschaft zur Nutzung des Zweirads in der Bevdlkerung
als Verkehrsmittel zu erhéhen, bendtigen besonders altere Menschen, die grundsatzlich ein
erhohtes Sicherheitsbedtirfnis haben, ein sicher ausgebautes Radverkehrsnetz. Fir Kinder
gelten entsprechende Anforderungen. Dannenbergs Innenstadt weist in dieser Hinsicht einen
enormen Entwicklungsbedarf auf.

Im gesamten Untersuchungsgebiet sind keine exklusiven Fahrradwege vorhanden. Die Fahr-
radfahrer missen die Fahrbahn benutzen. Jedoch weichen sie aufgrund der fahrradun-
freundlichen Fahrbahnoberflache auf die Gehwege aus. Aufgrund der knapp bemessenen
Breite kdnnen sich Fuliganger und Radfahrer dort nicht begegnen, sodass gefahrliche Situ-
ationen unvermeidbar sind. Insbesondere im Bereich des Lindenweges, der zum Schulzent-
rum flhrt, entstehen aufgrund der schmalen Breite des Ful3- und Radweges solche Nut-
zungskonflikte. Radfahrer weichen auf die mit Asphalt bedeckte Fahrbahn aus, wodurch die
Unfallgefahr zwischen unterschiedlichen Verkehrsteilnehmern erhéht wird.
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Schmaler Ful3- und Radweg am SchloRgraben zwi- MarschtorstralRe, Schmaler FuBweg, Radfahrer auf
schen Schule und Markt Kopfsteinpflaster unterwegs

Fahrradabstellflachen sind nicht flachendeckend und besonders in einigen wichtigen Kno-
tenpunkten nur in geringer Anzahl, in nicht zeitgemafer Gestaltung oder gar nicht vorhanden.

Am Landgraben, Fahrradabstellflache Gberwuchert Marstorstrafde, Briicker Uber die Alte Jeetzel, Fahr-
radabstellflachen

Zuséatzlich gibt es an einigen Stellen mobile Fahrradstander. Zudem kommt es im Bereich
Marschtorstrale/Ratswiesen und Marschtorstralie/Werder sowie Jeetzelallee/Lindenweg
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beim Abbiegen vermehrt zu Unféllen. Verantwortlich hierfur sind komplexe Vorfahrtsregelun-
gen.%°

An der Kirche, mobile Fahrradstander Kreuzung Marschtorstralle / Werder: Abknickende
Vorfahrt

% INGENIEURGEMEINSCHAFT DR.-ING. SCHUBERT, 2018: 14, 30
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5 Eingeschrinkte
Barrierefreiheit

I Kopfsteinpflaster

Barrieren zu den Erdgeschossen

Querungshilfe mit gestalterischen
Defiziten

Zebrastreifen
Barrieren im dffentlichen Raum
— Schmale Fullwege

Stralkenunabhéngige Fuli- und
Radwege

Straenbegleitende Fulk- und
Radwege

Vorhandene Fahrradsteliplatze

Mangel an qualifizierten
Fahrradstelplatzen

Konfliktorte zwischen Radverkehr
und MV
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Abbildung 42: Eingeschrankte Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum und zu den Gebauden (GIS Buro Lichow-
Dannenberg auf Basis von LGLN 2019; eigene Darstellung)

4.2.2 Funktionsverluste

Unter- und fehlgenutzte 6ffentliche Raume

Platze spielen in einem lebendigen urbanen Quartier eine zentrale Rolle. Im Untersuchungs-
gebiet befinden sich einige kleinere und mittelgroRe Platze. Zurlickzuflihren auf fehlende
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Nutzungsanreize und kein erkennbares zusammenhangendes gestalterisches Konzept wer-
den einige Platze kaum genutzt.

Innerhalb des Untersuchungsgebietes befinden sich keine Spielplatze. Wie bereits in der
Analyse der Substanzmangel in 6ffentlichen Raumen (Kapitel 4.1.) erwahnt, sind vereinzelt
Spielgerate vorhanden, die isoliert auf verschiedenen Platzen und Grinflachen stehen und
daher nur sehr geringe Nutzungsanreize bieten.

Verlorenen wirkendes Spielgerat Miihlentor Verloren wirkendes Spielgerat Adolfsplatz

Wie in Kapitel 4.1 dargestellt, weisen die Grinflache zwischen Mihlentor und Lindenweg,
der untere Bereich des Adolfsplatz sowie der Kuhmarkt zusatzlich zu den gestalterischen
Missstanden auch funktionelle Defizite auf.

Die durch den starken Hohenunterschied raumlich getrennten Bereiche des Adolfsplatzes
sind Uber eine Treppe und Rampe verbunden. Der untere Bereich wird lediglich als Verkehrs-
und Fahrradabstellflache genutzt. Im oberen Bereich des Platzes steht einer verhaltnismaRig
grof3en Flache einem geringen Nutzungsangebot gegentber. Zu den warmeren Jahreszeiten
wird dieser Platz durch das Restaurant Fritz als Aufdenbereich genutzt.

In der FischerstralRe weitet sich mittig ein Platz ohne erkennbare Nutzung auf.

Die Stral’e An der Marsch ist nur fuRlaufig erschlossen und hat aufgrund ihrer Gestaltung im
Bereich am Muhlentor Platzcharakter, bietet jedoch nur eine geringe Aufenthaltsqualitat.
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Durchgangsflache mit unterdimensionierten Banken
An der Marsch

zes

o m.

Vorplatz des Gebdudeensembles Fischerstrale Vorplatz des Gebdudeensembles Fischerstralle

Das Potential des Naturraumes der Alten Jeetzel als erlebbarer qualitativ hochwertiger urbaner
Naturraum wird nicht ausgeschdpft. Ausgehend von der Marschtorstralle, welche die Alte
Jeetzel unterquert, sind zwei von vier Uferbereichen nur bei Uberwindung einer Treppe be-
gehbar (die Ubrigen zwei Uferbereiche sind gar nicht begehbar). Die Briicke 1adt nicht zum
Verweilen und Betrachten der Alten Jeetzel ein, da sie eher als Durchgangsort fungiert. Die
umliegenden Gebaude sind von hohem Sanierungsbedarf und starker Uberformung gepragt,
wodurch ein negatives Stadtbild in diesem Bereich erzeugt wird.
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Im Zuge der Sanierungsmafinahme ,Dannenberg — Ortskern® wurde im Jahr 1990 eine Steg-
anlage entlang des Hotels Alte Post errichtet. Die dadurch entstandene Terrasse hat auf-
grund ihrer direkten Lage an der Alten Jeetzel ein besonderes Flair und erzeugt eine hohe
Aufenthaltsqualitat. Diese Erlebbarkeit des Ufer- bzw. Flussraumes der Alten Jeetzel fehlt an
anderen Uferseiten ganzlich und wirkt sich durch die unattraktive Gestaltung negativ auf den
umliegenden offentlichen Raum aus.

Private Nutzung des Uferbereichs an der Alten Jeetzel Geschlossene Fassaden in Richtung der Alten Jeetzel

Wenig Abstellflache fir Fahrrader an der Alten Jeetzel Durchgangsort Briicke (iber die Alte Jeetzel
Eine ,griine Verbindung“ der Innenstadt mit dem Thielenburger See entlang der Alten Jeetzel

ist nur bei Uberwindung von Barrieren oder durch Umwege gegeben. Als Konsequenz ist
auch der Naturraum des Thielenburger Sees weniger stark frequentiert. Jedoch birgt der See
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mit seinem Landschaftsraum als Naherholungsgebiet erhebliche Potentiale fur die Lebens-
qualitat der Anlieger und als ein Anziehungspunkt flr Touristen.

Die Aufwertung und Verbesserung der Nutzungsmaglichkeiten des Thielenburger Sees ste-
hen im Mittelpunkt der SanierungsmalRnahme ,Zukunft Stadtgrin®. Um seine vollkommene
Wirkung fir die Entwicklung der gesamten Stadt zu entfalten, ist es zwingend erforderlich die
Zuganglichkeit zum See insgesamt zu verbessern und vorhandene Wegeverbindungen zu
qualifizieren.

Verschlossener Weg an der Alten Jeetzel in Richtung ~ Steile Treppe an der Alten Jeetzel in Richtung Amts-
Thielenburger See berg/Thielenburger See

Fehl- und Mindernutzungen am Sportpark am Schulzentrum

Einige wichtige Sportanlagen von Dannenberg (Elbe) befinden sich, wie bereits in Kapitel 3.8
beschrieben, am Schulzentrum in fulaufiger Entfernung zur Innenstadt sowie tber den ZOB
gut an die weiteren Ortsteile angebunden. Die Tennisanlage des MTV-Dannenberg befindet
sich derzeit in einem Wohngebiet, wodurch Nutzungskonflikte entstehen. Die dezentrale Ver-
teilung der Sportanlagen im Stadtgebiet flihrt zudem zu Beeintrachtigungen im Sportalltag.
Daher plant die Stadt Dannenberg (Elbe) die Verlagerung der Tennisanlage an den Standort
am Schulzentrum und im Zuge dessen u. a. eine Neugestaltung des Nebenplatzes und die
Verlegung der Weitsprunggrube. Zudem sind die vorhandenen Sportanlagen am Schulzent-
rum zum Teil stark sanierungsbedurftig, wie z. B. die Tribine der Dannenberger Sporthalle
(derzeit aus Sicherheitsgriinden nicht nutzbar) und die Laufbahn.
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Leerstande, fehl- und mindergenutzte Gebaude

Aus der kartografischen Darstellung (Abbildung 43) wird ersichtlich, dass sich die Leerstéande
groBtenteils auf den zentralen Versorgungsbereich beschréanken. Im Haupteinkaufsbereich
Lange Stralte, Am Markt und Marschtorstral’e stehen zum Zeitpunkt der Bestandserfas-
sung zahlreiche Wohn- und Geschaftsimmobilien ganz oder teilweise leer. Zusatzlich gibt
es Gebaude, die aufgrund von bevorstehenden Geschaftsaufgaben — zurlickzufihren auf
eine fehlende Geschéftsnachfolge — perspektivisch leer stehen werden, wodurch langfristig
eine weitere Zunahme der Leerstédnde zu erwarten ist.

Leerstehendes Ladenlokal in der Marschtorstr. A- Verbund aus Gebaudeleerstanden Lange Stralte
vor der Briicke Uber die Alte Jeetzel

Darlber hinaus stellen fehl- und untergenutzte Gebaude einen stadtebaulichen Missstand
dar. Ein bevorstehender , Trading-Down-Effekt" im Untersuchungsgebiet zeichnet sich durch
die Ansiedlung von Spielotheken, niedrigpreisigen Gastronomieangeboten (Schnellimbisse,
Lieferservice etc.) und Dienstleitungsangebote wie Callcenter, Immobilienbiiros oder Fahr-
schulen ab. Insbesondere im Westen und in der Marschtorstral3e zeichnet sich diese nega-
tive Entwicklung ab. Dieser Effekt wird durch die untergenutzten Gebaude und ihre negative
Auswirkung auf das Stadtbild im Bereich Lange Stral3e 10 bis 14 zusatzlich begunstigt.
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Callcenter im Muihlentor 11 Lieferservice und Fahrschule am Mihlentor 12
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Abbildung 43 Fehl- und Mindernutzungen (GIS Biro Luchow-Dannenberg auf Basis von LGLN 2019; eigene
Darstellung)

4.2.3 Unterversorgung mit Flachen fur Klimaschutz- und Klimaanpassungsmalnahmen

Eingebettet in eine landschaftlich reizvolle Umgebung sind in der Innenstadt von Dannenberg
(Elbe) kaum Spuren dieser grinen Idylle zu finden. Die verhaltnismaRig stark versiegelten
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Straflen und Platze, die geringe Anzahl an griinen Flachen und das einseitige Bepflanzungs-
konzept von Abstandsgrinflachen sind sowohl im Hinblick auf die Klimaanpassungsfahigkeit
und den Klimaschutz als auch auf das Stadtklima als Missstéande zu bewerten.

Neben den stark versiegelten StraRen und Nebenanlagen gibt es im Untersuchungsgebiet
zahlreiche stark versiegelte Parkflachen und Platze. Der hohe Versiegelungsgrad reduziert
die Versickerungsfahigkeit des Bodens erheblich. Betroffene Platze sind unter anderem der
Kuhmarkt, der Marktplatz und der Vorplatz von famila. Auch einige Strallenziige mit Platz-
aufweitungen und angrenzenden Parkplatzen, wie z. B. in der Fischerstrale und in der Ros-
marienstral’e (um den Sitz der Samtgemeindeverwaltung) sind stark versiegelt.

Einige offentliche Parkflachen sind teilweise sehr stark versiegelt und bieten gleichzeitig Ge-
staltungspotentiale. Auch einige private Parkflachen wirken ungestaltet und sind stark ver-
siegelt. Darlber hinaus sind die vorhandenen Grlnstreifen an Parkflachen oder auch die
Flache zwischen Mahlentor und Lindenweg sehr einseitig bepflanzt — vorwiegend mit Hecken
und schlichten Rasenflachen — und bieten dadurch nur bedingt Lebensraum fur z. B. Insek-
ten.

Einseitige Bepflanzung Parkplatz Lauben 1 Hoch versiegelte Parkplatze an der Samtgemeinde
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Abbildung 44: Unterversorgung mit Flachen fir Klimaschutz- und KlimaanpassungsmafRnahmen (GIS Biro
Lichow-Dannenberg auf Basis von LGLN 2019; eigene Darstellung)

BauBeCon Sanierungstrager GmbH | 133




Fortschreibung

Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

5 SWOT-Analyse

Stadt Dannenberg (Elbe)

Mit einer SWOT-Analyse (Strengths = Starken, Weaknesses = Schwachen, Opportunities =
Chancen und Threats = Risiken) werden die Starken und Schwachen sowie Chancen und
Risiken im Untersuchungsgebiet zusammenfassend gegenlbergestellt. Ziel ist das schnelle
Erkennen der wesentlichen und vorrangigen Handlungsbedarfe und die Bewertung maogli-
cher Handlungsoptionen. Hieraus leiten sich Empfehlungen fir die Erarbeitung eines Leitbil-

des ab.

Starken
Zusammenhangender historischer Altstadtbe-
reich
Ortsbildpragende/denkmalgeschiitzte Bausub-
stanz, teilweise ausgebildet als historisches En-
semble
Flussverlauf Alte Jeetzel im Innenstadtbereich
o Zentralort mit bedeutender Versorgungsfunktion
innerhalb der Stadt Dannenberg (Elbe) und um-
liegender Ortschaften
o Vielzahl inhabergefihrter Geschéafte
Ausstattung mit medizinischer Versorgungsinfra-
struktur
Raumliche Nahe zum Naherholungsgebiet Thie-
lenburger See
Ausreichende Anzahl an Parkflachen

Chancen
Schaffung nachfragegerechter und moderner
Wohn-und Betreuungsangebote flir Senioren
Verbesserung der Nutzungs- und Aufenthalts-
qualitat von Griin- und Freiflachen
Erhdhung der Biodiversitat und Verbesserung
des Stadtklimas
Starkung des Ful3- und Radwegeverkehrs durch
Abbau von Barrieren
Stadtebauliche Entwicklung fehl- und unterge-
nutzter Flachen und Gebaude
Leerstandsbekampfung u. a. durch Zusammenle-
gung von Geschaftsflachen und einem aktiven
Management
Verschonerung des Stadtbildes

o

SWOT-Analyse

Schwachen
Bausubstanz hat tlw. hohen Sanierungs- und
Modernisierungsbedarf
Erschwerte Fortbewegung von mobilitatseinge-
schrankten Menschen und Fahrradfahrern auf-
grund von Barrieren
Leerstdnde drohen bei unterdimenisionierten
Einzelhandelsflachen
Einseitige Bepflanzung der Grin- und Freifla-
chen
Geringe Aufenthaltsqualitat vorhandener Griin-
und Freiflachen
Fehlende Erlebbarkeit der Alten Jeetzel und des
Thielenburger Sees
Hoher Versiegelungsgrad des 6ffentlichen Rau-
mes und Mangel an Grinflachen
Kaum altengerechter Wohnraum

Risiken
Zunehmender Leerstand von Geschafts- und
Wohnraumen durch Betriebsaufgaben/ Generati-
onenwechsel

o Verlust der Einzelhandelsvielfalt

Bedeutungsverlust des Hauptgeschaftszentrums
(Trading-Down-Effekt)

Abwanderung junger Menschen und Uberalte-
rung der Bevolkerung

Fehlende Anpassungsfahigkeit an extreme Wet-
terereignisse

Zunehmender Verfall der historischen Bausub-
stanz

Zunehmende Abhangigkeit von MIV
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6 Beurteilung der Durchfuhrbarkeit

Offentliches Interesse an der Durchfiihrung der Sanierung

In den vorangegangenen Kapiteln wurde die Notwendigkeit der Sanierung des Untersu-
chungsgebietes ,Innenstadt” in Dannenberg (Elbe) dargelegt. Das 6ffentliche Interesse be-
grindet sich aus der Erhebung der stadtebaulichen Missstdande und Funktionsverluste im
Untersuchungsgebiet in Verbindung mit der Bedeutung des Gebietes als wichtiger Versor-
gungs- und Wohnstandort fur die Gesamtstadt.

Der Schaffung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse als zentrale planerische Zielsetzung
liegt ein hohes offentliches Interesse zugrunde. Es resultiert im Grundsatz daraus, dass die
stadtebauliche Sanierung des betroffenen Bereichs nicht nur allein den Interessen der ein-
zelnen Eigentimer dient. Von der Aufwertung profitiert letztendlich die gesamte Stadt. Auch
die Entwicklung von stadtischen Grinflachen, z. B. die Erlebbarkeit der Alten Jeetzel und des
Thielenburger Sees sowie die Wahrung des historischen Ortbildes, haben eine gesamtstad-
tische Bedeutung.

Ein 6ffentliches Interesse besteht auch darin, eine Zukunftsperspektive durch Anpassung
des Gebaudebestandes an zeitgemale bauliche Standards auch unter Berlicksichtigung des
Aspektes der Barrierefreiheit aufzuzeigen. Durch die Schaffung eines generationsibergrei-
fenden Wohnstandortes wird die Bevdlkerungsentwicklung positiv unterstiitzt. Die Erneue-
rung der Innenstadt dient dem Gemeinwohl der Stadt Dannenberg (Elbe) insgesamt, da der
Bereich grundlegende Wohnversorgungsfunktionen fir die Gesamtstadt erflillt.

Auch die Starkung des Gebietes als Versorgungsstandort ist von hohem o&ffentlichen Inte-
resse. Mit der Zusammenlegung einzelner kleinteiliger Geschaftsraume kénnen neue An-
reize fUr die Ansiedlung von u. a. Einzelhandelsgeschaften geschaffen und die Geschafts-
nachfolge gesichert werden.

Gesprache mit insgesamt 328 Grundstlickseigentiimern haben ergeben, dass sich die Mehr-
heit flr eine Sanierungsmalinahme ausspricht und einen Sanierungsbedarf aufgrund stadte-
baulicher Missstande im Untersuchungsgebiet sehen. Neben Substanzschwachen wie sa-
nierungsbedurftige Gebaude und fehlende Gebaudestrukturen werden auch Funktions-
schwachen angefihrt wie z. B. ein Mangel an Einzelhandelsflachen von bedarfsgerechter
GroRe als auch ein Mangel an altersgerechtem Wohnraum und erlebbaren Grinflachen. Die
eigenstandige Behebung bzw. Beseitigung dieser Missstande ist flr viele Eigentimer auf-
grund der zu erwartenden finanziellen Belastung nicht moéglich, weshalb Stadtebauférde-
rungsmittel eine relevante Moglichkeit darstellt.
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Neben den aufgezeigten stadtebaulichen Missstanden im Untersuchungsgebiet ist fur die
férmliche Festlegung des Sanierungsgebietes die Erflllung weiterer Merkmale erforderlich.
Gemal § 136 Abs. 1 BauGB sind die einheitliche Vorbereitung, die zigige Durchfihrung
sowie das Vorhandensein eines o6ffentlichen Interesses Grundvoraussetzungen fir eine stad-
tebauliche Sanierungsmaflnahme.

Die Komplexitat des Erneuerungskonzeptes erfordert qualifizierte Rechts- und Verfahrensin-
strumente, um eine im oOffentlichen Interesse liegende einheitliche und zligige Durchflihrung
zu gewabhrleisten. In Abwagung der gebotenen Instrumente reichen Mallnahmen des allge-
meinen Stadtebaurechts daflr nicht aus. Deshalb ist fur die Vorbereitung und Durchflihrung
der Sanierung die Anwendung des besonderen Stadtebaurechts (vgl. § 136 ff. BauGB) so-
wohl das geeignete als auch das notwendige Mittel.

BauBeCon Sanierungstrager GmbH | 136



Fortschreibung

Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept Stadt Dannenberg (Elbe)

7 Biirger- und TOB-Beteiligung

Auf Grundlage der §§ 137 und 138 BauGB in Verbindung mit § 141 Abs. 1 BauGB sind im
Rahmen der Vorbereitenden Untersuchungen die Mieter und Eigentliimer sowie sonstige Be-
troffene im Rahmen einer Blrgerinformationsveranstaltung umfassend zu informieren. Die
Trager offentlicher Belange wurden entsprechend per Fragebogen beteiligt. Die Auswertung
ist den nachfolgenden Abschnitten 7.1 sowie 7.2 zu entnehmen.

7.1 Biurger- und Akteursbeteiligung

In einer o6ffentlich angekindigten Blrgerversammlung sollen Blrgerinnen und Biirger Gber
den Stand der Vorbereitenden Untersuchungen informiert werden. Im Rahmen der Veran-
staltung werden grundsatzliche Informationen zum laufenden Verfahren, zu Zielen und Zwe-
cken, aber auch zu rechtlichen und finanziellen Auswirkungen nach Festlegung eines mdgli-
chen Sanierungsgebietes aufgezeigt.

Aufgrund der SARS-CoV-2-Pandemie und der bestehenden Kontaktverbote wird die Blrger-
informationsveranstaltung im Rahmen einer Onlinekonferenz am 8. Dezember 2020 durch-
geflhrt.

Die Ergebnisse der schriftlichen Eingaben der Birgerinnen und Birger werden im Anhang in
tabellarischer Form beigefigt.

7.2 Beteiligung der Trager offentlicher Belange

Im Rahmen der Durchflhrung der Vorbereitenden Untersuchungen wurden in der Zeit vom
19.03.2020 bis zum 15.04.2020 die 6ffentlichen Aufgabentrager und stadtische Dienststellen
per Informations- und Fragenbogen beteiligt und auch spatere Eingange nach dem Fristab-
lauf berlicksichtigt.

Von diesen haben bis zum 30.04.2020 insgesamt rund 25 o&ffentliche Aufgabentrager zurlck-
geschrieben und Anmerkungen bzw. Anregungen abgegeben. Bei den Aufgabentragern, die
nicht geantwortet haben, wird davon ausgegangen, dass diese keine Bedenken hinsichtlich
des Vorhabens vorbringen werden.

Aus den eingegangenen Stellungnahmen lasst sich die grundsatzliche Bereitschaft zur Mit-
wirkung entnehmen. Eine tabellarische Auswertung der Tragerbeteiligung befindet sich im
Anhang dieser Untersuchung.

Aufgrund einer zu einem spateren Zeitpunkt durchgeflhrten Erweiterung der Grenzen des
Untersuchungsgebietes (Ratsbeschluss vom 28.09.2020) werden die Trager offentlicher Be-
lange zu Beginn des Jahres 2021 erneut beteiligt.
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8 Sanierungsziele

Der Kernbereich der Stadt Dannenberg (Elbe) Gbernimmt, wie bereits erwahnt, als Grund-
zentrum mit mittelzentralen Funktionen flir die ansassige Bevoélkerung und dber die Ortslage
hinaus eine wichtige Versorgungsfunktion. Mit seinem historischen Altstadtbereich und den
zahlreichen ortsbildpragenden und teilweise denkmalgeschutzten Gebauden im gesamten
Untersuchungsgebiet verfiigt Dannenberg (Elbe) lber ein attraktives Stadtzentrum. Mit dem
Flussverlauf der Alten Jeetzel durch den Innenstadtbereich und der unmittelbaren raumlichen
Nahe zum Naherholungsgebiet Thielenburger See weist die Stadt attraktive Naturrdume auf.

Bei umfassenden Bestandsaufnahmen wurden stadtebauliche Defizite in Form von Sub-
stanz- und Funktionsschwachen festgestellt, die in Kapitel 4 eingehend dargestellt wurden.
Die Analyse ergab, dass eine umfassende Sanierungsmalinahme in der Innenstadt Dannen-
bergs notwendig ist, um die zentrale Versorgungsfunktion, den Arbeitsstandort sowie ein
qualitatives Wohnumfeld zu erhalten und nachhaltig zu sichern. Im Rahmen der Sanierung
sollen in erster Linie folgende stadtebauliche Missstande behoben werden:

Negativ ortsbildpragende Gebaude

Sanierungsbediirftige Gebaude

Leerstande

Mangel an Einzelhandelsflachen von bedarfsgerechter Gré3e

Mangel an altengerechtem Wohnraum

Barrieren im 6ffentlichen Raum und in den Gebauden

Konfliktpotentiale zwischen unterschiedlichen Verkehrsteilnehmern

Mangel an 6kologisch hochwertigen und erlebbaren Grinraumen

Ungeordnete und/oder fehlgenutzte Gebaudestrukturen und 6ffentlichen Raume
Angstraume

0O O O 0O O 0 O O O

(0]

Mit der geplanten stadtebaulichen Sanierungsmaflinahme werden diese Problematiken in ei-
nem Erneuerungskonzept aufgegriffen. Zur Steigerung der Attraktivitat der Stadt Dannen-
berg (Elbe) und Starkung des Stadtkerns als Wohn-, Arbeits- und Lebensstandort werden
folgende Sanierungsziele angestrebt:

o Verbesserung des Stadtklimas und der Erlebbarkeit des Stadtgriins

o Qualifizierung unterschiedlicher Mobilitatsformen

o Starkung der Innenstadt als Einzelhandelsstandort

o Starkung der Innenstadt als generationsubergreifender Wohnstandort

o Stadtebauliche Aufwertung unter Berlcksichtigung des historischen Ortsbildes

BauBeCon Sanierungstrager GmbH | 138



Fortschreibung

Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept Stadt Dannenberg (Elbe)

9 Erneuerungskonzept

Aus den dargelegten stadtebaulichen Missstdnden und Sanierungszielen hat sich ein umfas-
sender Malinahmenkatalog ergeben, der nachstehend zu einem Erneuerungskonzept, be-
stehend aus funf Leitbildern, zusammengefuhrt wird. Mit der Umsetzung der hier entwickel-
ten MaRnahmen kdnnen die formulierten Sanierungsziele erreicht und die Innenstadt Dan-
nenbergs im Sinne des Programms ,Lebendige Zentren® zu einem attraktiven und identifika-
tionsstiftenden Standort fir Wohnen, Arbeiten, Wirtschaft und Kultur entwickelt werden.
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Abbildung 45: Erneuerungskonzept (GIS Buro Lichow-Dannenberg auf Basis von LGLN 2019; eigene Darstel-
lung)

9.1 Verbesserung des Stadtklimas und der Erlebbarkeit des Stadtgriins
9.1.1 Umsetzungsstrategie

Um die Erlebbarkeit des Stadtgriins in Dannenberg (Elbe) flir Bewohner und Besucher
gleichermalien zu erhéhen, muss die Verbindung der Innenstadt mit der umliegenden Land-
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schaft gestarkt werden. Durch die Qualifizierung vorhandener 6ffentlich zuganglicher Grin-
raume und die Schaffung zusatzlicher 6ffentlicher Griinrdume sollen ,Griine Bander* entwi-
ckelt werden. Entsiegelungen und Begriinungen und intensive Bepflanzungen entlang der
,Grunen Bander” sowie punktuell im Stadtraum verteilt, zielen aulerdem auf eine nachhaltige
Verbesserung des Stadtklimas ab und tragen in hohem Mafl} zur Erreichung der nationalen
Klimaschutzziele bei.

9.1.2 Malnahmen

Die ,Griinen Bander” ziehen sich vom Naherholungsgebiet Thielenburger See im Osten
durch die Innenstadt bis hin zum landwirtschaftlich gepragten Landschaftsraum westlich der
Stadt. Der Uferbereich entlang der Alten Jeetzel und der umliegende Raum, der sich von der
RosmarienstralRe 5 Uiber die stidliche Seite der Kirche und den Platz Am Markt 7 bis hin zum
SchlofRgraben erstreckt, bilden die Kernbereiche der ,Griinen Bander“ (siehe hierzu
Abb.45 Erneuerungskonzept). Eine Bepflanzungsstrategie fir das gesamte Sanierungsge-
biet findet entlang der ,,Griinen Bander® ihren Schwerpunkt.

Neben der Aufwertung der Uferbereiche der Alten Jeetzel und ihrer Erhaltung als Lebens-
raum fur hier ansassige Arten durch Bepflanzungen sollen auch im verdichteten urbanen
Raum, entlang des zweiten ,Griinen Bandes® (an der Rosmarienstralte, um die Kirche, am
Platz Am Markt 7 und am Schlof3graben), intensive Boden-, Dach- und Fassadenbepflan-
zungen den Lebensraum fur Insekten und Vogelarten in der Stadt vergroRern.

Voraussetzung fur die Erlebbarkeit des Stadtgriins ist eine verbesserte Zuganglichkeit zu
den wichtigen Naturrdumen um die Alte Jeetzel und am Thielenburger See. Hierfir werden
zum einen Barrieren an der Alten Jeetzel abgebaut (siehe hierzu auch Punkt 9.2: Qualifizie-
rung unterschiedlicher Mobilitatsformen) und vorhandene Wege aufgewertet, Sichtachsen
zum Thielenburger See und zur Alten Jeetzel qualifiziert sowie Eingangssituationen (z. B.
Am Landgraben sowie an der Briicke der Marschtorstralde Gber die Alte Jeetzel) aufgewertet.
Die Schaffung einer Sichtachse vom 6stlich gelegenen Weg zum Thielenburger See ist in
diesem Zusammenhang problematisch, weil der Gehdlzbestand in diesem Bereich nach §
30 BNatSchG geschitzt ist und hier auRerdem mit vielen Brutvogelarten zu rechnen ist. Die
MalRnahmen sind daher im Vorfeld mit der unteren Naturschutzbehdrde abzustimmen.

Zum anderen wird, um Besucher und Bewohner in die Naturrdume zu leiten, ein nutzer-
freundliches Orientierungssystem im Stadtraum etabliert. Dies soll insbesondere die Verbin-
dung zum Thielenburger See u. a. Uber die Uferwege an der Alten Jeetzel férdern. Barriere-
freie Wege und Zugange sind dabei gesondert zu kennzeichnen. Diese MalRnahmen befin-
den sich derzeit in der Umsetzungsphase (Stand September 2020).
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Daruber hinaus sind Uber das Sanierungsgebiet verteilt punktuelle Begriinungs- und Bepflan-
zungsmaflnahmen (z. B. im Bereich Fischerstralte, Rosmarienstralle, Kuhmarkt, Adolfsplatz
inkl. Seitenstraf’en) und die Verbesserung vorhandener Grinstrukturen (Grinflachen Muh-
lentor, An der Kirche und Rosmarienstral3e) geplant. Hierzu zahlen intensivere Parkplatzbe-
pflanzungen (z. B. im Bereich der Parkplatze Lauben, An der Marsch 1, Lindenweg, Adolfs-
platz, Am Landgraben und Fischerstralle; siehe hierzu Abb.45 Erneuerungskonzept). und
Bepflanzungen von Abstandsgriinen mit Blihpflanzen o. a., punktuelle Entsiegelungen und
Bepflanzungen von Platzen sowie Dach- und Fassadenbegrinungen. Eine intensivere Be-
pflanzung des Stadtraums wertet nicht nur den Lebensraum von Insekten und Végeln auf,
sondern wirkt sich zudem positiv auf die Wahrnehmung von 6ffentlichen Raumen als Aufent-
haltsorte aus und tragt dadurch zu einer starkeren Belebung 6ffentlicher Rdume bei.

Ein zentrales Projekt stellt dabei die gestalterische Aufwertung des Adolfsplatzes dar, der
aufgrund seiner unmittelbaren Nahe zum Marktplatz sowohl fir Menschen, die in der Nahe
arbeiten (z. B. als Treffpunkt fir gemeinsame Mittagspausen) oder wohnen (z. B. als Erho-
lungsraum, Nachbarschaftstreffpunkt) als auch fur Besucher ein wichtiger Aufenthaltsort ist.
Mit grinordnerischen MalRnahmen sollen die Aufenthaltsqualitat und die 6kologische Vielfalt
des Platzes erhdht sowie der obere und untere Bereich des Platzes starker miteinander ver-
bunden werden. Durch die Auslobung eines freiraumplanerischen Wettbewerbs sollen kon-
krete Ideen entwickelt werden, die beide Bereiche des Adolfsplatzes mit einem gestalteri-
schen und 6kologischen Mehrwert miteinander verkniipfen.

Insgesamt ist zur Erzeugung eines gestalterisch einheitlichen Ortsbildes die Entwicklung ei-
nes Gestaltungskonzeptes fir Gruinflachen der Bestands- und Potentialbereiche geplant. Da-
mit die einheitliche Gestaltung auch bei zukiinftigen Planungen bertcksichtigt wird, ist die
Erganzung der Gestaltungssatzung der Stadt Dannenberg (Elbe) um ein Gestaltungskonzept
fur Grinflachen zu empfehlen.

9.2 Qualifizierung unterschiedlicher Mobilitatsformen
9.2.1 Umsetzungsstrategie

Ziel des Erneuerungskonzeptes ist eine stadtvertragliche Mobilitat unter Bericksichtigung
der Bedurfnisse aller Verkehrsteilnehmer zu schaffen. Angesichts der bereits realisierten
Malnahmen fir den motorisierten Individualverkehr nimmt die Starkung des Fahrrad- und
Fuligangerverkehrs insbesondere fur mobilitdtseingeschrankte Menschen einen hohen Stel-
lenwert ein. Eine Erhdhung des Anteils des Fahrrad- und FuRgangerverkehrs am gesamten
Verkehrsaufkommen im Innenstadtgebiet wirkt sich nicht nur positiv auf das Stadtklima aus,
sondern erhéht auch die Aufenthaltsqualitat und leistet somit einen Beitrag zur Belebung der
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Straf3en. Dies kann nur durch den Abbau von Barrieren und die Schaffung vielfaltiger An-
reize, auf das Fahrrad umzusteigen sowie kurze Wege zu Fuld zuriickzulegen, erreicht wer-
den.

9.2.2 Malnahmen

In der Analyse der stadtebaulichen Missstande in Kapitel 4 wurde deutlich, dass das in einem
Groldteil der Stralkenziige im Untersuchungsgebiet verlegte Kopfsteinpflaster enorme Ein-
schrankungen sowohl flr den Fahrradverkehr als auch flr mobilititseingeschrankte Men-
schen, wie z. B. Rollstuhlfahrer, Menschen mit Rollatoren oder Kinderwagen, darstellt.

In der Abwagung zwischen Belangen der Fortbewegung und der Wahrung des historischen
Ortsbildes, lasst sich die Herausnahme des Pflasters und der Ersatz durch einen durchge-
hend glatten Oberflachenbelag weder mit dem Willen der ansassigen Bevdlkerung noch mit
dem historischen Ortsbild der Dannenberger Altstadt vereinbaren.

Um dennoch ein angenehmes und sicheres Uberqueren der HaupteinkaufsstraRe zu ge-
wahrleisten, sollen bedarfsgerechte Uberquerungsmdglichkeiten geschaffen werden. Dies
beinhaltet den Ausbau der vorhandenen drei Querungshilfen in der Lange Stral3e hinsichtlich
Oberflachengestaltung und Wahrnehmbarkeit sowie die Schaffung zusatzlicher Querungs-
hilfen an sinnvollen Stellen (z. B. im Bereich der Kirche, des Kuhmarkts, des Platzes
Am Markt 7 oder am SchloRgraben).

Auch fir Fahrradfahrer soll eine bedarfsgerechte Fortbewegung durch die Innenstadt ge-
wahrleistet werden. Zentrale Strategie ist dabei, Angebote flir den Radverkehr zu schaffen,
um ihn bedarfsgerecht zu leiten. Durch die gezielte Verbesserung der Fahrradinfrastruktur
sollen Anreize geschaffen werden, die den Fahrraddurchgangsverkehr um die Haupteinkauf-
stralle herumleiten und Zielverkehre gezielt an die Haupteinkaufsstrale heranleiten. Dazu
ist vorgesehen, den Lindenweg und die Strale Am Landgraben fir den Fahrradverkehr auf-
zuwerten. Geeignete Abstellméglichkeiten an strategischen Knotenpunkten sollen Anreize
schaffen, das Fahrrad dort anzuschlieRen, um die letzten Meter zum Zielort zu Ful® zurtick-
zulegen. Dadurch kénnte die HaupteinkaufsstralRe vom Fahrraddurchgangsverkehr entlastet
und gefahrliche Situationen zwischen Radfahrern, FulRgangern und Autofahrern reduziert
werden.

Die Knotenpunkte sollen neben angemessenen Abstellméglichkeiten auch Uber Hinweis-
schilder eines Fahrradleitsystems verfiigen. Sie sind insbesondere an den Gassen, die der-
zeit hauptsachlich als fullaufige Verbindung zwischen Parkplatzen und Haupteinkaufsstralle
fungieren, anzuordnen. Zudem sollen hier E-Bike-Ladestationen installiert werden. Das Fahr-
radleitsystem soll auch in vorgesehenen Fahrradwege integriert werden und sorgt dadurch
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fur eine bedarfsgerechte Orientierung der Fahrradfahrer in der Innenstadt. Weitere bauliche
MafRnahmen zur starkeren Leitung des Radverkehrs sind maéglich.

Um den Zugang zum Thielenburger See zu verbessern, sollen zwischen Marschtorstralle
und der StraRe Am Landgraben neue Rad- und Fullwege geschaffen werden. In diesem
Zusammenhang ist zwischen den Gebauden Marschtorstr. 36/37 und Am Landgraben 3/4
eine neue Verbindung vorgesehen sowie der derzeit nur zu den Geschaftszeiten gedffnete
Durchgang zwischen Marschtorstralle 44/43 und am Landgraben 9/10 dauerhaft zu 6ffnen
und gleichzeitig fur Radfahrer und Ful3ganger aufzuwerten. Auch ausgehend von der
Marschtorstrale 5 entlang der Alten Jeetzel bis hin zur Rosmarienstrale im Bereich der
Marschtorstralte 51 sowie insgesamt entlang der Alten Jeetzel sollen neue fuRlaufige und
barrierefreie Verbindungen geschaffen werden. Die vorhandenen Barrieren an den Wegen
entlang der Alten Jeetzel sollen, soweit es die vorherrschenden Gegebenheiten zulassen,
reduziert werden.

Durch den Bau einer neuen Bricke Uber die Alte Jeetzel am Schulzentrum (auf3erhalb des
Untersuchungsgebietes) im Rahmen des Stadtebauférderprogramms ,Wachstum und Nach-
haltige Erneuerung” (ehemals Zukunft Stadtgriin) wird das gefahrlose Erreichen der Schule
Uber die Fahrradwege im Naherholungsgebiet Thielenburger See gesichert und bietet zudem
eine alternative Verbindung zwischen dem Lindenweg und Am Landgraben Uber den Weg
am Thielenburger See.

Die fuBlaufigen Gassen und Verbindungen zwischen der Langen Stralle 14 und 15, zwischen
der Langen Strale 45 a und 46 sowie zwischen der Langen Straf’e 24 und Muhlentor 20
sowie zur rickwartigen ErschlieBung der Langen Strale 21 - 23 sollen fur Ful3ganger aufge-
wertet werden. Den Angstraumen soll im Rahmen eines Beleuchtungs- und Gestaltungskon-
zeptes entgegengewirkt und physische Barrieren durch eine Erneuerung des Oberflachen-
belags abgebaut werden. Die gestalterische Aufwertung weiterer fullaufiger Gassen und
Verbindungen ist denkbar.

Die Strale Am Landgraben weist derzeit enorme Substanzmangel auf, die durch eine Neu-
gestaltung des Oberflachenbelags ggf. als ,Shared Space” behoben werden. Dabei sollen
auch Aspekte der Barrierefreiheit und damit alle Verkehrsteilnehmer gleichermalfien bertck-
sichtigt werden.

Die Stralle An der Marsch wird durch den Lindenweg unterbrochen und in zwei Abschnitte
getrennt: Der sudliche Teil weist enorme Substanzmangel auf, der ndrdliche Teil zusatzlich
erhebliche Gestaltungsdefizite. Im Rahmen der Sanierungsmafnahmen soll daher im stdli-
chen Abschnitt der Oberflachenbelag erneuert werden und der nérdliche Abschnitt neuge-
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ordnet und gestaltet werden. Mit dem Ausbau dieser fuRlaufigen Querverbindung wird au-
lerdem die Anbindung der auf3erhalb des Untersuchungsgebiets gelegenen DRK-Senioren-
residenz Jeetzelgarten im Bereich der StralRe Querdeich verbessert. Vor diesem Hintergrund
wird auch eine neue Rad- und FuBwegeverbindung zwischen dem Parkplatz Lauben und
entlang des Grundstlickes Mihlentor 20 geschaffen.

9.3 Starkung der Innenstadt als Einzelhandelsstandort
9.3.1 Umsetzungsstrategie

Wie in Kapitel 4.2 eingehend dargestellt, beeintrachtigen Leerstande und bevorstehende Ge-
schaftsaufgaben die Innenstadt Dannenbergs mal3geblich. Viele der inhabergeflihrten Ge-
schafte werden in absehbarem Zeitraum aufgrund einer nicht gesicherten Unternehmens-
nachfolge aufgegeben. Ein wesentliches Hindernis flir Einzelhandelsinvestitionen in Dannen-
berg (Elbe) sind die nicht mehr zeitgemalien, zu kleinen Ladenflachen in den Erdgeschos-
sen, die in der damaligen Bauweise entstanden sind. Auch die teilweise vorhandene Erschlie-
Bung der Obergeschosse lber die Ladenflache im Erdgeschoss ist unattraktiv.

Mit dem Erneuerungskonzept wird das Ziel verfolgt, die Innenstadt Dannenbergs als Einzel-
handelsstandort nachhaltig zu starken. Insbesondere werden daher bauliche Mallnahmen
zum bedarfsgerechten Umbau der Erdgeschosse und ErschlieRung der Obergeschosse ge-
fordert. Gleichzeitig ist zur Reaktivierung der Leerstande sowie zur Pflege des Stadtbildes
die Initiierung eines anhaltenden Prozesses, der kontinuierlich Impulse liefert und unter we-
sentlichem Einbezug der Burger stattfindet, entscheidend.

9.3.2 MalRnahmen

Mittels eines Gutachtens soll geprift werden, inwieweit mehrere Erdgeschossbereiche be-
nachbarter Gebaude zusammengelegt werden kdnnen und dadurch nachfragegerechte Ver-
kaufsflachen geschaffen und Leerstande vermindert werden. Das Gutachten soll Anreize flr
den Umbau schaffen. Im Zuge dessen ist ein barrierefreier Ausbau dieser Erdgeschossfla-
chen vorgesehen. Auch die ErschlieBung der oberen Geschosse Uiber die Flachen im Laden-
lokal, die zwar fur inhabergefiihrte Geschafte angemessen waren, entsprechen heute nicht
mehr den Anforderungen eines modernen Einzelhandelsstandortes. Eine rickwartige Er-
schlieBung der Gebaude ist — mdglicherweise Uber einen separaten ,Erschlielungsturm® —
auch im Sinne einer zu erganzenden barrierefreien ErschlieBung von Wohnraum in den
Obergeschossen, zu empfehlen. Im Rahmen eines Gutachtens soll gepruft werden, an wel-
cher Stelle welche Form dieser ErschlieBung der Obergeschosse (unter Berticksichtigung
denkmalschutzrechtlicher Bedingungen) zu realisieren ist.

Mit dem Ziel bedarfsgerechte Verkaufsflachen zu schaffen, entsteht in diesem Zusammen-
hang ein Neubau im Bereich der Grundstiickes Muhlentor 5 - 8. Damit wird die Qualitat des
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Einzelhandelsstandortes entscheidend verbessert und gleichzeitig die Eingangssituation in
die historische Altstadt aufgewertet.

Weitere Anreize fir die Reaktivierung leerstehender Gebaude bzw. Gebaudebereiche schafft
ein aktives Leerstandsmanagement, das durch den Verein ALMA e. V. seit fast 20 Jahren
erfolgreich getragen wird. Im Rahmen eines Leitprojektes der Metropolregion zwischen den
Jahren 2014 und 2017 wurden bevorstehende SchlieRungen rechtzeitig erkannt und zeitnah
Nachnutzungen gefunden. Wodurch die Leerstandquote gesenkt werden konnte.

Im Rahmen eines City-Managements soll ein intensiver Kooperationsprozess mit den Bur-
gern und Akteuren der Stadt Dannenberg (Elbe) initiiert werden. Dadurch wird Raum fiir Ide-
enaustausch und die Entwicklung von kreativen Strategien zur Leerstandsbekampfung ge-
schaffen.

9.4 Starkung der Innenstadt als generationsiibergreifender Wohnstand-
ort

9.4.1 Umsetzungsstrategie

Voraussetzung fir ein belebtes Zentrum ist neben einem attraktiven Stadtraum und einem
gesunden Mikroklima auch eine vertragliche Mischung aus Wohnen und Arbeiten. Dannen-
bergs Innenstadt muss sich demnach neben seiner Funktion als Versorgungszentrum fur ein
betrachtliches Einzugsgebiet auch als Wohnstandort profilieren. Insbesondere fiir altere, we-
niger mobile Menschen ist Dannenbergs Innenstadt aufgrund ihrer Ausstattung mit medizini-
schen Einrichtungen und Einrichtungen des taglichen Bedarfs gut aufgestellt. Demzufolge
soll die Innenstadt als Wohnstandort, insbesondere durch die Erweiterung von barrierefreien
Wohnangeboten, gestarkt werden. Aufgrund der Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur ist
die Dannenberger Innenstadt auch fir Familien attraktiv. Daher soll zusatzlich das Wohnan-
gebot fiur Haushalte mit mehreren Personen erweitert werden. Vorhandene Gemeinbedarfs-
einrichtungen mussen fur alle Generationen aufgewertet werden.

9.4.2 Malnahmen

Uber das Untersuchungsgebiet verteilt, befinden sich untergenutzte Freiflachen und unter-
sowie fehlgenutzte Gebaude. In einigen Bereichen im Untersuchungsgebiet sind aulierdem
Neustrukturierungen der Bausubstanz erforderlich. Diese bieten ein erhebliches Potential fir
eine Wohnraumentwicklung. Da flir barrierefreies Wohnen ein verhaltnismaRig hoher Fla-
chenbedarf erforderlich ist und in den historischen Gebauden entsprechende Voraussetzun-
gen Uberwiegend nicht gegeben sind, sind vor allem neu zu bebauende Flachen fir die Ent-
wicklung von barrierefreiem Wohnraum vorzuhalten. Gleichzeitig sind altere, wenig mobile
Menschen darauf angewiesen in fuBlaufiger Entfernung zu Nahversorgungseinrichtungen zu
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wohnen. Im Untersuchungsgebiet kdmen einige neu zu bebauende Flachen sowie umzu-
strukturierende Bereiche flr eine (barrierefreie) Wohnraumentwicklung in Frage, beispiels-
weise die Unter- und Fehlnutzungen in der Nahe der Kirche aber auch einige Gebaude und
Freiflachen nahe der Alten Jeetzel und am Muhlentor. Diese Flachen sind dariber hinaus fur
Besucher und Anwohner stets prasent und bedurfen daher ohnehin dringend einer stadte-
baulichen Entwicklung.

Anstelle der ungeordneten, stark verdichteten Bausubstanz An der Marsch soll ein neuer
Wohnkomplex mit Geschaftsflachen im Erdgeschoss entstehen, der sich gestalterisch sowie
funktional in den bestehenden Stadtraum eingefluigt. Im Zuge dessen ist auch eine neue rick-
wartige ErschlieBung zur besseren Belieferung der Gebaude an der Langen Stralte 20 bis
24 geplant. Die Entwicklungsziele sollen durch die Erarbeitung von weiteren stadtebaulichen
Planungen im Zuge eines stadtebaulichen Wettbewerbs konkretisiert werden.

Auf dem derzeitig ungenutzten Grundstiick An den Ratswiesen (Flurstiick 33/15) und auf
dem sudlichen angrenzenden Wendehammer (Flurstiick 1/9) sollen Wohnungen errichtet
werden. Fir die Bebauung des Flurstiicks 33/15 liegen seitens des Bauvereins Dannenberg
konkrete Planungen eines Wohnraumkonzeptes vor.

Weiter 6stlich im Untersuchungsgebiet befinden sich zwei Gebaude mit stark negativ orts-
bildpragendem Charakter (Marschtorstralle 35 und 37). Im Zuge der (unter Punkt 9.2 Quali-
fizierung unterschiedlicher Mobilitatsformen) beschriebenen Schaffung eines Ful3- und Rad-
wegs entlang des Grundstlickes Marschtorstralie 37 soll auch das Gebaude des angrenzen-
den Grundstucks rickgebaut werden. An dieser Stelle ist die Errichtung eines neuen Wohn-
gebaudes mit bedarfsgerechtem Wohnraum geplant. Das Gebaude Marschtorstralle 35 soll
ebenfalls rickgebaut und an dieser Stelle ein Neubau mit bedarfsgerechtem Wohnraum er-
richtet werden.

Um die beschriebenen stadtebaulichen Neustrukturierungen umzusetzen, ist die Erfordernis
des Grunderwerbs einiger der genannten Grundstiicke seitens der Stadt Dannenberg (Elbe)
zu Uberprifen.

Die vorhandenen Sporteinrichtungen am Schulzentrum sind aufzuwerten. Sie nehmen in ei-
nem generationsubergreifenden Wohnstandort eine tUibergeordnete Rolle ein.
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9.5 Stadtebauliche Aufwertung unter Beriicksichtigung des historischen
Ortsbilds

9.5.1 Umsetzungsstrategie

In der Stadt Dannenberg (Elbe) sind bis heute grol3e Teile der Bausubstanz aus dem 12. bis
19. Jahrhundert erhalten. Gleichzeitig wird das historische Ortsbild heute an einigen Stellen
stark beeintrachtigt. Viele der historischen Gebaude sind Uberformt sowie mittel bis stark
sanierungsbediirftig. Sie sollen im Zuge der Sanierungsmaflnahme modernisiert und in-
standgesetzt werden. Zusatzlich wird das Ortsbild der historischen Altstadt durch diverse
Missstande negativ beeinflusst, zu denen u. a. ungeordnete hintere Grundstiicksbereiche der
Stralle Am Landgraben, Marschtotstralle, die ungeordnete Bebauung An der Marsch, ein-
zelne einstéckige Gebaude, Gebaude mit negativ ortsbildpragender Fassade und die Brand-
ruinen am Markt zahlen. Im Sinne der Sanierungsziele sollen durch punktuelle Umgestal-
tungsmalinahmen und stadtebauliche Neustrukturierungen das Stadtbild und die Bausub-
stanz unter Berucksichtigung des historischen Ortsbildes aufgewertet werden. Zur Wahrung
des Stadtbildes sind bei Neubauvorhaben die vorhandenen Gegebenheiten zu bericksichti-
gen und stadtebaulich einzuflugen.

9.5.2 Malnahmen

Entsprechend der Umsetzungsstrategie ist eine Angleichung der eingeschossigen Gebaude
(z. B. Muhlentor 12, 17 und 19; Marschtorstral’e 59/Ecke Am Kuhmarkt) an die vorherr-
schende Traufhohe denkbar (gemaR Gestaltungssatzung 2012: Firsthéhe = 11 m). Dabei
sind sowohl Aufstockungen der vorhandenen Bebauung als auch Neubauten unter Beruck-
sichtigung der Geschossigkeit vorgesehen.

Durch Rickbaumalnahmen der Uberpragten Fassaden soll das historische Stadtbild wei-
testgehend wiederhergestellt werden. Auch sonstige private Investitionen in die Modernisie-
rung und Instandhaltung der Bausubstanz sind zur Wahrung des historischen Ortsbildes n6-

tig.

Die Brandruine am Marktplatz soll rickgebaut und durch einen stadtebaulich ansprechenden
und sich in das Ortsbild einfligenden Neubau ersetzt werden.

Die Grundstlicke Marschtorstralie 4 und 5 sollen umstrukturiert werden, da eine private Nut-
zung der Uferbereiche der Alten Jeetzel in der vorherrschenden Form nicht mit den Sanie-
rungszielen vereinbar ist. Die Nutzung der Grundstlicke muss mit der exponierten Lage und
der offentlichen Ufernutzung vertraglich sein. Bei der Neuplanung der Grundstlicke ist ein
offentlich zuganglicher Uferweg entlang der Alten Jeetzel sicher zu stellen.
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Neben den stadtebaulichen Neustrukturierungen sind auch MalRnahmen fur die Gestaltung
des offentlichen Raumes geplant. Fir die Erzeugung einer harmonischen Gestaltung von
offentlich einsehbaren Flachen (private Flachen oder 6ffentliche Flachen, die teilweise im
Rahmen eines Sondernutzungsrechtes von Anliegern bespielt werden) soll die glltige Ge-
staltungssatzung der Stadt Dannenberg (Elbe) in ihrem sachlichen Geltungsbereich auf 6f-
fentlich einsehbare Radume ausgeweitet werden und entsprechende Festsetzungen zur Ge-
staltung jener Raume getroffen werden. Im Zuge der Sanierungsmalfinahme soll die bauliche
Instandsetzung und Modernisierung der riickwartigen Scheune der ehemaligen Brauerei re-
alisiert werden. Hier ist die Ansiedlung eines Gastronomiebetriebes unter Berlcksichtigung
des historischen Kontextes denkbar.

Fir die rickwartigen Bereiche der Grundstiicke an der Marschtorstrafte 49 und 50 sowie 53
bis 58 und fir die Grundstlicke Am Landgraben 10, 11 und 12 sind ebenfalls stadtebauliche
Umstrukturierungen geplant. Dabei ist die Schaffung einer geordneten Gebaudekante in
Richtung Thielenburger See unter Ausnutzung der gegebenen Bauflache zu empfehlen.
Auch an dieser Stelle sind die Entwicklungsziele durch die Erarbeitung von weiteren stadte-
baulichen Planungen im Zuge eines stadtebaulichen Wettbewerbs zu konkretisieren.

Im Bereich Muhlentor 6 bis 8 ist ebenfalls eine stadtebauliche Neustrukturierung zu empfeh-
len. An der Eingangssituation ist die Ansiedlung von Geschaften des taglichen Bedarfes zur
Versorgung des Sanierungsgebietes und als Frequenzbringer vorgesehen. In diesem Zu-
sammenhang bestehen bereits konkrete Planungen — auf3erhalb dieser stadtebaulichen Sa-
nierungsmaflahme — an dieser Stelle ein Neubaukomplex zur Schaffung von marktgerechten
Verkaufsflachen und fur den Umzug eines Drogeriemarktes zu errichten. Damit wird der Ab-
wanderung des Kundenstroms aus dem Untersuchungsgebiet entgegengewirkt.

Neben den stadtebaulichen Neustrukturierungen sind auch MalRnahmen fur die Gestaltung
des offentlichen Raumes geplant. Fir die Erzeugung einer harmonischen Gestaltung von
offentlich einsehbaren Flachen (private Flachen oder 6ffentliche Flachen, die teilweise im
Rahmen eines Sondernutzungsrechtes von Anliegern bespielt werden) soll die glltige Ge-
staltungssatzung der Stadt Dannenberg (Elbe) in ihrem sachlichen Geltungsbereich auf 6f-
fentlich einsehbare Radume ausgeweitet werden und entsprechende Festsetzungen zur Ge-
staltung jener Raume getroffen werden.
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10 Kosten- und Finanzierungsubersicht

Mit den Vorbereitenden Untersuchungen und dem vorliegenden ISEK wurde die Grundlage
zur Ermittlung der finanziellen Fordermittel geschaffen. Fir eine zligige Durchfihrbarkeit der
Gesamtmalinahme ist die Finanzierbarkeit der einzelnen Maf3nahmen nachzuweisen. Die
Komplexitat der Aufgaben und das geschatzte Kostenvolumen lassen Realisierungschancen
nur erwarten, wenn es der Stadt Dannenberg (Elbe) gelingt, mit dem Untersuchungsgebiet
in das Stadtebauférderungsprogramm aufgenommen zu werden. Die vorgehenden beschrie-
benen Untersuchungen haben dabei ergeben, dass die erforderlichen MaRnahmen in idealer
Weise der Programmkomponente ,Lebendige Zentren® zuzuordnen sind.

Die in der nachfolgenden Kosten- und Finanzierungsuibersicht ausgewiesenen Malinahmen
und Kostenansatze sind aus dem Erneuerungskonzept entwickelt, beziehen sich auf das po-
tenzielle Sanierungsgebiet und sind den férderspezifischen Kostengruppen zugeordnet wor-
den.

Der in einem Regelantrag auf die Stadtebauférderung entfallende, durch Einnahmen nicht
gedeckte Gesamtbetrag von 6.767.274 €, an dem sich die Stadt Dannenberg (Elbe) mit ei-
nem Drittel zu beteiligen hat (2.265.147 €), ergibt bei einer unterstellten 10-jahrigen Durch-
fuhrungszeit einen jahrlichen mittleren Finanzierungsansatz von 226.515 €.

Dieser Betrag wird von der Stadt Dannenberg (Elbe) als mittelfristig finanzierbar angesehen.
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Kosten- und Finanzierungsiibersicht Stand: 18.11.2020
Ausgaben
Menge Einheit |EP Kosten
1 Vorbereitung der Sanierung
1.1 Stadtebaulicher Rahmenplan 1|pschl. 100.000 € 100.000 €|
1.2 Frei- und Griinraumplanung zur Entwicklung einer griinen Wegeverbindung, Gestaltungs- und 1|pschl. 100.000 € 100.000 €
Umsetzungskonzept 'Griine Bander', Bebauungspléne, sonstige Gutachten
1.3 Freiraumplarischer Wettbewerb Adolfsplatz 1|pschl. 50.000 € 50.000 €
14 Stadtebaulicher Entwurf / Rahmenplanung Am Landgraben 1|pschl. 50.000 € 50.000 €|
1.5 Stadtebaulicher Entwurf / Rahmenplanung An der Marsch 1|pschl. 50.000 € 50.000 €
2 Biirgerbeteiligung / Offentlichkeitsarbeit
21 Birgerveranstaltungen, Flyer, Pressearbeit 1|pschl. 25.000 € 25.000 €
3 Grunderwerb
3.1 Grunderwerb zur Umsetzung von StraBenbaumaflnahmen; pauschal 1|pschl. 50.000 € 50.000 €|
3.2 Grunderwerb, neue Wegebeziehung
3.2.1 Zwischen Mihlentor 14 und Parkplatz Lauben (ca. 380 m? Kaufpreis errechnet liber den 380|m? 56 € 21.280 €|
Bodenrichtwert von 56 €/m?)*
3.2.2 Zwischen Lange Str. 24 und Mihlentor 20 sowie zur rlickwertige ErschlieBung Lange Str. 21 - 23 (ca. 300|m? 37€ 11.100 €
300 m? Kaufpreis errechnet liber den Bodenrichtwert von 37 €/m?)*
3.2.3 Entlang Alter Jeetzel von MarschtorstralRe 5 bis Rosmarienstrale (ca. 410 m? Kaufpreis errechnet 410[{m? 58 € 23.780 €|
Uber den Bodenrichtwert von 58 €/m?2)*
3.2.4 Bereich zwischen Marschtorstrae 36/37 und Am Landgraben 3/4 (ca. 300 m? Kaufpreis errechnet 600|m? 58/ 35 € 27.900 €
Uber den Bodenrichtwert von 58 €/m? + ca. 300 m? Kaufpreis errechnet lber den Bodenrichtwert von
35 €/m?)*
3.2.5 Bereich zwischen Marschtorstrale 43/44 und Am Landgraben 9/10 (ca. 180 m? Kaufpreis errechnet 180|m? 58 € 10.440 €
Uber den Bodenrichtwert von 58 €/m?2)*
3.3 Grunderwerb Teilflachen
3.2.1 Brandruine (Am Markt 8 und 9) (ca. 500 m? Kaufpreis errechnet tiber den Bodenrichtwert von 78 650|m? 78/ 64 € 48.600 €|
€/m?) + An der Kirche 2 (ca. 150 m? Kaufpreis errechnet iber den Bodenrichtwert von 64 €/m?)*
193.100 €
OrdnungsmafBnahmen
4.1 MaR nahmen zur Bodenordnung durch Umlegung oder Grenzregelung, Neuvermessung von 1|pschl. 15.000 € 15.000 €
Grundstticken; pauschal
4.2 MaR nahmen Neuordnung und Freimachung
4.21 Riickbau Brandruine am Marktplatz 1|pschl 500.000 € 500.000 €
4.2.2 Riickbau Gebdude Marschtorstraie 37 1.800|m? 40 € 72.000 €|
4.2.3 Riickbau Geb&ude Marschtorstralie 35 2.200|m? 40 € 88.000 €
4.2.4 Ruckbau/ Neuordnung Teilbereiche der Grundstiicke MarschtorstraRe 49 und 50 und Am Landgraben 1|pschl 75.000 € 75.000 €|
10, 11 und 12
4.25 Neuordnung der Grundstiicke Marschtorstrae 4 und 5 1|pschl 75.000 € 75.000 €
426 Neuordnung bzw. Riickbau An der Marsch 5, Mihlentor 17,18,19 und Hallengebdude am Lindenweg 1{pschl 75.000 € 75.000 €
4.27 Neuordung bzw. Riickbau Marschtorstrale 53 - 59 1{pschl 75.000 € 75.000 €
4.3 Umgestaltung von Stralen, Wegen und Platzen
4.3.1 Ausbau Mihlentor, Langestrale, Am Markt, Marschtorstrale 1|pschl 500.000 € 500.000 €
4.3.2 Gestalterische Aufwertung und funktionale Qualifizierung des Adolfsplatzes 1.000|m? 150 €] 575.000 €
4.3.3 Gestaltung und Ausbau von Wegeverbindungen (Griine Bander) entlang und zwischen Alter Jeetzel
und Naturrdumen im Westen durch punktuelle Entsiegelung und gestalterische Aufwertung der
vorhandenen und neu geschaffenen innerstadtischen Grinflaichen
4.3.3.1 Griines Band 1: entlang der Alten Jeetzel von der RosmarienstraRe 5 lber die stdliche Seite der 2
Kirche und den Platz Am Markt 7 bis hin zum SchloBgraben 2.150|m 100€ 215.000 €
4.3.3.2 Grines Band 2: an der RosmarienstralRe, um die Kirche am Platz Am Markt 7 und am 3.000|m? 100 € 300.000 €
SchloRgraben
4.3.4 ;L(I::;:fsgg eines Beschilderungssystems fiir Wege ins Griine, Routen fiir Radfahrer und barrierefreie 1{pschl. 50.000 € 50.000 €
4.3.5 Gestaltung/ Sanierung der Fahrbahnoberflachen Am Landgraben 1.200|m? 230 € 276.000 €
4.3.6 Gestaltung/ Sanierung der Fahrbahnoberflache An der Marsch (oberer Teil) 500(m?= 230 € 115.000 €
4.3.7 Erneuerung der Fahrbahnoberflachen An der Marsch (unterer Teil) 180|m? 230 € 41.400 €
4.3.8 Erneuerung der Fahrbahnoberflache des Lindenwegs zur Optimierung fir den Radverkehr 2.000|m? 150 €] 300.000 €
4.3.9 Neugestaltung Thielenburger Weg 1|pschl. 80.000 € 80.000 €|
4.3.10 Schaffung neuer Rad- und FuR wegeverbindungen
4.3.10.1 Zwischen Muhlentor 14 und Parkplatz Lauben 380|m? 150 €| 57.000 €|
4.3.10.2 Zwischen Lange Str. 24 und Muhlentor 20 sowie zur rickwertigen ErschlieBung Lange Str. 21 - 23 300 m2 150 € 45.000 €
4.3.10.3 Bereich zwischen Marschtorstralle 43/44 und Am Landgraben 9/10 180|m? 150 €| 27.000 €
4.3.10.4 Bereich entlang Alter Jeetzel von MarschtorstraRe 5 bis RosmarienstraRe 410[(m? 150 €| 61.500 €
4.3.10.5 Bereich zwischen MarschtorstraRe 36/37 und Am Landgraben 3/4 600(m? 150 €] 90.000 €
4.3.11 Punktuelle AufwertungsmaRnahmen offentlicher Raum (u. a. Stadtmobiliar, Fahrradabstellfiachen und 1{pschi. 50.000 € 50.000 €
Beleuchtung)
4.4 Sonstige Ordnungsmafl nahmen wie Harteausgleich; Bewirtschaftungsverluste fiir Grundstiicke des
Treuhandvermégen, fiir Anderungen und FolgemaRnahmen im Bereich der éffentlichen Ver- und 1|pschl. 10.000 € 10.000 €
Entsorgung; pauschal
3.767.900 €
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*Zugrunde gelegte Bodenrichtwerte weichen im Einzelfall aufgrund der GrundstiicksgréRe ab.
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5 Baumafnahmen
5.1 Private Baumalnahmen
5.1.1 Prlvate Gebaud?modernlswrung, u. a. hinsichtlich der Barrierefreiheit, zur Schaffung zeitgemaRer 20|pschl. 100.000 € 2.000.000 €
Einzelhandelsflachen
5.1.2 Anreizférderung fiir Dach- und Fassadenbegriinung 15|pschl. 5.000 € 75.000 €
5.2 Offentliche BaumaRnahmen
5.2.1 Ermneuerung der Tribline an der Sporthalle, Emeuerung der Laufbahn, Neugestaltung der 1.300.000 €
.. . . . 1|pschl. 1.300.000 €
AuBensportflachen mit dem Bau einer Tennisanlage
3.375.000 €
6 Weitere Kostenpositionen
6.1 MaR nahmen fiir die Belange behinderter Menschen/Barrierefreiheit
6.1.1 MaRnahmen zur Erhéhung der Barrierefreiheit der ErschlieRungsanlagen im gesamten 1|pschl. 85.000 € 85.000 €
MaR nahmengebiet hinsichtlich Querungserleichterungen und Zugénglichkeiten; pauschal
6.2 Klimaschutz/ MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
6.2.1 Naturnahe Aufwertung Griinflachen Mihlentor und Rosmarienstrale 350(m? 100 € 35.000 €
6.2.2 Punktuelle Entsiegelungs- und Begriinungsmafinahmen (z. B. im Bereich der Parkplatze Lauben, An
der Marsch 1, Lindenweg, Adolfsplatz, Am Landgraben, Fischerstrale; im Bereich Fischerstralle, 1|pschl. 100.000 € 100.000 €
Rosmarienstrae, Kuhmarkt, Adolfsplatz inkl. Seitenstralen)
220.000 €
Zwischensumme Positionen 1 bis 6 7.931.000 €
7 Vergiitung von Sanierungstragerleistungen, Projektmanagement, sonstige Beauftragte
71 Citymanagement (Laufzeit 10 Jahre) 1|pschl. 400.000 € 400.000 €
71 Gebietsbeauftragter, 6 % (Kappungsgrenze) von gesamt ohne Grunderwerb 519.440 €
Summe Ausgaben 8.850.440 €
Einnahmen
Die Elnnahmen aus Ausgleichsbetragen spvwg sonstige Erlose (z. B. G[undstucksverau[&erungen) konnen zzt. nicht pschl. 885.000 € 885.000 €
genau ermittelt werden. Vorerst werden die Einnahmen pauschal geschétzt (10% von Summe Ausgaben)
I%lnnarlm.en aus dem Investitionspakt zur Férderung von Sportstatten fur das Vorhaben am Sportzentrum (90% der pschl. 1.170.000 €| 1.170.000 €
férderfahigen Kosten)
Durch Einnahmen nicht gedeckte Kosten 6.795.440 €
Finanzierung
zu finanzierende Summe 6.795.440 €
Anteil Bund (/4 von gesamt) 2.265.147 €
Anteil Land Niedersachsen (Y5 von gesamt) 2.265.147 €
Anteil Stadt Dannenberg (Elbe) (s von gesamt) 2.265.147 €
Anteil Stadt Dannenberg (Elbe) p.a. (10 Jahre Laufzeit) 226.515 €
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11 Vorschlag zur Abgrenzung eines Sanierungsgebiets

Das Sanierungsgebiet ist gem. § 142 BauGB eindeutig und zweckmalig abzugrenzen. Die
Abgrenzung ist so zu wahlen, dass die Sanierung erkennbar in einem Uberschaubaren Zeit-
rahmen umsetzbar ist. Auch wenn fir das Untersuchungsgebiet von einem Durchfihrungs-
zeitraum von zunachst 10 Jahren ausgegangen wird, entspricht ein Zeitraum bis zu 15 Jah-
ren durchaus dem Gebot einer ziigigen Durchfiihrung.

Maligebend fur die Abgrenzung des Sanierungsgebietes sind die in dem Integrierten Stad-
tebaulichen Entwicklungskonzept und in den Vorbereitenden Untersuchungen dargestellten
Missstande und festgelegten Ziele und Malinahmen. Es kénnen Grundstlicke einbezogen
werden, bei denen zwar keine stadtebaulichen Missstande bestehen, die jedoch in deren
unmittelbarem Einflussbereich liegen.

Die Ausfuhrungen in den vergangenen Kapiteln haben verdeutlicht, dass im gesamten Un-
tersuchungsgebiet erhebliche Missstande bestehen und es grof3e Entwicklungspotenziale im
Gebiet gibt. Zur nachhaltigen Starkung des innerstadtischen Erholungsraumes Thielenbur-
ger See wurde im Jahr 2018 ein ca. 30 ha grof3es Gebiet um den Thielenburger See in das
Stadtebauférderprogramm Zukunft Stadtgriin aufgenommen. Im Rahmen der Neustrukturie-
rung der Stadtebauforderungskulisse wird das Gebiet in die Programmkomponente ,Wachs-
tum und Nachhaltige Erneuerung® tberfiihrt. Nicht nur die unmittelbare raumliche Nahe zum
Naherholungsraum Thielenburger See sondern auch die Uberschneidungen der Sanierungs-
ziele machen einen integrierten Stadtentwicklungsansatz fir die beiden Programmgebiete
unabdingbar.

Der Vorschlag zum raumlichen Geltungsbereich des Sanierungsgebietes wird wie folgt be-
grenzt:
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Vorschlag zur Abgrenzung
des Sanierungsgebietes
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Abbildung 46 Vorschlag zur Abgrenzung des Sanierungsgebietes (GIS Buro Lichow-Dannenberg auf Basis von
LGLN 2019; eigene Darstellung)

Die GroRRe des vorgeschlagenen Sanierungsgebietes betragt ca. 33,12 ha.
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12 Auswahl des Sanierungsverfahrens

Die Stadt Dannenberg (Elbe) hat in einer Sanierungssatzung zur férmlichen Festlegung des
Sanierungsgebietes und damit zur Umsetzung des Erneuerungskonzeptes zu bestimmen,
welche Verfahrensart zur Anwendung kommen soll (vgl. § 142 Abs. 4 BauGB). Zu unter-
scheiden sind zwischen dem

o umfassenden Sanierungsverfahren und
o dem vereinfachten Verfahren.

Die Wahl zwischen dem umfassenden und dem vereinfachten Sanierungsverfahren wird
durch die Inhalte der erforderlichen Sanierungsmaflinahmen und den zur Realisierung not-
wendigen rechtlichen Instrumenten bestimmt. Die Wahl steht grundsatzlich nicht im freien
Ermessen der Stadt. Die Stadt hat die Anwendung der besonderen sanierungsrechtlichen
Vorschriften (vgl. § 152-156a BauGB) auszuschlieRen, wenn diese fur die Durchfihrung der
Sanierung nicht erforderlich sind und die Durchfiihrung hierdurch voraussichtlich nicht er-
schwert wird. Bei der Entscheidung der Stadt Dannenberg (Elbe) sind insbesondere zu be-
rucksichtigen:

o die konkrete stadtebauliche Situation im Sanierungsgebiet und die kiinftige Entwick-
lung,

o die anzustrebenden allgemeinen Ziele der Sanierung,

o die Durchfuhrbarkeit der Sanierung im Allgemeinen und

o die Entwicklung der Bodenpreise infolge der Sanierung.

Beim umfassenden Sanierungsverfahren finden die besonderen sanierungsrechtlichen
Vorschriften (vgl. § 152-156a BauGB) Anwendung; die Zahlungsverpflichtung von Erschlie-
Rungs- und Strallenausbaubeitragen im Sinne von § 127 BauGB bzw. NKAG entfallt dabei.
Neben dem sanierungsrechtlichen Genehmigungsvorbehalt gem. § 144 BauGB findet die
Ausgleichsbetragsregelung nach § 154 BauGB Anwendung. Danach hat der Eigentimer ei-
nes im formlich festgelegten Sanierungsgebiet gelegenes Grundstuick, zur Finanzierung der
Sanierung nach Abschluss des Sanierungsverfahren,s an die Stadt einen Ausgleichsbetrag
zu entrichten, welcher der durch die Sanierung bedingten Erhéhung des Bodenwertes seines
Grundstlickes entspricht. Die Grundlagen zur Ermittlung des Ausgleichsbetrages erarbeitet
i. d. R. der unabhangige Gutachterausschuss.
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Sind sanierungsbedingte Bodenwertsteigerungen im Sanierungsgebiet oder in Teilen davon
zu erwarten, so ist die Anwendung der §§ 152-156 BauGB in der Regel erforderlich,

o um Ausgleichsbetrage zur Finanzierung der Sanierung zu erzielen,

o um Grundstucke fir Ziele und Zwecke der Sanierung zum sanierungsunbeeinflussten
Grundstuckswert zu erwerben und

o um die Erschwerung privater Investitionen durch unkontrollierte Bodenwertsteigerun-
gen zu verhindern.

Im Rahmen des vereinfachten Sanierungsverfahrens kann diese Regelung ausgeschlos-
sen werden. Allerdings sind in diesem Fall fir die Erstellung, Erweiterung, Verbesserung
oder Erneuerung von Erschlieungsanlagen im Sinne von § 127 Abs. 2 BauGB Erschlie-
Rungsbeitrage oder Beitrage nach NKAG zu erheben.

Die Wahl des Sanierungsverfahrens bestimmt sich, wie oben dargestellt, aus den Inhalten
der erforderlichen Sanierungsmalnahmen und den zur Realisierung notwendigen rechtli-
chen Instrumenten, der konkreten stadtebaulichen Situation sowie der erwarteten Auswir-
kungen der Gesamtmalinahme.

Die Stadt Dannenberg (Elbe) kann nach ZweckmaRigkeit entscheiden, ob sie die Auswei-
sung des Sanierungsgebietes oder Teile hiervon mittels einer Sanierungssatzung formlich
festlegt (gem. § 142 BauGB), wenn zu den Sanierungszielen die Erhaltung der baukulturell
wertvollen Bausubstanz gehort oder ob sie das Gebiet gem. § 172 (1) Nr. 1 BauGB durch
einen Beschluss als Erhaltungsgebiet festlegt. Die Stadt hat die Anwendung des besonderen
Sanierungsrechtes auszuschlief3en, wenn es fir die Durchfiihrung der Sanierung nicht erfor-
derlich ist und die Durchfiihrung hierdurch voraussichtlich nicht erschwert wird.

Das vorgestellte Erneuerungskonzept zielt zwar insbesondere auf den Erhalt und die behut-
same Anpassung der baukulturell wertvollen Bausubstanz, es nimmt aber auch etliche Neu-
ordnungs- und Umnutzungsbedarfe in den Fokus, um das historische Stadtbild wiederherzu-
stellen und um Fehl- und Unternutzungen abzubauen. Zur Wahrung des historischen Stadt-
bildes hat die Stadt Dannenberg (Elbe) am 09.11.1999 bereits eine Erhaltungssatzung gem.
§ 172 (1) Nr. 1 fir das Gebiet beschlossen. Die ,Erhaltungssatzung Innenstadt® hat das Ziel,
die stadtebauliche Eigenart der Innenstadt aufgrund ihrer stadtebaulichen Gestalt zu erhal-
ten.

Die angestrebten Aufwertungs- und Neuordnungsmaflnahmen sind groftenteils auf eine
nachhaltige stadtebauliche Erneuerung und Verbesserung des 6ffentlichen Raumes ausge-
richtet, wodurch von sanierungsbedingten Bodenwertsteigerungen auszugehen ist. Zudem
ist die beabsichtigte Umstrukturierung von unter- und fehlgenutzten Flachen wahrscheinlich
nicht ohne den Eingriff der Gemeinde im Rahmen des Vorkaufsrechtes umsetzbar. Aufgrund
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dieser Erwagungen wird eine Durchfihrung im umfassenden Sanierungsverfahren nach
§ 142 Abs. 1 BauGB empfohlen.
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13 Umsetzung des Verfahrens und Ausblick

Mit dem vorliegenden ISEK wurden gem. § 136 Abs. 2 BauGB fiur das Untersuchungsgebiet
.Dannenberg Innenstadt® stadtebauliche Missstande nachgewiesen. Die Behebung bzw.
Verminderung der stadtebaulichen Missstande unter dem Gesichtspunkt der ztigigen Durch-
fuhrbarkeit (gem. § 142 BauGB) ist fiir die Stadt Dannenberg (Elbe) aufgrund der zu erwar-
tenden finanziellen Belastungen nur unter Zuhilfenahme von Stadtebauférderungsmitteln
moglich.

Zusammenfassend wurden Substanz- und Funktionsschwéachen in Form von negativ orts-
bildpragenden Gebauden, sanierungsbedlrftigen Gebauden, Leerstanden, Mangel an Ein-
zelhandelsflachen von bedarfsgerechter Gré3e und an altengerechtem Wohnraum, Barrie-
ren im offentlichen Raum und in den Gebauden, Konfliktpotenzialen zwischen unterschied-
lichen Verkehrsteilnehmern, Mangel an 6kologisch hochwertigen und erlebbaren Griinrau-
men, ungeordneten und/oder fehlgenutzten Gebaudestrukturen und 6ffentlichen Raumen so-
wie Angstraumen festgestellt.

Insbesondere die sich abzeichnenden Funktionsverluste in der Dannenberger Innenstadt
und die notwendige Aufwertung des o6ffentlichen Raumes hinsichtlich Barrierefreiheit und
Aufenthaltsqualitat legen eine Beantragung von Férdermitteln aus dem Programm ,Leben-
dige Zentren® nahe.

Es ist zu erwarten, dass die positiven Impulse infolge der Realisierung &ffentlicher Malinah-
men gemal Erneuerungskonzept geeignet sind, um Investitionsanreize fur private Investo-
ren auszulésen und den privaten Eigentimern den Sanierungsauftakt in Dannenberg (Elbe)
zu signalisieren. Die privaten Akteure im Quartier sind auf die Moglichkeit ihrer erhdhten
steuerlichen Abschreibungsmdglichkeit gemall Einkommenssteuergesetz (EStG) und auf
potenzielle Zuschussméglichkeiten hinzuweisen.
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15.2 Bestandsaufnahme Nutzungsstruktur der Gebaude im Erdgeschoss
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15.3 Bestandsaufnahme Architektur und Bauweise
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15.4 Bestandsaufnahme Baudenkmaler und weitere ortsbildpragende Gebaude
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15.5 Bestandsaufnahme Offentlicher Raum
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15.7 Missstande Sanierungsbedarf der Gebaude
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15.8 Missstande Negativ ortsbildpragende Gebaude
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15.9 Missstande Substanzmissstiande und gestalterische Defizite im o6ffentlichen Raum
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15.10 Missstande Eingeschrankte Barrierefreiheit
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15.11 Missstande Fehl- und Mindernutzungen
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15.12 Missstande Unterversorgung mit Flachen fiir Klimaschutz- und KlimaanpassungsmafRnahmen
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15.13 Erneuerungskonzept

Erneuerungskonzept
7

; Grﬁpﬁi&der

<

i - ’- Entwicklung Bepflanzungskonzept, Starkung
. darAu!mmalts?lalltﬁt

"';"‘“'b Gualrﬁmamngfder Fulwegeverbindung

»~

Vernetzung mit Thielenburger See

b
e,

"

mg:iislle Knotenpunkie eines v
ms zum Thielenburger See

S P Schaffung Sichtachse
Durchgriinung der Stadt
Potentialfiachen ﬁ.‘ir Begrﬂnungs— und
% Bepflanzun
Neuordnungen/ Aufwertungen des offentlichen
Raumes und der stidtebaulichen Struktur
Schaffung und Quallﬂzlerurl? vorhandener
Fahrradabstelifiachen, tlw. Einrichtung von
Ladestationen flir E-Bikes
e — Qualifizie von Radwegen (und
teilweise Fullwegen)
Q Ausbau der Querungshilfen/ Abbau von
Barrieren
% Schaffung neuer Wegeverbindungen
[: Erneuerung und Aufwertung des
Strallenraums/ Freiraums .

Stadtebauliche Entwicklung / Neuordnung

Stadt Dannenberg (Elbe) - Erneuerungskonzept
@ BauBeCon Sanierungsirager GmbH
Anne-Conway-Stralie 1

BauBeCon 28353 Bremen
Saniprengririgar Gmbi

Stadt Dannenberg {Elbe)
Rosmarienstralie 3
28451 Dannenberg (Elbe)

a Quelie: Auszug aus den Geodaten des Bereilgesielll
LGLN Pmnqmmw “ dureh: Landkiess

02019 Bildrechie: LGLMN
30.10.2020 MSC.CME | Sldemans g

BauBeCon Sanierungstrager GmbH 175



Fortschreibung Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept Stadt Dannenberg (Elbe)

Anhang

15.14 Vorschlag zur Abgrenzung des Sanierungsgebietes
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15.15 Auswertung der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange

Die Beteiligung der Trager offentlicher Belange gemafl § 139 BauGB im Rahmen der Vorbereitenden Untersuchungen und der Fortschrei-
bung des Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes wurde mit Schreiben vom 19.03.2020 eingeleitet, die Fristablauf fur die Stel-
lungnahme war der 15.04.2020 — allerdings wurden spatere Eingange bis zum 30.04.2020 bericksichtigt.

Aufgrund einer zu einem spateren Zeitpunkt durchgefiihrten Erweiterung der Grenzen des Untersuchungsgebietes (Ratsbeschluss vom
28.09.2020) werden die Trager offentlicher Belange zu Beginn des Jahres 2021 erneut beteiligt.

Beteiligte Behorden/

Institutionen

Stellungnahme
vom

Anregungen, Hinweise,

Mitwirkungsbereitschaft

Beriicksichtigung/

Abwiagung/ Kenntnisnahme

Handwerkskammer Braun-
schweig-Lineburg-Stade

23.03.2020

Die vorbereitenden Untersuchungen fir stadtebauliche Sanie-
rungsmafinahmen werden begrudt. Folgende Handwerksbe-
triebe liegen im geplanten Sanierungsgebiet: Bernd Haack
Schuhmacherbetrieb, 3 Augenoptiker (Willam-Optik Klaus P.
Willam e.K., H. Willam GmbH Optik und Hoérgerate, Oliver S.
Optik e.K.), 4 Friseure (Cornelia Albrecht Friseurmeisterin,
Sport & Wellnesscenter bestFIT Dannenberg GmbH, Hans-Ul-
rich Gerich Friseurmeister, Stephanie Piel Friseurmeisterin), 2
Kosmetiker (Madlen Buchholz, Stephanie Schulz), Rainer Kolln
Elektrofachgeschéaft e.K., Siegbert Stoedter Elektroinstalla-
teurmeister, Einbau von genormten Baufertigteilen (Michael
Neumann), Gadke und Jirjahn GmbH Tischlerei, Bestattungen,

Die Hinweise werden zur
Kenntnis genommen und in der
weiteren Planung mitberick-
sichtigt.
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Buchdruckerei Otto Dennstedt e. K., Hans-Jurgen Dau Ortho-
padieschuhmachermeister, Tiede Holzhandels- und Bau
GmbH, Fleischerei Meyer GmbH, MalRschneider Parichehr
Niemann, Informationstechniker Lars Gauster, KIND Horgerate
GmbH u. Co. KG, Radio Schmidtke Frank Schmidtke e.K., Or-
thopadie und Rehatechnik Rulitschka Uelzen GmbH. Dariber
hinaus befinden sich weitere Betriebe am Rande des Gel-
tungsbereiches. Es wird darauf hingewiesen, dass dem Immis-
sions- und Nachbarschutz zur Vermeidung von Nutzungskon-
flikten eine besondere Bedeutung zukommt; insbesondere flr
eine Reihe traditioneller Gewerke, die betriebsbedingt mit
Emissionen verbunden sind. Fir bestehende Betriebe diirfen
sich mit den geplanten stadtebaulichen MaRnahmen keine
wirtschaftlichen Nachteile oder existenziellen Einschrankungen
ergeben, z.B. durch mit der Sanierung zusammenhangende
Gestaltungsvorschriften oder Satzungen. Auch die Notwendig-
keit betrieblicher Entwicklungsmoglichkeiten ist zu bertcksich-
tigen. Einer mit der Planung verbundenen Standortsicherung
des ortlichen Handwerks sehen wir positiv entgegen. Die Be-
triebe sollten frihzeitig in die stadtebaulichen MalRnahmen ein-
bezogen und existenziell geschitzt werden. Dringend empfeh-
lenswert ist, geplante Vorhaben mit den Betriebsinhabern
rechtzeitig abzustimmen. Das ortsansassige Handwerk Uber-
nimmt sicherlich gerne Aufgaben und Auftrage fir die bevor-
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stehenden Sanierungsmaflnahmen. Die 6rtliche Kreishandwer-
kerschaft kdnnte zur Unterstitzung angefragt werden. Eine
weitere Benachrichtigung bzgl. bauleitplanerischen Vorhaben
im Rahmen der Sanierung wird gewtinscht.

den Untersuchungen ihre Zustimmung. Sie betreibt im benann-
ten Bereich Gasverteilungsanlagen. Zurzeit sind keine Vorha-
ben geplant.

Es sollen folgende Punkte bei der weiteren Planung berlck-
sichtigt werden:

1. Umverlegungen unserer Anlagen sollten moglichst vermie-
den werden

2. Mindest- / Sicherheitsabstande zu unseren Anlagen missen
eingehalten werden

3. Einer Uber-/ Unterbauung unserer Anlagen mit Bauwerken
ohne vorheriger Abstimmung wird nicht zugestimmt

4. bei einer Begruinung des Baubereiches mit Baumen muss
die Einhaltung des erforderlichen Abstandes zu ober- und un-
terirdischen Leitungen eingehalten werden

5. eine Kostenlibernahme muss geregelt und eine anschlie-
Rende Beauftragung im Vorfeld geklart sein

Wasserbeschaffungsverband Elb- |23.03.2020 Der WBV Elbmarsch ist nicht betroffen, weil das Untersu-
marsch, Betriebsstelle Adendorf chungsgebiet nicht innerhalb des Versorgungsbereichs liegt.
E.ON Avacon Netz GmbH 24.03.2020 Die Avacon Netz GmbH gibt grundséatzlich zu den Vorbereiten- | Der Hinweis wird zur Kenntnis

genommen
und im Rahmen der weiterfih-
renden Planung mitbertcksich-
tigt.
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Die Zustimmung zum Bauprojekt entbindet die bauausfiih-
rende Firma nicht von ihrer Erkundigungspflicht vor Beginn der
Tiefbauarbeiten. Hierbei ist eine Bearbeitungszeit von zirka 10
Tagen zu berlcksichtigen.

DB Immobilien - Region Nord

und ihrer Konzernunternehmen nicht berihrt. Wir haben daher
weder Bedenken noch Anregungen vorzubringen. Wir bitten

Bauernverband Nordostnieder- 26.03.2020 In Bezug auf die Befragung der Trager offentlicher Belange zur
sachsen Altstadt Dannenberg hat der Bauernverband Nordostnieder-
(BVNON) sachsen e.V. keine Einwande, da es sich ausschlieRlich um
den Innenstadtbereich handelt.
Bundesamt fir Infrastruktur, Um- |26.03.2020 Durch die Vorbereitenden Untersuchungen fir die Altstadt Das Bundesamt fiir Infrastruk-
weltschutz und Dienstleistungen Dannenberg (Elbe) werden Belange der Bundeswehr nicht be- | tur, Umweltschutz
der Bundeswehr (BAIUDBw) ruhrt. Vorbehaltlich einer gleichbleibenden Sach- und Rechts- |und Dienstleistungen der Bun-
lage bestehen zu der Planung seitens der Bundeswehr als deswehr wird am weiteren Ver-
Trager offentlicher Belange keine Einwande. Nach erster Ein- | fahren beteiligt.
schatzung sind zur Zeit keine militarischen Belange betroffen.
Ob und inwieweit tatsachlich militarische Belange beeintrach-
tigt sind, kann erst im weiteren Verfahren abschlieRend geprift
werden. Ich bitte Sie daher das BAIUDBw im weiteren Verfah-
ren zu beteiligen.
Deutsche Bahn AG, 25.03.2020 Durch das genannte Vorhaben werden die Belange der DB AG | Der Hinweis wird zur Kenntnis

genommen.
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um Beachtung, dass wir trotz der aktuellen Corona-Virus-Pan-
demie bemuht sind, die Bearbeitung der Beteiligungen der DB
AG und ihrer Konzernunternehmen im Rahmen von Planungs-
und Bauvorhaben Dritter innerhalb der gesetzlichen bzw. be-
hérdlichen Fristen zu bearbeiten, dies aber aufgrund der aktu-
ellen Situation nicht durchgehend gewahrleistet werden kann.
Wir bitten diesbezuglich um Verstandnis und um Berucksichti-
gung in den betroffenen Verfahren.

sich innerhalb der Leitungsschutzbereiche unserer Gashoch-
druckleitungen Dannenberg - Conti und Dannenberg, Conti —
Uelzener Stral3e, sowie innerhalb der Leitungsschutzbereiche
unserer Fernmeldeleitungen. Die Gashochdruckleitungen sind
zum Teil in einem dinglich gesicherten Schutzstreifen, bzw. in
einem Schutzstreifen verlegt. Innerhalb dieser Schutzstreifen

Staatliches Gewerbeaufsichtsamt |26.03.2020 Durch die Vorbereitenden Untersuchungen werden gewerbe-
Laneburg aufsichtliche Belange nicht beruhrt. Im Untersuchungsgebiet
befinden sich keine Einrichtungen der Behorde, ebenso sind
keine geplant.
Landwirtschaftskammer Nieder- 27.03.2020 Unsererseits gibt es keine Anregungen zu den Untersuchun-
sachsen, gen in Dannenberg.
Bezirksstelle Uelzen
Avacon Netz GmbH 25.03.2020 Die Durchfuhrung vorbereitender Untersuchungen befindet Die Hinweise werden zur

Kenntnis genommen und in der
weiteren Planung mitbertck-
sichtigt. Aufderdem wird die
Avacon Netz GmbH am weite-
ren Verfahren beteiligt.
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sind MalRnahmen jeglicher Art, die den Bestand oder den Be-
trieb der Gashochdruckleitungen beeintrachtigen oder gefahr-
den kénnten, nicht gestattet. Es dirfen keine Abgrabungen o-
der Erdarbeiten vorgenommen und nichts aufgeschuttet oder
abgestellt werden. Gashochdruckleitungen dirfen nicht tber-
baut werden. Bei der spateren Gestaltung des o0.g. Planungs-
gebietes innerhalb der Schutzstreifen weisen wir auf das Merk-
blatt DVGW GW 125 und Beiblatt GW125-B1 hin. Fir den Fall,
dass unsere Gashochdruckleitungen durch ihre Malnahme
gesichert oder umgelegt werden missen (nur in lastschwa-
chen Zeiten méglich) berilicksichtigen Sie bitte, dass wir eine
Vorlaufzeit von ca. neun Monaten fir Planung und Materialbe-
schaffung bendtigen. Fir unsere sich innerhalb des Planungs-
gebietes befindlichen Fernmeldekabel bendtigen wir einen ge-
wissen Schutzbereich, in dem ohne vorherige Abstimmung mit
uns Uber dem vorhandenen Gelandeniveau nichts aufgeschiit-
tet oder abgestellt werden. Es dirfen keine Abgrabungen oder
Erdarbeiten vorgenommen und keine Pfahle und Pfosten ein-
gebracht werden. MalRnahmen, die den Bestand oder den Be-
trieb der Fernmeldekabel beeintrachtigen oder gefahrden
kénnten, sind innerhalb der Leitungsschutzstreifen nicht ge-
stattet. Ferner durfen in den Leitungsschutzbereichen unserer
Fernmeldekabel keine tiefwurzelnden Baume und Straucher
angepflanzt werden. Falls unsere Fernmeldekabel oder
Gashochdruckleitungen durch Ihre MalRnahme gesichert oder
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umgelegt werden mussen berlcksichtigen Sie bitte, dass die
Kosten hierfir durch den Verursacher zu tragen sind.
Erdarbeiten in den Leitungsschutzbereichen dirfen nur in vor-
sichtiger Handschachtung und nur nach Einweisung durch un-
seren Mitarbeiter ausgefiihrt werden. Anderungen der uns vor-
liegenden Planung bedurfen unserer erneuten Prifung. Wir bit-
ten Sie, uns am weiteren Verfahren zu beteiligen.

Wasser-Verband-Wendland

25.03.2020

Der Wasser-Verband-Wendland hat keine Anmerkungen, da
bezlglich dieser Malknahme keine Zustandigkeit besteht.

Energieversorgung Dahlenburg -
Bleckede AG

30.03.2020

Die Energieversorgung Dahlenburg-Bleckede AG ist hierbei
nicht betroffen da die Stadt Dannenberg nicht zu unserem Ver-
sorgungsgebiet gehort.

Landkreis Uelzen, Amt fir Bauord-
nung und Kreisplanung

25.03.2020

Keine Anmerkungen, da sich keine Einrichtungen im Untersu-
chungsgebiet befinden.

Landkreis Prignitz - Untere Bau-
aufsichtsbehodrde

08.04.2020

Der Landkreis Prignitz nimmt die Planungsabsichten zur
Kenntnis. Hinweise und Bemerkungen sind nicht erforderlich.

Deutsche Telekom Technik GmbH

03.04.2020

Im Untersuchungsgebiet befindet sich Telekommunikationsli-
nien der Telekom und dazugehorige Einrichtungen (Verzwei-

Die Hinweise werden zur
Kenntnis genommen
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ger, Kabelschachte etc.). Es sind derzeit nur Arbeiten im Ent-
stordienst oder Kundenauftrag geplant und somit keine Mal3-
nahmen beabsichtigt oder eingeleitet, die fir die Sanierung be-
deutsam sein kdnnen. Der Bestand und der Betrieb der vor-
handenen TK-Linien missen weiterhin gewahrleitet werden.
Wir bitten Sie, uns alle im Zusammenhang mit geplanten Sa-
nierungsmafinahmen, insbesondere Strallenbaumalnahmen,
sowie die Aufhebung (ggf. die Entwidmung) von Straf3en und
Wegen rechtzeitig, mindestens 3 Monate vor Beginn der Mal3-
nahme bekannt zu geben. Dabei ist sicherzustellen, dass Tele-
kommunikationslinien in den jetzigen Trassen verbleiben kén-
nen. Sollte sich wahrend einer Baudurchfiihrung ergeben,
dass Telekommunikationslinien der Telekom im Sanierungsge-
biet nicht mehr zur Verfliigung stehen, sind uns durch den Er-
satz dieser Anlagen entstehende Kosten nach §150 Abs.1
BauGB zu erstatten. Uber gegebenfalls notwendige MaRnah-
men zur Sicherung, Veranderung oder Verlegung der Tele-
kommunikationslinien der Telekom kénnen wir erst Angaben
machen, wenn uns die endglltigen Ausbauplane mit entspre-
chender Erlauterung vorliegen.

und im Rahmen der weiterfih-
renden Planung mitberucksich-
tigt.

Agentur fur Arbeit Lineburg - Uel-
zen

01.04.2020

Die Agentur fur Arbeit Lineburg-Uelzen hat keine Einwande
bezlglich des Vorhabens.
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Bau- und Grundstiicksabteilung

meinde Dannenberg mit einer Kirche, einem Gemeindehaus
und 2 Pfarrhausern (An der Kirche 3, 4, 7, 7a). Wie andere his-
torische Gebaude in der Altstadt weildt auch unsere Evang. Jo-
hanniskirche erhebliche Setzrisse auf. Es sollten daher genau-
ere Baugrunduntersuchungen durchgefiihrt und notwendige
Sanierungsmalinahmen gefoérdert werden. Alte denkmalge-
schutzte Fachwerkhauser, wie z.B. unser Pfarrhaus an der Kir-
che Nr. 7 von 1800 bedirfen immer wieder kostspieliger Zu-
wendungen, um den Charme der Dannenberger Altstadt als
Fachwerkstadt auf Dauer zu erhalten. Der 6ffentliche Platz um
die Kirche herum sollte dabei im besonderen Blickpunkt ste-
hen. Bitte Uberlegen Sie doch, ob das vorgesehene Untersu-
chungsgebiet der Stadterneuerung am Ende der Marschtorstr.
nicht um einige Grundstiicke erweitert werden kénnte. Die Kir-
chengemeinde besitzt mit ihrer Stiftung Hospital St. Georg an
der Marschtorstr. 28 ein historisch wertvolles Baudenkmal. Die
beiden alten Fachwerkhduser von 1835 mit vier Wohneinhei-
ten flr sozial schwache Menschen sind starkt renovierungsbe-

Samtgemeinde Elbtalaue 31.03.2020 Im Untersuchungsgebiet befinden sich Verwaltungsgebaude
der Samtgemeinde (Am Markt 5, Rosmarienstr. 3+5). Geplant
ist ggf. ein Dienstleistungszentrum.
Kirchenkreisamt Dannenberg - 15.04.2020 Im Untersuchungsgebiet befindet sich die Ev.-Luth. Kirchenge- | Die Hinweise werden zur

Kenntnis genommen

und im Rahmen der weiterfiih-
renden Planung mitbertcksich-
tigt.
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durftig. AuBerdem sollte die davorliegende stadtische Griinan-
lage (insbesondere das Flurstlick 25/16) ihrer historischen Be-
deutung nach (Franzosenfriedhof aus dem 30-jahrigen Krieg)
eine bessere Wirdigung in der Gestaltung finden.

Niedersachsische Landesforsten -
Forstamt Gohrde

14.04.2020

Nach Durchsicht des mitgesendeten Lageplans der Altstadt
Dannenberg ist nicht erkennbar, dass durch die Realisierung
der angestrebten MalRnahmen Waldflachen tangiert oder be-
einflusst werden. Falls Sie mir einen entsprechenden Grlinord-
nungsplan oder Flachennutzungsplan zur Verfigung stellen
kénnten, wirde ich mich gerne noch einmal intensiver mit dem
Vorhaben beschaftigen.

Landesamt flir Geoinformation
und Landesvermessung Nieder-
sachsen (LGLN) - Regionaldirek-
tion Lineburg, Katasteramt
Lichow

07.04.2020

Zu der mir von lhnen Gbermittelten Fachplanung gebe ich aus
katasterrechtlicher und katastertechnischer Sicht folgenden
Hinweis:

Die Karte des Untersuchungsgebietes ist um einen Herausge-
bervermerk, ggf. mit Logo, zu erganzen, der auch Aufschluss
uber die Aktualitat der Daten gibt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis
genommen.

Biospharenreservatsverwaltung
Niedersachsische Elbtalaue

09.04.2020

Keine Anmerkungen seitens der Biospharenreservatsverwal-
tung Niedersachsische Elbtalaue.
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Polizeikommissariat Lichow

14.04.2020

Im Untersuchungsgebiet befindet sich die Polizeistation Dan-
nenberg im Gebaude der Stadt Dannenberg (Am Markt 6).

Landkreis Lichow-Dannenberg

20.04.2020

Im Untersuchungsgebiet befinden sich keine Einrichtungen der
unteren Naturschutzbehdrde. Das Untersuchungsgebiet wird
von dem Landschaftsschutzgebiet ,Gewassersystem der Jeet-
zel mit

Quellwaldern® durchquert, dass gleichzeitig auch Fauna-Flora-
Habitat-Gebiet ist. Die Verordnung Uber das Landschafts-
schutzgebiet (LSG) ,Gewassersystem der Jeetzel mit Quell-
waldern“ vom 17.12.2018 (LSG DAN 33) ist zu beachten.

In der St. Johannis-Kirche befindet sich ein bedeutendes Fle-
dermausquartier. Es ist nicht auszuschlief3en, dass sich auch
in anderen Gebauden der Altstadt Fledermausquartiere befin-
den. Die Belange des Artenschutzes, insbesondere die Zu-
griffsverbote des § 44 (1) BNatSchG sind bei den Planungen
zu beachten.

Die Hinweise werden zur
Kenntnis genommen

und im Rahmen der weiterfih-
renden Planung mitberucksich-
tigt.

Niedersachsisches Landesamt fur

Denkmalpflege

27.04.2020

Die Altstadt von Dannenberg wird gem.§ 3 Abs.3 NDSchG als
Gruppe baulicher Anlagen in der Denkmalliste des Landkrei-
ses geflhrt. Sie liegt vollstandig in der Gebietskulisse der Sa-
nierungsatzung. Denkmalwertbegriindung: Die Altstadt bildet
sich bis heute durch die Lage innerhalb des bogenférmigen
Laufs der Alten Jeetzel im Nordosten ab. Der im Wesentlichen

Die Hinweise werden zur
Kenntnis genommen

und im Rahmen der weiterfiih-
renden Planung mitbertcksich-
tigt. Das Niedersachsische
Landesamt Denkmalpflege und
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aus einem durchlaufenden Strallenzug bestehende Kern hebt
sich durch dichte & geschlossene Bebauung deutlich von den
weitrdaumigeren & jlingeren Erweiterungsgebieten ab. Da die
Altstadt immer von den Hochwassern der Elbe und Jeetzel be-
droht war, blieb die Kernbebauung auf den schmalen, leicht er-
héhten Gelandestreifen beschrankt. Der letzte grof3e Stadt-
brand fand in Dannenberg 1608 statt, was zur Folge hatte,
dass sich der bauliche Bestand der Altstadt seither erhalten
hat. Die Gebaude bilden somit die Bandbreite der Architektur
des 17.-19. Jhd. ab (Kaufmannshauser & giebelstandige Klein-
blrgerhauser von 1615 und Ackerblrgerhauser aus 19.Jhd.).
Baulicher Hoéhepunkt & zugleich historisches Ortszentrum ist
der Markt mit dem ehemaligen Burgberg (heute Amtsberg) und
der Stadtkirche St. Johannis. Die Erhaltung der Altstadt liegt
aufgrund der geschichtlichen Bedeutung im Rahmen der Lan-
desgeschichte als Siedlungsstelle ab dem 9.Jhd. & Sitz der
Burg Dannenberg seit dem 12.Jhd., diesbzgl. auch aufgrund
des Einflusses auf die Kulturlandschaft des Elbe- und Jeetzel-
gebiets, im Hinblick auf den Gebaudebestand aufgrund des
Zeugniswertes fur die Siedlungs-und Stadtbaugeschichte (17.-
19.Jhd.) sowie allgemein aufgrund der stadtebaulichen Bedeu-
tung von pragendem Einfluss auf das Landschaftsbild im &f-
fentlichen Interesse. Die Gruppe baulicher Anlagen wird der-
zeitig Uberarbeitet. Innerhalb der Sanierungsgrenzen befindet
sich eine Vielzahl von denkmalgeschutzten Einzelobjekten, die

die Archaologie werden im wei-
teren Prozess beteiligt.
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zur Gruppe baulicher Anlagen zusammengefasst werden. Dort
gibt es auch weitere bauhistorisch interessante Objekte. Inner-
halb diese Gruppe befinden sich weitere Objekte, die bauhisto-
risch interessant, aber noch nicht untersucht wurden. Dartber
hinaus sollten auch ggf. noch vorhandene historische Strallen-
belege untersucht werden. Die Archaologie ist ebenfalls zu be-
teiligen. Um weitere Beteiligung der Denkmalpflege im Prozess
der Stadtsanierung wird gebeten.
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