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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht tber die Priifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Dannenberg (Elbe)

1

1.1

1.2

1.3

Vorbemerkungen
Prafungsauftrag

Nach 8§ 153 Abs. 3 NKomVG obliegt in Gemeinden, in denen ein Rechnungs-
prifungsamt nicht besteht, die Rechnungsprifung im Rahmen des

§ 155 Abs. 1 NKomVG dem Rechnungsprifungsamt des Landkreises.

Prifungsgegenstand

Gegenstand der Prufung war der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2019
mit den nach 8§ 128 Abs. 3 NKomVG beizufigenden Anlagen unter Hinzuzie-
hung aller erforderlichen Unterlagen.

Durchfihrung der Priafung

Der Jahresabschluss mit den erforderlichen Unterlagen wurde dem RPA im Juni
2020 zur Priufung vorgelegt. Die Prifung wurde in dem Zeitraum vom
25.06.2020 bis 23.07.2020 durchgefiuihrt. Wahrend des gepriften Zeitraumes
nahm Herr Samtgemeindeblrgermeister Meyer das Amt des Stadtdirektors

wabhr.

Zur Ausfuhrung des Prufungsauftrages wurden neben dem jeweiligen Jahres-
abschluss mit seinen Bestandteilen und beizufiigenden Unterlagen - soweit er-
forderlich - die Belege der Samtgemeindekasse fiir die Stadt Dannenberg (Elbe)

sowie weitere die Zahlungsvorgange begrindende Unterlagen herangezogen.

Der Prufungsumfang wurde entsprechend 8§ 155 Abs. 3 NKomVG nach pflicht-

gemallem Ermessen eingeschrankt.
Die Prufung hat sich gem. 8 156 Abs. 1 Ziffer 3 NKomVG auch darauf zu erstre-

cken, ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung

der malRgeblichen Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit
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1.4

verfahren wird. Dies erfolgt mittels Systemprufungen (in Bezug auf Anordnungs-
wesen, Buchfiihrung, Richtlinien und Dienstanweisungen), der Prifung auf Ord-
nungsmaligkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs sowie einer Betrach-
tung der wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt.

Die Darstellung und Erlauterung der wichtigsten Ergebnisse des Jahresab-
schlusses sowie erheblicher Abweichungen von den Haushaltsanséatzen im An-
hang (8 56 KomHKVO) und im Rechenschaftsbericht (§ 57 KomHKVO) obliegt
der Kommune. Es wird insoweit auf die seitens der Stadt erstellten Unterlagen

verwiesen.

Das wesentliche Ergebnis dieser Prifung ist mit dem K&dmmerer der Samtge-

meinde, Herrn Kern, am 23.07.2020 er6rtert worden.

Prafung der Vorjahre und Entlastung

Die letzte Rechnungsprufung erstreckte sich auf den Jahresabschluss 2018.
Uber diesen Jahresabschluss hat der Rat am 10.12.2019 beschlossen und zu-
gleich dem Stadtdirektor Entlastung erteilt. Gleichzeitig wurde dabei Uber die
Verwendung des Jahresergebnisses beschlossen.

Nachdem der Beschluss Uber den Jahresabschluss und die Entlastung am
13.12.2019 offentlich bekannt gemacht wurde, lag der Jahresabschluss mit dem
Rechenschaftsbericht vom 16.12.2019 bis 27.12.2019 6ffentlich aus (8 129 Abs.
2 NKomVG). Damit verbunden waren Bekanntmachung und Auslegung des um
die Stellungnahme des Stadtdirektors ergénzten Schlussberichtes des Rech-

nungsprifungsamtes (8 156 Abs. 4 NKomVG).

Der Landkreis Lichow-Dannenberg als Kommunalaufsichtsbehdrde wurde ent-

sprechend unterrichtet.
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2

Haushaltssatzung

Der Rat hat die Haushaltssatzung am 19.02.2019 beschlossen.

Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung soll der Kommunalaufsichtsbe-
horde spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt wer-
den (8 114 Abs. 1 NKomVG). Diese Frist konnte nicht eingehalten werden, da
bereits die Ratsbeschliisse verspatet gefasst wurden.

Die Haushaltssatzung enthielt die folgenden Festsetzungen:

Soweit im Haushaltsjahr Nach- 2019
tragssatzungen beschlossen wur-
den, erfolgt hier die Darstellung

der fortgeschriebenen Werte.

Kreditermachtigung 2.142.600,00 €
Gesamtbetrag 0,00 €
Verpflichtungsermachtigungen

Hochstbetrag Liquiditatskredite 1.512.300,00 €
Hebesatz Grundsteuer A 510 v.H.
Hebesatz Grundsteuer B 510 v.H.
Hebesatz Gewerbesteuer 420 v.H.

Die Haushaltssatzung wurde vom Landkreis Lichow-Dannenberg als Kommu-
nalaufsichtsbehérde zur Kenntnis genommen.

Die Haushaltssatzung wurde am 08.03.2019 veroffentlicht.
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3
3.1

3.2

Jahresabschluss
Allgemeines

Der Stadtdirektor hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses
2019 am 12.05.2020 festgestellt (8§ 129 Abs. 1 NKomVG).
Die Vorjahreswerte wurden richtig in die Bucher des Haushaltsjahres vorgetra-

gen.

Ergebnisrechnung

Die Gesamtergebnisrechnung als Plan-Ist-Vergleich stellt sich fur den Prufzeit-

raum in komprimierter Form wie folgt dar:

Haushaltsjahr 2019
mehr (+)
Haushaltsplan Ergebnis weniger (-)
Ordentliche Ertrage 9.512.500,00 € 8.482.240,52 €| -1.030.259,48 €
Ordentliche
Aufwendungen
(ohne Uberschuss gem. § 15
Abs. 5 GemHKVO) 8.772.800,00 € 8.420.407,76 €| -352.392,24 €
Ordentliches Ergebnis 739.700,00 € 61.832,76 €| -677.867,24 €
AuRerordentliche Ertrage 0,00 € 300.919,04 € 300.919,04 €
AuRerordentliche
Aufwendungen
(ohne Uberschuss gem. § 15
Abs. 6 GemHKVO) 0,00 € 0,00 € 0,00 €
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 € 300.919,04 € 300.919,04 €
Jahresergebnis
Uberschuss / Fehlbetrag (-) 739.700,00 € 362.751,80 €| -376.948,20 €

Die Teilergebnisrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlusses. Die
durchgefiihrte Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnis-

rechnungen mit den Werten der Gesamtergebnisrechnung tbereinstimmt.

Der gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich (8 110 Abs. 4 NKomVG) konnte

fur die Planung und Rechnungslegung im Jahresergebnis erreicht werden.
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3.3

Finanzrechnung

Die Gesamtfinanzrechnung — hier in komprimierter Darstellung - hat sich im

Prufzeitraum wie folgt entwickelt:

Haushaltsjahr 2019
mehr (+)
Haushaltsplan Ergebnis weniger (-)
I. Laufende Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen 9.074.000,00 € 8.154.832,52 €| -919.167,48 €
Auszahlungen 9.259.400,00 € 8.678.729,19 €| -580.670,81 €
Saldo -185.400,00 € -523.896,67 €| -338.496,67 €
Il. Investitionstatigkeit
Einzahlungen 799.800,00 € 170.027,41 €| -629.772,59 €
Auszahlungen 2.942.400,00 € 483.047,31 €| -2.459.352,69 €
Saldo -2.142.600,00 € -313.019,90 €| 1.829.580,10 €
Finanzmittel-Uberschuss/
Fehlbetrag (Saldo I. und 11.) | -2.328.000,00 € -836.916,57 €| 1.491.083,43 €
Ill. Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen 2.142.600,00 € 847.649,25 €| -1.294.950,75 €
Auszahlungen 270.600,00 € 793.063,16 € 522.463,16 €
Saldo 1.872.000,00 € 54.586,09 €| -1.817.413,91 €

Finanzmittelveranderung
(Saldo 1., II. und II1.) -456.000,00 € -782.330,48 €| -326.330,48 €

IV. Saldo aus
haushaltsunwirk-samen
Vorgéngen 1.171,21 €
+/- Anfangsbestand
Zahlungsmittel zu Beginn des
Jahres 58.606,31 €

Endbestand an
Zahlungsmitteln

(Liquide Mittel am Ende des
Jahres) -724.895,38 €

Der fir das Haushaltsjahr ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln
stimmt mit dem Saldo der Bilanzposition Aktiva/ Nr. 4. ,Liquide Mittel“ des Haus-
haltsjahres insofern Uberein, dass an dieser Bilanzposition 0,00 € ausgewiesen
werden. Der negative Endbestand an Zahlungsmitteln wird als Liquiditatskredit

auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen.
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Die Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlusses. Die durch-
gefuhrte Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe der vorgelegten Teilfi-
nanzrechnungen mit den Werten der Gesamtfinanzrechnung tbereinstimmen.
3.4 Bilanz
Die Bilanz wurde unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Bilanzie-
rung erstellt.
3.4.1 Aktiva

Die Bilanzpositionen der Aktivseite — hier in komprimierter Darstellung — haben

sich im Prifzeitraum wie folgt entwickelt:

Aktiva
31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

1. Immaterielles

Vermdégen 449.053,68 € 427.694,14 € -21.359,54 €
2. Sachvermogen 14.244.894,77 €| 14.181.836,33 € -63.058,44 €
3. Finanzvermdgen 1.289.189,41 €| 1.411.750,64 € 122.561,23 €
4. Liquide Mittel 58.606,31 € 0,00 € -58.606,31 €
5. Aktive Rechnungs-

abgrenzung 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Gesamt 16.041.744,17 €| 16.021.281,11 € -20.463,06 €

Die Erfassung und Bewertung des Vermdgens ist nachvollziehbar erfolgt.
Das in der Bilanz ausgewiesene Anlagevermogen wird auf den daflr vorgese-

henen Sachkonten und in der Anlagenbuchhaltung zutreffend abgebildet.
Die Abschreibungen und betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauern der abnutzba-

ren Vermogenswerte wurden entsprechend der verbindlichen Abschreibungsta-

bellen angesetzt.
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3.4.2

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert ent-

sprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer um planmafdige Abschrei-

bungen vermindert.

Passiva

Die Bilanzpositionen der Passivseite — hier in komprimierter Darstellung - hat

sich im Prifzeitraum wie folgt entwickelt:

Passiva
31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

1.1 Basis-Reinvermodgen 2.299.555,35 €] 2.299.555,35 € 0,00 €
1.2 Rucklagen 675.891,25 €| 1.059.824.79 €| 383.933,54 €
1.3 Jahresergebnis 383.933,54 € 362.751,80 €| -21.181,74 €
1.4 Sonderposten 5.281.126,67 €] 4.947.799,60 €| -333.327,07 €
2. Schulden 6.062.450,95 € 6.764.163,60 €| 701.712,65 €
3. Riuckstellungen 1.313.539,16 € 563.012,05 €| -750.527,11 €
4. Passive Rechnungs- 25.247,25 € 24.173,02€|  -1.073,33 €
abgrenzung

Gesamt 16.041.744,17 €| 16.021.281,11 €| -20.463,06 €

Die Bilanzpositionen der Passiva werden zutreffend nachgewiesen.

Das in der Bilanz ausgewiesene Jahresergebnis wird tUbereinstimmend mit der

Ergebnisrechnung ausgewiesen.

Die Schulden stellen sich folgendermal3en dar:

nachrichtlich
Bilanzposition Vorjahr 31.12.2019
2.1 Geldschulden 5.795.859,91 € 6.586.187,38 €
2.2 bis 2.5 Verhindlichkeiten 266.591,04 € 177.976,22 €
2. Schulden insgesamt 6.062.450,95 € 6.764.163,60 €

Weitere Angaben sind der Schuldentbersicht zu entnehmen.
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3.5

3.6

Anhang mit Anlagen, Rechenschaftsbericht

Dem Jahresabschluss ist nach § 128 Abs. 2 und 3 NKomVG ein Anhang samt
Rechenschaftsbericht, Anlagenibersicht, Schuldenibersicht, Rickstellungs-
Ubersicht und Forderungsiibersicht, jedoch keine separate Ubersicht tiber die in
das folgende Jahr zu tbertragenden Haushaltsermachtigungen (siehe Tz 3.6)
beigefigt.

Der Rechenschaftsbericht sowie die Angaben im Anhang enthalten die nach
den 88 56 — 58 KomHKVO geforderten Mindestangaben.

Haushaltsreste

Die Ubertragung von Haushaltsermachtigungen in das folgende Haushaltsjahr
ist gemafd 8 20 KomHKVO bzw. § 120 Abs. 3 NKomVG per Haushaltsrest zu-
lassig, soweit nach § 45 KomHKVO nicht vorrangig Ruckstellungen gebildet
werden missen.

Eine Ubersicht Uber die Ubertragenen Haushaltsreste ist im Rechenschaftsbe-

richt enthalten.

Zum 31.12.2019 wurden wie im Vorjahr im Ergebnishaushalt keine Haushalts-
reste gebildet. Fir InvestitionsmalRnahmen standen 2019 Haushaltsreste aus
2018 in Hohe von 954.964,53 € zur Verfigung. Zum 31.12.2019 wurden Haus-
haltsreste fur Investitionen in Hohe von 2.786.024,01 € gebildet und in das
Folgejahr Ubertragen. Die Einzelnachweise sind den Ausflihrungen im Rechen-

schaftsbericht zu entnehmen.

Hinweise, Empfehlungen, Prifungsbemerkungen

Aktivierung von geleisteten Investitionszuweisungen und —zuschiissen

Nach 8§ 44 Abs. 4 S. 1 KomHKVO werden von der Kommune mit einer mehrjéh-
rigen Zweckbindung oder mit einer vereinbarten Gegenleistungsverpflichtung
geleistete Investitionszuweisungen als immaterielle Vermdgensgegenstande

aktiviert. Sie werden planmaRdig Uber die Dauer der Zweckbindung oder tber
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den Zeitraum, in dem die Gegenleistungsverpflichtung besteht, abgeschrieben
(8 44 Abs. 4 S. 2 KomHKVO).

Im Anlagenspiegel wird unter der Anlagenbuchungsgruppe 004600 ,Zugang IV-
Zuweisungen an private Unternehmen“ unter der Bezeichnung ,IV-
ZUWO0000001451“ eine Investitionszuweisung in Hohe von 25.008,00 € aufge-
fuhrt, welche im Juni 2008 gebucht und aktuell nicht abgeschrieben wurde. Laut
Ruckmeldung des Kammerers gibt es keinen Zuwendungsbescheid, der die
Dauer der Zweckbindung oder den Zeitraum der Gegenleistungsverpflichtung
beinhaltet. ,Liegt weder wirtschaftliches Eigentum der Kommune vor, noch eine
Gegenleistungsverpflichtung des Zuwendungsempfangers oder eine Zweckbin-
dung, dann darf eine Aktivierung nicht erfolgen und die Zuwendung ist als or-
dentlicher Aufwand zu buchen.” (Lasar in Lasar/Grommas/Gold-
bach/zahle/Diekhaus/Hankel: Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
in Niedersachsen, 4. Auflage, Dresden 2018, S. 713). Die Zuweisung hatte nach
aktueller Rechtslage nicht aktiviert werden dirfen. Spatestens nach Einflhrung
der KomHKVO hétte die Zuweisung im Rahmen der Bewertung abgeschrieben
werden mussen. Da es sich allerdings um einen ,Altfall“ (vor Einfihrung der
KomHKVO) handelt, wird eine analoge Anwendung der ,Standards staatlicher
Doppik® in der Fassung vom 27.11.2019 fir vertretbar gehalten. Dort wird bei
Altfallen von einer pauschalen Nutzungsdauer von 25 Jahren ausgegangen (vgl.
S. 26). Die Abschreibung sollte im Haushaltsjahr 2020 ganz oder zumindest an-

teilig rickwirkend zum Zeitpunkt des Zuschusses (2008) erfolgen.
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4.2

Anlagen im Bau

Unter dem Sachkonto 096010 Anlagen im Bau werden unter anderem Anlagen
aufgefuhrt, die im Jahre 2006 gebucht wurden und nicht abgeschrieben werden.

Es handelt sich um folgende Anlagen:

Nummer Bezeichnung Betrag Buchungsjahr
STR0O000067803 |[Verkehrsleitsystem Stadt Dannenberg 1.000,00 € 2006
STR0000068457 [Querungshilfen Lange StralRe 6.163,49 € 2011

Wirtschaftswege im Rahmen
STR0000068471 [Flurbereinigung Jasebeck 156.591,68 € 2012

Die Buchung einer noch nicht fertig gestellten Anlage unter dem Sachkonto 096
entspricht grundsétzlich den Zuordnungsvorschriften. Demzufolge gehen diese
Werte auch in die Aktiva der Bilanz ein. Noch nicht fertig gestellte Anlagen wer-
den nicht abgeschrieben. Hierbei wird berlcksichtigt, dass die Fertigstellung ei-
nes Bauvorhabens je nach Gréf3e und Anzahl der Bauabschnitte und Gewerke
auch mehrere Jahre umfassen kann. Allerdings wird hierbei nicht berticksichtigt,
dass Bauvorhaben 13 Jahre oder langer dauern. Soweit solche Zeitraume fur
die Fertigstellung von Anlagen bendétigt werden, miussen die bereits fertig ge-

stellten Teileinrichtungen separat bewertet und anteilig abgeschrieben werden.

Die Bewertung der Vermbgensgegenstande muss zum Bilanzstichtag nach den
Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfuhrung durchgefiihrt werden. Im Sinne
des 8§ 46 Abs. 4 KomHKVO wird vorsichtig bewertet (sog. Vorsichtsprinzip). So-
weit keine Fortfihrung des Bauvorhabens beabsichtigt ist, missten die Anlagen

im Bau entsprechend abgeschrieben werden.

Im Falle des ,Verkehrsleitsystems der Stadt Dannenberg (1.000 €)“ und der
»,Querungshilfen Lange Stralle (6.163,49 €)“ teilte der Kdmmerer auf Ruckfrage
mit, dass die Ausbuchung im Haushaltsjahr 2020 erfolgen wird. Im Falle der im
Jahre 2012 gebuchten Zahlungen fir ,Wirtschaftswege (156.591,68 €)“ sollte
gepruft werden, ob eine separate Bewertung der Anlagen méglich und eine an-

teilige Abschreibung erforderlich ist.

Seite 13 von 19



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht tber die Priifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Dannenberg (Elbe)

4.3

4.4

4.5

Rechnungsabgrenzung

Nach 8 51 Abs. 3 KomHKVO werden Einnahmen, die vor dem Jahresabschluss-
tag eingegangen sind, Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstel-
len, auf der Passivseite der Bilanz als Rechnungsabgrenzungsposten ausge-
wiesen. Diese Vorschrift betrifft unter anderem Miet- und Pachtvertrage, dessen
Zahlungen vorschussig erfolgen und deren Miet- und Pachtzeitraum anteilig in
einer anderen Rechnungsperiode liegen.

Bei den Miet- und Pachtvertragen und -einzahlungen der Stadt Dannenberg, die
unter dem Sachkonto 341110/641110 gebucht werden ist laut Buchungstext
zum Teil eine Laufzeit mit Beginn 01.10. eines Jahres festgeschrieben. Die Zah-
lung/der Ertrag wird allerdings vollstandig der aktuellen Rechnungsperiode zu-
geschrieben. Hier ist eine Rechnungsabgrenzung des Ertrages vorzunehmen,
da die Miet- und Pachteinnahme bei diesem Beispiel ¥ des laufenden Jahres

und % des folgenden Jahres entspricht.

In Zukunft ist noch verstarkter auf die Einhaltung der Rechnungsabgrenzung
gem. § 51 KomHKVO zu achten.

Fehlender Skonto-Abzug

Im Rahmen der stichprobenartigen Belegprufung wurde festgestellt, dass ein
Skontoabzug in Hohe von 135,42 € nicht vorgenommen wurde. Es wird emp-

fohlen, verstarkt auf die Mdglichkeit des Skonto-Abzugs zu achten.

Vergutung des Geschéftsfuhrers ,,Energiedienstleistungen Dannenberg*

Unter dem Sachkonto 442100 ,Entschadigung fur ehrenamtlich Tatige* wurde
im Haushaltsjahr 2019 mit der Bezeichnung ,Entschadigung Geschaftsfuhrerta-
tigkeit Stadtwerke Dannenberg“ eine monatliche Vergutung von 357,90 €, somit
4.294,80 € im Jahr 2019 gebucht. Auf Rickfrage handelt es sich um die Ent-
schadigung fur den Geschaftsfuhrer der ,Energiedienstleistungen Dannenberg
GmbH®“. Nach Auffassung des RPA ist die Vergutung eines Geschaftsfiihrer vom

Unternehmen selbst und nicht von den Gesellschaftern zu tragen. Auch wenn

Seite 14 von 19



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht tber die Priifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Dannenberg (Elbe)

4.6

die Stadt Dannenberg ab dem Jahre 2011 die alleinige Gesellschafterin war, so
sind die Finanzvorfalle von Mutterkonzern und Tochterunternehmen buchungs-
technisch getrennt voneinander zu behandeln (vgl. Prufungsberichte zu den
Jahresabschlissen 2000/2001 und 2016). Dies ist hier nicht erfolgt.

Zudem ist fraglich, ob eine pauschale Vergitung eines Geschéftsfihrers als
eine Entschadigung fur ehrenamtlich Tatige gebucht werden kann. ,Ein Ehren-
amt ist die nebenberufliche und unentgeltliche, auf langere Dauer angelegte

Ausubung eines Kreises von Verwaltungsangelegenheiten fur die Kommune.*
(Blum/H&ausler/Meyer: Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz, 4. Auf-
lage, Wiesbaden 2017, S. 190). ,Die ehrenamtliche Téatigkeit unterscheidet sich
vom Ehrenamt im Wesentlichen dadurch, dass sie nicht auf Dauer angelegt,
sondern vorubergehender Natur ist.“(ebd.) Im Falle der Geschaftsfiihrertatigkeit
deutet auf Grund des relativ langen Zeitraumes vieles darauf hin, dass es sich
hier um eine Vergutung auf Dauer handelt. Zudem sind Entschadigungen fir
ehrenamtlich Tatige auf einen Auslagenersatz oder auf eine angemessene Auf-
wandsentschadigung nach Mal3gabe einer Satzung begrenzt (§ 44 KomHKVO).
Eine Satzung, in der eine pauschale Aufwandsentschadigung beschlossen
wurde, konnte auf Ruckfrage nicht vorgelegt werden. Es wurde allerdings mit-
geteilt, dass eine Versicherung vom Geschaftsfuhrer zu tragen war. Allerdings
wurde nicht belegt, dass der Aufwand flr die Versicherung 4.294,80 € im Jahr
betragen hatte. Soweit weder in einer Entschadigungssatzung noch im Rahmen
der Auslagenerstattung eine Regelung im Sinne des 8§ 44 KomHKVO getroffen

wurde, hétte eine Buchung Uber das Sachkonto 442100 nicht erfolgen dtrfen.

Begrindung von Haushaltsresten

Haushaltsreste sind gemaf3 8 60 Nr. 19 KomHKVO Haushaltsermachtigungen,
die in das Folgejahr Ubertragen werden. Im Rahmen der Aufstellung des Jah-
resabschlusses trifft der Hauptverwaltungsbeamte die Entscheidung Uber die
Bildung der Haushaltsreste, die mit dem Beschluss des Rates tUber den Jahres-
abschluss noch formal gebilligt werden. Eine vorsorgliche pauschale Mitteltiber-

tragung nicht verfugter Ermachtigungen ist ausgeschlossen. Die Ubertragung
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als Haushaltsrest ist gemafd 8 20 Abs. 5 Satz 1 KomHKVO nur in der erforderli-
chen Hohe zulassig. Hierbei sind nach § 20 Absatz 5 Satz 2 KomHKVO i.V.m.
§ 57 KomHKVO die Griinde fur die Ubertragung von Haushaltsresten im Re-
chenschaftsbericht konkret darzulegen.

Im Rechenschaftsbericht (S. 4 ff.) wird die Ubertragung von investiven Haus-
haltsresten in Hohe von 2.786.024,01 € dargestellt. Als Begriindungen sind un-
ter anderem ,lfd. MalRnahme* oder ,MalRnahme hat begonnen® aufgefihrt. Diese
Begriindungen sollten nach Auffassung des RPA etwas konkretisiert werden.
Nach § 20 Abs. 1 S. 1 KomHKVO bleibt die Ermachtigung fir Auszahlungen
einer Investition oder Investitionsférderungsmafinahme bis zur Abwicklung der
letzten Zahlung fur ihren Zweck verfiigbar, wenn mit der Investition oder Inves-
titionsforderungsmalRnahme vor Ablauf des Ubernachsten Haushaltsjahres be-
gonnen wird. Wann eine Malinahme konkret begonnen wurde, kann aus den
Begrindungen allerdings nicht abgeleitet werden. ,Als Beginn der Malinahme
ist der Zeitpunkt der Auftragserteilung fur die InvestitionsmalRnahme anzuse-
hen.“(Zahle in Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle/Diekhaus/Hankel: Kommuna-
les Haushalts- und Rechnungswesen, 4. Auflage, Dresden 2018, S. 510). Fur
den Beginn einer Mallnahme kommt es demzufolge nicht auf die Beschlisse
von Rat oder Verwaltungsausschuss an, sondern auf die Erteilung von Auftra-
gen im AulRenverhaltnis (zum Beispiel an Handwerksbetriebe) (vgl. Schranner
in Leupertz/v. Wietersheim: VOB — Kommentar, 20. Auflage, 2017 , S. 149).
Insofern ware flr jeden Haushaltsrest zu konkretisieren, wann (Datum) die Auf-
tragserteilung fur die Investitionsmalinahme erfolgt ist, weil nur dann die Mal3-
nahme ,begonnen® hat. Zudem konnten Griinde der Ubertragung benannt wer-
den, die Uber den ,Beginn der MalRnahme*“ hinausgehen. In Abstimmung mit
dem Kammerer sollen die Begriindungen im Jahresabschluss 2020 konkretisiert

werden.

Auftragsvergaben

Nach § 28 KomHKVO muss der Vergabe von Auftragen eine 6ffentliche Aus-

schreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschéafts oder besondere
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Umstande eine Ausnahme rechtfertigen. Hierbei hat der Abschluss von Vertra-
gen Uber Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen nach einheitlichen
Richtlinien Uber das bei der Vergabe einzuhaltende Verfahren zu erfolgen.

Nach 8§ 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG sind Vergaben vor Auftragserteilung zu pru-
fen. Mit Schreiben vom 17.12.2007 wurden Wertgrenzen zur Vorlage von Verga-
ben vor Auftragserteilung beim Rechnungsprifungsamt festgesetzt. Vorzulegen
sind Vergaben ab einem Nettoauftragswert von 15.000 € fur VOL-Vergaben,
30.000 fur VOB-Vergaben, 5.000 € fur HOAI- und sonstige Vergaben und alle
VgV-Vergaben. Die Vergabe von Bauleistungen richtet sich nach der VOB/A,
von Liefer- und Dienstleistungen nach der VOL/A bzw. der VgV. Fur Nieder-
sachsen wurden hierbei Wertgrenzen durch die NWertvO vom 19.02.2014
(Nds. GVBI. S. 64) festgesetzt. Demnach kdnnen bei Bauleistungen sowie bei
Liefer- und Dienstleistungen freihdndige Vergaben bis zu einem Auftragswert
von 25.000 € vorgenommen werden. Hierbei sind, soweit mdglich, mindestens
drei geeignete Unternehmen zur Angebotsabgabe aufzufordern. Die Vergabe-
entscheidung ist zu dokumentieren. Zusatzliche Bestimmungen befinden sich in
dem NTVergG vom 31.10.2013 (Nds. GVBI. S. 259). Die folgenden Auftrags-
vergaben entsprechen nicht den vergaberechtlichen Bestimmungen, da weder

ein Vergabevermerk erstellt wurde noch weitere Angebote eingeholt wurden:
Kombinationsschaukel 2.688,36 €
Pflastersteine verlegt 4.456,19 €

Stral3enbeleuchtung 6.771,00 €

Zu folgender Vergabe wurden Angebote eingeholt, allerdings lag keine Verga-

bedokumentation vor:

Ordnungsmafl3nahme Marschtorstrale 3.894,68 €
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5
51

5.2

Abschlieende Priufungsbescheinigung
Vermoégens-, Ertrags-, Finanzlage

Die Stadt weist einen negativen Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit ("Cash Flow") von rd. 524 T€ aus und verfugt Gber keine liquiden
Mittel. Allerdings wird in der Ergebnisrechnung ein Jahrestberschuss von rd.
363 T€ dargestellt. Zudem verfugt die Stadt Uber Ricklagen von rd. 1,06 Mio. €
und hat dabei weder doppische noch kamerale Fehlbetrdge aus Vorjahren ab-
zudecken. Der Verschuldungsgrad liegt bei etwa 42 % und die Eigenkapital-
guote bei etwa 54%.

Die finanziellen Verhaltnisse der Stadt sind, auf den Berichtszeitraum bezogen,

als geordnet zu bezeichnen.

Bestatigung

Der Verlauf, die Chancen und die Risiken der Haushaltsentwicklung wurden ver-
waltungsseitig dargestellt. Besondere Risiken, die zu auRergewohnlichen Be-
lastungen in den folgenden Haushaltsjahren fihren kénnten, sind daneben nicht
erkennbar.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Soweit dieser Bericht keine Einschrankungen enthalt, wird gemaf
§ 156 Abs. 1 NKomVG bestatigt, dass

e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

e die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung eingehalten wurden,

e bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Aus-
zahlungen des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs nach den beste-
henden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Ver-
waltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden
ist und

e samtliche Vermégensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungspos-

ten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten
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sind und der Jahresabschluss die tatsdchliche Vermdgens-, Ertrags- und Fi-

nanzlage darstellt.

5.3 Schlussbemerkung

Nach 8§ 129 NKomVG beschliel3t die Vertretung Uber den Jahresabschluss und
die Entlastung des Stadtdirektors.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Stadtdirektors

dem Rat zur Entscheidung tber die Entlastung vorzulegen.

Luchow, den 23.07.2020

gez. Blume
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