Stadt Hitzacker (Elbe)

Beschlussvorlage (6ffentlich) (03/0386/2019)

Datum: Dannenberg (Elbe), 19.08.2019
Sachbearbeitung: Frau Fallapp , Tourismus
Beratungsfolge Termin Behandlung TOP

Ausschuss fir Tourismus, AZH sowie Jugend, Soziales und|28.08.2019 [Vorberatung
Kultur des Rates der Stadt Hitzacker (Elbe)

Verwaltungsausschuss der Stadt Hitzacker (Elbe) Entscheidung

Kneippkurort Hitzacker (Elbe)

Beschlussvorschlaq:
Das Verfahren zur Erlangung des Pradikates ,Staatlich anerkannter Erholungsort® wird in der Stadt Hitzacker
(Elbe) betrieben.

Sachverhalt:
Hitzacker (Elbe) ist z.Zt. staatlich anerkannter Kneippkurort. Kneippkurort ist ein Pradikat fiir Kurorte, das
gemal den Begriffsbestimmungen des deutschen Heilbader- und Tourismusverbandes durch das
zustandige Fachministerium des jeweiligen Bundeslandes vergeben wird. Es wird an Orte vergeben, die
folgende Anerkennungsvoraussetzungen erfillen;
Die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und Bestimmungen in den Bereichen Hygiene,
Trinkwasserversorgung, Abwasserversorgung, Abfallbeseitigung, Umweltschutz, Larmschutz.

Das Kurgebiet muss in der Bauleitplanung der Gemeinde verankert sein. Die Grenzen des
Kurgebietes sollen im Flachennutzungsplan dargestellt und erlautert werden. Fehlt ein
Bebauungs- und Flachennutzungsplan, so muss zumindest ein beschlossener
Raumordnungsplan oder Entwicklungsplan die Gewahr fiir eine entsprechende Absicherung
des Kurgebietes geben.

Ful3laufige Erreichbarkeit der Kureinrichtungen (2km)
Raum zur Mediennutzung mit Internetzugang.

Kulturelle und andere freizeitbezogene Veranstaltungen (z.B. Kurmusik, Veranstaltungen),
Aktivitaten sowie sportliche und sonstige gesundheitsdienliche Angebote.

Ein auf die Bedurfnisse der Patienten und Gaste ausgerichtetes einwandfreies und méglichst
barrierefreies/barrierearmes Stral3en,- FuRganger- und Radwegenetz.

Offentliche Toiletten sind mit einem angemessenen Anteil an barrierefreier Ausstattung in
ausreichender Anzahl bereitzustellen und zu pflegen.

Aufgelockerte Bebauung, eingebettet in gartnerische und nattrliche Bepflanzung, von Ruhe-
und Grinzonen durchzogen und durch Schutzabstédnde zu Hauptverkehrsstraflen und
emittierenden Gewerbebetrieben gesichert.

Keine Beeintrachtigung durch Industrieanlagen, Verkehrsmittel oder Gewerbebetriebe (auch
nicht fir die Zukunft zu erwarten). Insbesondere Vermeidung von gesundheitsstérenden
Emissionen durch Verkehrsmittel und Gewerbebetriebe.

Verkehrsplanung: Freihaltung des Kurgebietes vom Durchgangsverkehr

Bestmdogliche Beschrankung des innerdrtlichen Ziel- und Quellverkehrs

Larmimmissionen (Alltagslarm, Baularm, Verkehrslarm und Larm durch Gewerbebetriebe)
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sind auf ein vertragliches Mindestmalf zu beschrénken (immissionsschutzrechtliche
Vorschriften). Besondere Vorkehrungen fiir die Mittags- und Nachtruhe sind zu treffen.

Den Bedurfnissen mobilitdtseingeschrankter Personen soll in besonderem Malde Rechnung
getragen werden. Es soll ein "Tourismus fiir Alle" im Sinne des barrierefreien Zugangs bzw.
der barrierefreien Nutzung von Gesundheits-, Erholungs-, Freizeiteinrichtungen und -
programmen angeboten werden, sowie Kenntnisse Uber dieses Marktsegment bei den in
dieser Branche Tatigen gefordert werden.

Gartenarchitektonisch gestalteter und gartnerisch bewirtschafteter Park (Kurpark).
Zentrale, zertifizierte Auskunftsstelle (Touristinformation).

Vorhalten von kurunterstiitzenden Speiseangeboten und Diaten in den o6rtlichen
Beherbergungs- und Gastronomiebetrieben. Mdglichkeit von Diat- und Erndhrungsberatung.

Ausreichende Ausschilderung touristischer/gesundheitlicher Einrichtungen und
Sehenswiirdigkeiten sowie ausgeschildertes Wander- und Fahrradwegenetz.

Gasteprogramm

Vermittlung des Prinzips der "flinf Heilfaktoren der Physiotherapie nach Kneipp":
Ordnungstherapie, Ernahrungstherapie, Hydrotherapie, Bewegungstherapie und
Phytotherapie (Verwendung von Heilmitteln auf pflanzlicher Basis).

Feststellung der gesicherten Qualitat von Kneippkuren durch ein medizinisch-
balneologisches Gutachten.

Ein durch Erfahrung bewahrtes Bioklima und eine ausreichende Luftqualitat.

Niederlassung mindestens eines kassenarztrechtlich zugelassenen Kur/Badearztes, der mit
der Physiotherapie nach Kneipp vertraut ist, z.B. als Arzt mit der Zusatzbezeichnung
Naturheilverfahren, Physikalische Therapie.

Mindestens ein Physiotherapeut mit vertiefter Ausbildung zur Kneippschen Hydrotherapie.

Mehrere vollstandig auf die artgemafRe Durchflihrung einer kurmaRigen Kneipptherapie
eingestellte Einrichtungen mit zusammen mind. 100 Patientenbetten in Kurheimen,
Kurpensionen, Kurhotels, Sanatorien oder Fachkliniken;

Regelmafig Kurpark oder eine vergleichbare Anlage mit derselben vollstdndigen
Funktionalitat und ausgedehnte Waldbereiche mit gekennzeichnetem und teilweise fur
Terrainkuren definiertem Wegenetz sowie Wassertretstellen und Armbadeanlagen im
Freien.

Einrichtungen zur Bewegungstherapie, Liegewiesen, Sport- und Spielanlagen.

Mindestens ein Terrainkurweg

Bei der Erstpradikatisierung sind zum Zeitpunkt der Antragstellung folgende
Gutachten/Analysen vorgelegt worden:

Bioklimatisches Gutachten in Form einer vereinfachten Klimaanalyse
Luftqualitatsgutachten mit normalen Anforderungen

Medizinisch-wissenschaftliches Gutachten des lokalen Bioklimas bezlglich der
Gesundungs- und Erholungsmoglichkeiten.

Medizinisch-wissenschaftliches Gutachten Uber die artgemaRe Durchfiihrung von
Kneippkuren und Feststellung der gesicherten Qualitat von Kneippkuren mit Feststellung
der Heilanzeigen und Gegenanzeigen des Ortes.

Bescheinigung des LAVES darlber, dass der Ort von Hygieneschadlingen, insbesondere
von Ratten frei ist (§ 2 Abs. 1 KurortVO).
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Die Stadt Hitzacker (Elbe) hat am 18.02.2010 die Anerkennung als Kneippkurort gemaf Niedersachsischer
Verordnung Uber die staatliche Anerkennung von Kur- und Erholungsorten (KurortVO) vom 22.04.2005
erhalten.

GemalR § 4 KurortVO Uberprift das zustédndige Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung
nach 10 Jahren das Vorliegen der Anerkennungsvoraussetzungen. Diese Uberpriifung steht somit zum
18.02.2020 an. Dabei handelt es sich nicht um eine erneute Anerkennung, sondern um eine Uberpriifung. Es
sind folgende Gutachten/Analysen vorzulegen:
e Alle 10 Jahre eine bioklimatische Beurteilung (BU). Wenn aufgrund der BU Zweifel an der
Eignung bestehen, ist ein bioklimatisches Gutachten in Form einer vereinfachten
Klimaanalyse zu fertigen.

e Alle 10 Jahre eine Luftqualitatsbeurteilung (LU). Wenn aufgrund der LU Zweifel an der
Eignung bestehen, ist ein Luftqualitdtsgutachten mit normalen Anforderungen zu fertigen.

e Jahrlich eine erneute Bescheinigung des LAVES dariber, dass der Ort von
Hygieneschadlingen, insbesondere von Ratten frei ist (§ 4 Abs. 3 KurortVO).

Seit Anerkennung der Stadt Hitzacker (Elbe) als Kneippkurort haben viele Versuche stattgefunden, offene
Badekuren anzubieten. Die Gesundheitsangebote sind in den vergangenen Jahren ausgeblieben. Der junge
Kneippkurort Hitzacker (Elbe) misste bundesweit Gberzeugen, um sich flr eine klassische Kurortplatzierung
zu profilieren und fur die Durchfiihrung von ambulanten Vorsorgekuren empfohlen zu werden. Dieses ist
eher unwahrscheinlich. Die Krankenkassen erteilen keine Bewilligung mehr, so dass auch hier kein Erfolg
absehbar ist. Die Situation der Badearztnachfolge ist ebenfalls ungeklart.

Neben dem Kneippkurort vergibt das Niedersachsische Ministerium 14 weitere Pradikate. Diese Pradikate
verpflichten die Orte, die bei der Pradikatisierung festgestellten Qualitatskriterien dauerhaft zu erhalten.
Eine Alternative zum Kneippkurort ware der Luftkurort oder der Erholungsort.

Fur Luftkurorte bestehen geringere Anforderungen, so dass diese staatliche Anerkennung, die allerdings neu
beantragt werden muss, eine Alternative darstellen kénnte. Ein Luftkurort setzt eine therapeutisch
anwendbare Luftqualitat, die durch Gutachten ebenfalls nachzuweisen ist, voraus. Im Gegensatz zum
Kneippkurort sind in staatlich anerkannten Luftkurorten keine stationaren Kureinrichtungen erforderlich. Das
Pradikat wird von Orten gefuhrt, in denen der Gesundheitstourismus ein wichtiger Wirtschaftszweig ist. Fur
die Anerkennung als Luftkurort sind

¢ ein Luftqualitatsgutachten mit normalen Anforderungen

e ein bioklimatisches Gutachten in Form einer Standard-Themaanalyse
e ein Gutachten Uber die Freiheit von Hygieneschadlingen

vorzulegen.

Eine weitere Alternative ware der Erholungsort. Der Erholungsort ist in der Anerkennung mit geringen Stufen
versehen.
Die Anerkennungsvoraussetzungen gestalten sich wie folgt:

Die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und Bestimmungen in den Bereichen Hygiene,
Trinkwasserversorgung, Abwasserversorgung, Abfallbeseitigung, Umweltschutz, Larmschutz usw. ist
eine Grundvoraussetzung fur die Anerkennung.

e Das Kurgebiet muss in der Bauleitplanung der Gemeinde verankert sein. Die Grenzen des
Kurgebietes sollen im Flachennutzungsplan dargestellt und erlautert werden. Fehlt ein
Bebauungs- und Flachennutzungsplan, so muss zumindest ein beschlossener
Raumordnungsplan oder Entwicklungsplan die Gewahr fur eine entsprechende Absicherung des
Kurgebietes geben.

o FuRlaufige Erreichbarkeit der Erholungseinrichtungen (2km)
e Raum zur Mediennutzung mit Internetzugang.

e Kulturelle und andere freizeitbezogene Veranstaltungen. Aktivitdten sowie sportliche und
sonstige gesundheitsdienliche Angebote.

e Ein auf die Bedirfnisse der Gaste ausgerichtetes einwandfreies und maoglichst
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barrierefreies/barrierearmes Stral3en,- FulBganger- und Radwegenetz.

Offentliche Toiletten sind, mit einem angemessenen Anteil an barrierefreier Ausstattung, in
ausreichender Anzahl bereitzustellen und zu pflegen.

Aufgelockerte Bebauung, eingebettet in gartnerische und nattirliche Bepflanzung, von Ruhe-
und Griinzonen durchzogen und durch Schutzabstéande zu Hauptverkehrsstra3en und
emittierenden Gewerbebetrieben gesichert.

Keine Beeintrachtigung durch Industrieanlagen, Verkehrsmittel oder Gewerbebetriebe (auch
nicht fir die Zukunft zu erwarten). Insbesondere Vermeidung von gesundheitsstérenden
Emissionen durch Verkehrsmittel und Gewerbebetriebe.

Bestmogliche Beschréankung des innerdrtlichen Ziel- und Quellverkehrs

Larmimmissionen (Alltagslarm, Bauldrm, Verkehrslarm und Larm durch Gewerbebetriebe) sind
auf ein vertragliches Mindestmal} zu beschranken (immissionsschutzrechtliche Vorschriften).
Besondere Vorkehrungen fir die Mittags- und Nachtruhe sind zu treffen.

Den Bedirfnissen mobilitatseingeschrankter Personen soll in besonderem Malie Rechnung
getragen werden. Es soll ein "Tourismus fiir Alle" im Sinne des barrierefreien Zugangs bzw. der
barrierefreien Nutzung von Gesundheits-, Erholungs-, Freizeiteinrichtungen und -programmen
angeboten werden, sowie Kenntnisse Uber dieses Marktsegment bei den in dieser Branche
Tatigen geférdert werden.

Parkahnliche Ruhesphare

Zentrale, zertifizierte Auskunftsstelle (Touristinformation).

Daneben gibt es natirliche oder ortsspezifische Voraussetzungen:

Erholungsorte sind bioklimatisch begiinstigte Orte, die auch wahrend kurzer Aufenthalte z.B. am
Wochenende eine Regeneration ermdglichen sollen. Hierzu ist ein Ortscharakter nétig, der sich
gesundheitsférdernd auswirkt.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer pro Gast soll nach der amtlichen Statistik des LSN bei
mindestens 2,5 Tagen liegen.

Teilnahme Servicequalitat (ServiceQ) Deutschland fur Beherbergungsbetriebe wird empfohlen.

Unterkunfte in Hotels, Gasthofen, kleineren Beherbergungseinrichtungen und Privatzimmern mit
mindestens 100 Schlafgelegenheiten (inkl. Campingplatzen), in der Mehrzahl mit mittlerem bis
gehobenem Komfort.

Moderne, durchgangig gepflegte Infrastruktur und ein gepflegtes Ortsbild.

Ausreichende Ausschilderung touristischer/gesundheitlicher Einrichtungen und
Sehenswirdigkeiten sowie ausgeschildertes Wander- und Fahrradwegenetz.

Gasteprogramm

Die Ausrichtung des Ortes auf erholungssuchende Gaste muss erkennbar sein. Beispiele hierfir
sind u.a. beruhigte Verkehrszonen, touristische Angebote die die Erholung unterstiitzen wie
Kulturveranstaltungen, Gesundheitsangebote, Bewegungs- und Sportangebote.

Angebot von gesundheitsférdernder MalRhahmen wie z.B. Sport,- Bewegungs- und
Entspannungsangebote ebenso wie Bademdglichkeiten und die Férderung gesunder,
ausgewogener Ernahrung.

Fir die Erstpradikatisierung sind zum Zeitpunkt der Antragstellung folgende Gutachten/Analysen
vorzulegen:

Luftqualitatsbeurteilung. Wenn aufgrund der Luftqualitatsbeurteilung Zweifel an der

Eignung bestehen, dann ist ein Luftqualitdtsgutachten notwendig.
Bescheinigung des LAVES darlber, dass der Ort von Hygieneschadlingen,
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insbesondere von Ratten frei ist (§ 2 Abs. 2 KurortVO).

o Bioklimatisches Gutachten in Form einer vereinfachten Klimaanalyse.

Diese Voraussetzungen sind in Hitzacker (Elbe) gegeben.
Die finanziellen Auswirkungen gestalten sich wie folgt:
I. Kneippkurort:
e Alle 10 Jahre eine bioklimatische Beurteilung (BU). Wenn aufgrund der BU Zweifel an der
Eignung bestehen, ist ein bioklimatisches Gutachten in Form einer vereinfachten
Klimaanalyse zu fertigen. (3.000,00 €)

e Alle 10 Jahre eine Luftqualitatsbeurteilung (LU). Wenn aufgrund der LU Zweifel an der
Eignung bestehen, ist ein Luftqualitdtsgutachten mit normalen Anforderungen zu fertigen.
(1.500,00 €)

e Jahrlich eine erneute Bescheinigung des LAVES darilber, dass der Ort von
Hygieneschadlingen, insbesondere von Ratten frei ist (§ 4 Abs. 3 KurortVO). (2.500,00 €)

Nach einer moglichen weiteren Pradikatisierung ergeben sich in der nachsten Periode Folgekosten in Hohe
von 20.000,00 €.
Il. Staatlich anerkannter Erholungsort:
o Luftqualitatsbeurteilung. Wenn aufgrund der Luftqualitatsbeurteilung Zweifel an der Eignung
bestehen, dann ist ein Luftqualitatsgutachten notwendig. (1.500,00 €)

e Bescheinigung des LAVES dariber, dass der Ort von Hygieneschadlingen,
insbesondere von Ratten frei ist (§ 2 Abs. 2 KurortVO). (1.000,00 €)

. Bioklimatisches Gutachten in Form einer vereinfachten Klimaanalyse. (1.500,00 €)
Folgekosten sind lediglich fiir die Uberpriifung der Situation, dass der Ort von Hygieneschéadlingen frei ist, zu
erwarten. Dabei ist ein finanzieller Aufwand von 500,00 € jahrlich anzusetzen.
Die Verwaltung bittet die Gremien der Stadt, die weitere Vorgehensweise festzulegen.

Finanzielle Auswirkungen bei Beschlussfassung:
e Nach Beschlussvorlage festzulegen

Anlagen:
e Kkeine
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