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1 Vorbemerkungen
1.1 Prifungsauftrag

Nach 8§ 153 Abs. 3 NKomVG obliegt in Gemeinden, in denen ein Rechnungsprifungs-
amt nicht besteht, die Rechnungsprifung im Rahmen des § 155 Abs. 1 NKomVG dem
Rechnungsprifungsamt des Landkreises.

1.2 Prifungsgegenstand

Gegenstand der Prufung war der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2017 mit den
nach 8 128 Abs. 3 NKomVG beizufiigenden Anlagen unter Hinzuziehung aller erforder-
lichen Unterlagen.

1.3  Durchfuhrung der Prifung

Zur Ausfuhrung des Prifungsauftrages wurden der Jahresabschluss mit seinen Be-
standteilen und beizufigenden Anlagen sowie die Haushaltssatzung und der Haus-
haltsplan 2017 herangezogen. Soweit erforderlich wurden weitere, die Zahlungsvor-
génge begrindende Unterlagen oder Belege angefordert.

Der Prifungsumfang wurde entsprechend § 155 Abs. 3 NKomVG nach pflichtgema-
3em Ermessen eingeschrénkt. Dabei wurden Teilbereiche stichprobenartig gepriift.

Der Schlussbericht gibt einen Uberblick tiber den Jahresabschluss des Haushaltsjahres
2017. Er enthalt Anregungen, Anmerkungen, nachrichtliche Informationen und Pri-
fungsbemerkungen/-hinweise.

Zu Prufungsfeststellungen von geringer Bedeutung in der Haushaltsfihrung und im
Verwaltungshandeln wurden Hinweise und Empfehlungen gegeben. Diese sind nicht in
den Schlussbericht aufgenommen worden, da sie nach Auffassung des Rechnungs-
prifungsamtes fur die Entlastung des Birgermeisters nicht von Bedeutung sind.

Wahrend des gepriften Zeitraumes nahm Herr Heinz Schulz das Amt des Blrgermeis-
ters wabhr.

1.4  Prifung der Vorjahre und Entlastung

Die letzte Rechnungspriifung erstreckte sich tber die Jahresabschlisse 2013 bis 2016.
Uber diese Jahresabschliisse hat der Rat am 29.05.2018 beschlossen und zugleich
dem Birgermeister Entlastung erteilt. Die Beschlusse Uber die Jahresabschlisse und
die Entlastungen wurde am 05.06.2018 offentlich bekannt gemacht und der Landkreis
Lichow-Dannenberg als Kommunalaufsichtsbehdrde wurde unterrichtet.

Im Anschluss an die Bekanntmachung lagen die Jahresabschlisse vom 06.06. —
14.06.2018 offentlich aus (8 129 Abs. 2 NKomVG). Damit verbunden waren Bekannt-
machung und Auslegung der um die Stellungnahmen des Birgermeisters erganzten
Schlussberichte des Rechnungspriifungsamtes (§ 156 Abs. 4 NKomVG).

1.5 Ubernahme der Bilanzpositionen

Die Aktiva - und Passiva — Positionen aus der Schlusshilanz zum 31.12.2016 sind in
die Bicher des Haushaltsjahres 2017 grundséatzlich richtig vorgetragen worden.

2 Haushaltssatzung

Der Rat hat die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2017 am 23.02.2017 beschlos-
sen. Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung soll der Kommunalaufsichtsbehdrde
spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden (8 114 Abs.
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3.2
3.2.1

1 NKomVG). Diese Frist konnte nicht eingehalten werden, da bereits der Ratsbeschluss
verspatet gefasst wurde. Der Landkreis Liichow - Dannenberg als Kommunalaufsichts-
behdrde genehmigte die Haushaltssatzung am 28.02.2017. Der gem. § 110 Abs. 4
NKomVG geforderte Haushaltsausgleich war im Ergebnishaushalt gegeben. Der Fi-
nanzhaushalt wies hingegen ein Defizit in H6he von 4.500 € aus.

Jahresabschluss
Allgemeines

Der Jahresabschluss besteht gem. 8 128 NKomVG aus der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang entsprechend § 56 KomHKVO, dem ein
Rechenschaftsbericht sowie Ubersichten tiber die Anlagen, die Schulden, die Forde-
rungen und die in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen beizufi-
gen sind (8 128 NKomVG / § 57 KomHKVO).

Zum Anhang und den vorgeschriebenen Anlagen wird auf die Ziffern 3.5 und 3.6 ver-
wiesen.

Die Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses gem. 8129 Abs. 1 S. 1 NKomVG wurde
nicht eingehalten. Der Burgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jah-
resabschlusses fir das Haushaltsjahr 2017 am 14.11.2017 festgestellt (§ 129 Abs. 1
NKomVG).

Nachfolgend wird auf die einzelnen Bestandteile des Jahresabschlusses néher einge-
gangen.

Auf die Besonderheiten, die im Rechenschaftsbericht detailliert beschrieben sind, wird
verwiesen.

Ergebnisrechnung
Gesamt-Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung enthélt die periodengerecht im Haushaltsjahr 2017 angefallenen
Ertrdge und Aufwendungen und wurde ordnungsgemal und richtig aus den Ertrags-
und Aufwandskonten entwickelt. Die Ergebnisrechnung entspricht der in 8 52 Abs. 2
KomHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemaR § 2
KomHKVO. Uber die Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen und der
Ressourcenverbrauch abgebildet.

Anhand der folgenden Ubersicht wird die Gesamtergebnisrechnung als Plan-Ist-Ver-
gleich in komprimierter Form abgebildet:

Verschlechterung (-)
Haushaltsplan Ergebnisrechnung Verbesserung (+)

Ordentliche Ertrage 1.247.300,00 € 1.175.713,32 € -71.586,68 €
Ordentliche Aufwendungen 1.247.300,00 € 1.210.609,11 € 36.690,89 €
Ordentliches Ergebnis 0,00 € -34.895,79 € -34.895,79 €
Auferordentliche Ertrage 0,00 € 7.564,94 € 7.564,94 €
Auf3erordentliche Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
AulRerordentliches Ergebnis 0,00 € 7.564,94 € 7.564,94 €
Jahresergebnis
Uberschuss / Fehlbetrag (-) 0,00 € -27.330,85 € -27.330,85 €

Im Vorjahr gebildete Haushaltsreste fir Aufwendungen standen nicht zur Verfigung.

Rechnungsprufungsamt des Landkreises Liineburg
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3.2.2

3.2.3

3.3

3.3.1

Im Rechnungsjahr 2017 schliet das Jahresergebnis mit einem Fehlbetrag von
27.330,85 € ab.

Im Vergleich zur Haushaltsplanung ist damit eine Verschlechterung um 27.330,85 €
eingetreten.

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad liegt bei ca. 97 %, d.h., die ordentlichen Auf-
wendungen konnten weitestgehend durch die ordentlichen Ertrage gedeckt werden.

Die zum Teil erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsan-
satzen sind im Rechenschaftsbericht und im Anhang des Jahresabschlusses erlautert
worden. Auf eine weitere Darstellung der das Jahresergebnis jeweils begriindenden
Abweichungen wird deshalb an dieser Stelle verzichtet.

Haushaltstberschreitungen/Budgets

Gemal § 19 Absatz 1 KomHKVO sind kraft Gesetzes die Aufwendungen innerhalb
eines Budgets gegenseitig deckungsfahig, so dass Einsparungen in einer Aufwands-
position zu Mehraufwendungen bei einem anderen Aufwandskonto des Budgets be-
rechtigen. Der Haushaltsplan der Gemeinde umfasste sechs Budgets (Fachbereichs-
ebene) mit Haushaltsansatzen. Im Budget ,0 Verwaltungsvorstand“ waren Haushalts-
Uberschreitungen festzustellen, die nicht innerhalb des Budgets gedeckt werden konn-
ten. Da die Uberschreitung von unerheblicher Bedeutung im Sinne des § 117 Abs. 1
NKomVG in Verbindung mit § 6 der Haushaltssatzung war, konnte der Blrgermeister
Uber diese Mehraufwendungen beschlieRen.

Teil-Ergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlus-
ses. Alle Teilergebnisrechnungen ergaben im Ergebnis die in der Gesamtergebnisrech-
nung angegebenen ordentlichen und aufRerordentlichen Ertrdge und Aufwendungen
sowie das daraus insgesamt resultierende ordentliche und auf3erordentliche Gesamt-
ergebnis.

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist eine Zahlungsmittelbestandsrechnung und umfasst samtliche
Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres, aufgeteilt in die Bereiche der laufenden
Verwaltungstatigkeit, der Investitions- und Finanzierungstatigkeit sowie den haushalts-
unwirksamen Vorgangen. Von besonderer Bedeutung sind die Ergebnisse der Investi-
tions- und Finanzierungstatigkeit sowie die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlun-
gen, da diese systembedingt nur in der Finanz- und nicht in der Ergebnisrechnung dar-
gestellt werden.

Die Finanzrechnung wird direkt bebucht und weist am Ende des Haushaltsjahres den
Endbestand an Zahlungsmitteln (Stand der liquiden Mittel) der Bilanz aus. Durch § 53
Abs. 2 KomHKVO i. V. m. dem verbindlichen Muster 12 des Ausflihrungserlasses zum
kommunalen Haushaltsrecht (RdErl. d. Ml vom 24.04.2017) wird der vorgeschriebene
Aufbau in Staffelform bestimmt. Die Gliederung erfolgt gemaR § 3 KomHKVO.

Die Finanzrechnung der Gemeinde entspricht diesen Vorgaben.

Gesamt-Finanzrechnung

Nachfolgend ist das Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung als Plan-Ist-Vergleich darge-
stellt:
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Verschlechterung (-)

Haushaltsansatz Ergebnis Verbesserung (+)
I. Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen 1.148.800,00 € 1.152.499,31 € 3.699,31 €
Auszahlungen 1.132.500,00 € 1.089.429,39 € 43.070,61 €
Saldo 16.300,00 € 63.069,92 € 46.769,92 €
Il. Ergebnis aus Investitionstatigkeit
Einzahlungen 5.500,00 € 86.006,89 € 80.506,89 €
Auszahlungen 0,00 € 525,88 € -525,88 €
Saldo 5.500,00 € 85.481,01 € 79.981,01 €
Finanzmittel-Uberschuss/
-Fehlbetrag (Saldo I. und I1.) 21.800,00 € 148.550,93 € 126.750,93 €
Ill. Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Auszahlungen 26.300,00 € 30.157,31 € -3.857,31 €
Saldo -26.300,00 € -30.157,31 € -3.857,31 €
IV.Finanzmittelbestand
Finanzmittelbestand Ifd. Jahr 118.393,62 €
haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a Liquiditatskredite) 4.778,67 €
haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a Liquiditatskredite) 0,00 €
Saldo 123.172,29 €
Anfangsbestand Zahlungsmittel z. Beginn d. Jahres -122.941,55 €
Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel) 230,74 €

Aus dem Vorjahr standen Haushaltsreste fir Investitionen in H6he von 51.926,82 € zur
Verfigung; nach 2018 wurde ein Betrag in Hohe von 51.400,94 € als Haushaltsrest fur
Investitionen Ubertragen.

Zu |. Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit:
Der Zahlungsmittelsaldo (betriebswirtschaftlich ,Cash Flow") aus laufender Verwal-
tungstatigkeit betragt zum Ende des Jahres 63.069,92 €.

Der Saldo wird korrekt ausgewiesen. Er stellt die Verédnderung des Zahlungsmittelbe-
standes aus der ,Herstellung kommunaler Produkte” dar und ist Indikator fur die Eigen-
finanzierungskraft der Kommune.

Zu ll. Ergebnis aus Investitionstatigkeit:

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit bildet das Er-
gebnis aller vermdgenswirksamen Vorgange ab und entspricht summarisch der Aus-
fuhrung des Investitionsplans ohne Berlcksichtigung von Investitionskrediten, die bei
den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit ausgewiesen werden.

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehdren Investitionszuwendungen, Ein-
zahlungen aus der VerdufRerung von Vermdgensgegenstanden sowie aus Beitragen.
Zu den Auszahlungen zahlen die Ausgaben fur Immobilienerwerb, fir BaumalRnahmen,
fur den Erwerb von beweglichem Sachvermdogen, fur den Erwerb von Finanzvermdgen,
fur geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen.
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3.3.2

3.4

Zu den Ein- und Auszahlungen fir Investitionstétigkeit wird auf den Anhang bzw. den
Rechenschaftsbericht der Gemeinde verwiesen.

Zu lll. Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit:

Hier sind die aus der Finanzierungstatigkeit gebuchten Einzahlungen (z.B. Aufnahme
neuer Kredite) und Auszahlungen (z.B. Kredittilgungen bzw. —rtickzahlungen) abzubil-
den. Der entsprechende Saldo gibt dann Aufschluss Uber den Kreditbedarf der Ge-
meinde.

Kreditaufnahmen wurde nicht getatigt. Die Auszahlungen fir Kredite in H6he von
30.157,31 € Uberschreiten den Ansatz von 26.300,00 € um 3.857,31 €.

Zu IV. Finanzmittelbestand:

Dieser setzt sich zusammen aus der Aufrechnung der Saldi aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit, aus Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit. Hinzu kommen die
haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen. Die Gesamtsumme von
230,74 € ergibt den Bestand der liquiden Mittel am 31.12.2017.

Teil-Finanzrechnungen

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlusses.
In den Teilfinanzrechnungen werden die Ein- und Auszahlungen der nach § 4 Abs. 1
KomHKVO gebildeten Teilhaushalte ausgewiesen. Fir den Bereich der laufenden Ver-
waltungstatigkeit haben die Teilfinanzrechnungen verglichen mit den Teilergebnisrech-
nungen nur einen begrenzten Aussagewert. Sie sind grundséatzlich vergleichbar mit
dem Ist-Ergebnis der Unterabschnitte des friiheren Verwaltungshaushalts.

Dariiber hinaus bieten die Teilfinanzrechnungen eine Ubersicht tiber die im betreffen-
den Haushaltsjahr durchgefihrten Investitionen (Investitionsrechnung). Ob eine Inves-
titonsmafinahme abgeschlossen ist, lasst sich daraus jedoch nicht erkennen.

Die durchgefihrte Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe aller Teilfinanzrechnun-
gen im Bereich Bestand an Zahlungsmitteln mit den Werten der Gesamtfinanzrechnung
Ubereinstimmt.

Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
4.761.505,92 € (Vorjahreswert: 4.918.664,38 €). Die Schlussbilanz ist entsprechend
den Grundsatzen ordnungsmaRiger Bilanzierung aufgestellt worden, soweit unter Ziffer
4 keine Einschrankungen bestehen.
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3.4.1 Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva
Schlussbilanz Schlussbilanz
31.12.2016 31.12.2017 Veranderung

1. Immaterielles
Vermdogen 185.009,75 € 182.670,31 € -2.339,44 €
2. Sachvermogen 4678.330,29 € 4.527.208,03 € -151.122,26 €
3. Ananzvermdogen 54.707,64 € 50.709,83 € -3.997,81 €
4. Liquide Mittel 0,00 € 230,74 € 230,74 €
5. Aktive Rechnungs-

abgrenzung 616,70 € 687,01 € 70,31 €
Gesamt 4.918.664,38 € 4.761.505,92 € -157.158,46 €

Die Aktivseite wird weitestgehend vom Sachvermdgen (ca. 95%) gepréagt. Die Bilanz-
summe reduzierte sich gegeniiber dem Vorjahr um 157.158,46 € (ca. 3 %).

Im Einzelnen (zu den Zu- und Abgangen wird auf die Dokumentation bzw. den Rechen-
schaftsbericht der Gemeinde verwiesen):

Immaterielles Vermdgen:

Hier werden Investitionszuweisungen an Dritte ausgewiesen. Uberwiegend handelt es
sich hierbei um eine Investitionszuweisung Uber 100.000 € fir den Kauf eines Grund-
stiicks aus dem Jahre 2012 (siehe Tz. 4.1).

Sachvermdégen

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdgens ist nachvollziehbar erfolgt. Das in
der Bilanz ausgewiesene Sachvermdgen wird durch Sachkonten / Konten der Anlagen-
buchhaltung korrekt nachgewiesen.

Finanzvermdgen:
Das Finanzvermdgen setzt sich aus 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und aus sons-
tigen privatrechtlichen Forderungen zusammen.

Liquide Mittel
Als liquide Mittel werden die Geldbestande zum 31.12.2017 in Hohe von 230,74 € auf-

gefluhrt.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Entsprechend des Grundsatzes der Periodengerechtigkeit ist eine Rechnungsabgren-
zung vorzunehmen, wenn Aufwand oder Ertrag und die entsprechenden Ein- oder Aus-
zahlungen in unterschiedliche Rechnungsperioden fallen. Rechnungsabgrenzungspos-
ten stellen in der Bilanz Korrekturposten dar und sind gem. 8§ 55 KomHKVO entspre-
chend ihrem Entstehungsgrund nach Abs. 2 Nr. 5 zu aktivieren oder nach Abs. 4 Nr. 4
Zu passivieren.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden in Hohe von 687,01 € gebildet.
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3.4.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammenge-

fasst.

Passiva

Schlussbilanz Schlussbilanz
31.12.2016 31.12.2017 Veranderung

1. Nettoposition, davon 3.755.013,27 € 3.702.594,49 € -52.418,78 €
1.1 Basis-Reinvermoégen, davon 2.092.918,35 € 2.092.918,35 € 0,00 €
1.1.1 Reinvermégen 2.092.918,35 € 2.092.918,35 € 0,00 €
1.1.2 Sollfehlbetrag aus

kameralen Abschluss

(Minusbetrag) 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.2 Ricklagen 211.257,55 € 73.981,43 € -137.276,12 €
1.3 Jahresergebnis -137.276,12 € -27.330,85 € 109.945,27 €
1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.3.2 Jahresergebnis (Hhj.) -137.276,12 € -27.330,85 € 109.945,27 €
1.4 Sonderposten 1.588.113,49 € 1.563.025,56 € -25.087,93 €
2. Schulden 1.151.863,81 € 1.048.398,65 € -103.465,16 €
3. Rickstellungen 11.300,00 € 10.200,00 € -1.100,00 €
4. Passive

Rechnungsabgrenzung 487,30 € 312,78 € -174,52 €
Gesamt 4.918.664,38 € 4.761.505,92 € -157.158,46 €

Die Passivseite zeigt die Finanzsituation der Gemeinde auf. Die Eigenkapitalquote
(Nettoposition) liegt bei ca. 78 %, der Anteil der Schulden bei ca. 22%. Damit hat sich
der Anteil der Schulden gegeniiber dem Vorjahr verringert. Die Bilanzpositionen der
Passiva waren zutreffend nachgewiesen und ausreichend erlautert. Das Jahresergeb-
nis wird Ubereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

Nettoposition
Die Nettoposition entspricht der Differenz zwischen dem Wert aller Vermdgensgegen-

stande auf der Aktivseite der Bilanz (einschlieZlich der aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten) zu der Summe der Schulden (Geldschulden, Verbindlichkeiten), der
Ruckstellungen und der passiven Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite
der Bilanz.

Basis-Reinvermdgen, Riicklagen, Jahresergebnis
Das Basis-Reinvermdgen aus der Er6ffnungsbilanz ist grundsatzlich nicht veranderbar
(8 110 Abs. 5 Satz 2 NKomVG).

Die Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses reduzierte sich durch
das negative Ergebnis 2016 auf 73.9871,43 €. Diese Rucklage wird dazu dienen, den
Fehlbetrag 2017 zu decken.
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3.4.3

34.4

3.5

Sonderposten
Empfangene Investitionszuweisungen und —zuschiisse, Spenden und Beitrage fir ab-

nutzbare Vermdgensgegenstande werden entsprechend der Nutzungsdauer des Ver-
mogensgegenstandes aufgelost (8§ 44 Abs. 5 KomHKVO). Zu den einzelnen Anderun-
gen wird auf den Anhang und den Rechenschaftsbericht der Gemeinde verwiesen.

Schulden

Als Schulden sind zum 31.12.2017 die Verbindlichkeiten aus Krediten in Hohe von
986.461,34 €, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in Héhe von 8.374,91
€ und sonstige Verbindlichkeiten in Hohe von 53.562,40 € ausgewiesen.

Ruckstellungen

Es wurden neue Ruckstellung in Hohe von 3.200,00 € gebildet und Ruckstellungen in
Hohe von 3.721,00 € in Anspruch genommen (siehe auch Erlauterungen in der Doku-
mentation der Gemeinde, Seite 12); zudem wurden Ruckstellungen in Héhe von 579,00
€ herabgesetzt, so dass die Riickstellungen sich bilanziell auf 10.200,00 € reduzierten.

Passive Rechnungsabgrenzung
Es wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12.2017 in Hohe von
312,78 € gebildet.

Angaben unter der Bilanz

Nach 8 55 KomHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt, insbeson-
dere Haushaltsreste, Birgschaften, Gewahrleistungsvertrage, in Anspruch genom-
mene Verpflichtungsermachtigungen und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Ge-
schéaften sowie Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage. Jede Art der Vor-
belastung darf in einem Betrag zusammengefasst werden.

Die Gemeinde hat Haushaltsreste flr Investitionen in Hohe von 51.400,94 € nach 2018
Ubertragen. Dieser Betrag ist unter der Bilanz aufgefiihrt, die Reste werden im Anhang
aufgelistet.

Zudem werden gestundete Betrage in Hoéhe von 8.750,00 € unter der Bilanz aufgefuhrt.

Bewertung der Bilanz

Die Schlussbilanz der Gemeinde Zernien ist auf der Aktivseite Giberwiegend gepragt
vom Sachvermogen, auf der Passivseite von der Nettoposition.

Die Vermogenslage ist geordnet. Durch den erneuten Fehlbetrag 2017 werden sich die
Rucklagen allerdings weiter reduzieren. Liquiditatskredite konnten hingegen abgebaut
werden.

Anhang

Nach § 128 Abs. 2 NKomVG besteht der Jahresabschluss aus
e einer Ergebnisrechnung
e einer Finanzrechnung
e einer Bilanz und
e einem Anhang

Nach § 56 KomHKVO dient der Anhang zur Erlauterung der wichtigsten Ergebnisse
des Jahresabschlusses sowie der erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansatzen. Der Anhang stellt ein Berichtsinstrument innerhalb des

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg 11
Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2017 der Gemeinde Zernien



3.6

3.6.1

3.6.2

3.6.3

Jahresabschlusses dar und soll Informationen sowohl quantitativer als auch qualitativer
Art hinsichtlich der erzielten Ergebnisse enthalten.

Der Anhang lag zum Zeitpunkt der Prifung in ausfihrlicher Form vor und entsprach
den gesetzlichen Anforderungen.

Anlagen zum Anhang

Dem Anhang wurde nach 128 Abs. 3 NKomVG eine Dokumentation und ein Rechen-
schaftsbericht, eine Anlagenubersicht, eine Schuldentbersicht, eine Forderungstber-
sicht und eine Ubersicht tiber die in das folgende Haushaltsjahr zu ubertragenden
Haushaltserméchtigungen beigefugt.

Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht ist gemaf’ § 128 Abs. 3 Ziffer 1 NKomVG und § 57 Abs. 1
KomHKVO erstellt worden. Er enthalt die geforderten Angaben. Er soll weiterentwickelt
werden. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Bewertung der Jahresabschlisse und
der Darstellung von finanzwirtschaftlichen Chancen und Risiken.

Anlagenlbersicht, Forderungsibersicht, Schuldenibersicht

Aufbau und Inhalt der dem Anhang beizufligenden Ubersichten sind in § 57 Abs. 2 bis 5
KomHKVO naher erlautert. Die vier Ubersichten entsprechen den rechtlichen Vorgaben
(Muster 15 - 18 des Ausfuhrungserlasses zum kommunalen Haushaltsrecht).

Anlagenubersicht
Die Anlagenubersicht weist zum 31.12.2017 einen Bestand von 4.709.878,34 € aus.

Neben dem immateriellen Vermoégen in Héhe von 182.670,31 € wird das Sachvermo-
gen in Hohe von 4.527.208,03 € nachgewiesen.

Forderungsubersicht

Die Forderungsubersicht weist zum 31.12.2017 Gesamtforderungen in Hthe von
50.709,83 € aus. Der Gesamtbetrag der Forderungen ist innerhalb eines Jahres fallig.
Die Forderungssumme der Forderungsibersicht entspricht den Angaben in der Bilanz.

Riickstellungsibersicht
In der Ruckstellungsubersicht werden zum 31.12.2017 Ruckstellungen in Hohe von
10.200,00 € ausgewiesen.

Schuldenubersicht
Die Schuldentbersicht beziffert die Gesamtschulden zum 31.12.2017 mit
1.048.398,65€.

Ubersicht tiber zu Gibertragende Haushaltsreste

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemaf § 20 KomHKVO
bzw. § 120 Abs. 3 NKomVG zulassig, soweit nach § 45 KomHKVO nicht vorrangig
Ruckstellungen gebildet werden mussen. Zu differenzieren ist zwischen Haushaltsres-
ten fur Aufwendungen und Haushaltsresten fur Investitionen. Haushaltsreste erh6hen
die Ermé&chtigungen des Folgejahres. Wie im Rechenschaftsbericht dargestellt, hat die
Gemeinde Zernien insgesamt Haushaltsreste fur Investitionen in Hohe von 51.400,94
€ gebildet und nach 2018 Ubertragen. Dieser Betrag ist unter der Bilanz aufgefuhrt und
die Reste werden im Rechenschaftsbericht aufgelistet.
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4.2

Hinweise, Empfehlungen, Prifungsbemerkungen
Aktivierung von geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschissen

In den Prufungen des Jahresabschlusses 2012 und 2013 wurde bereits darauf hinge-
wiesen, dass die Gemeinde Zernien im Haushaltsjahr 2012 in den Aktiva der Bilanz
unter anderem eine geleistete Investitionszuweisung in Hohe von 100.000,00 € fur den
Kauf eines Grundstticks, auf welchem ein Seniorenpflegeheim errichtet werden sollte,
ausgewiesen hatte (fir weitere rechtliche und inhaltliche Ausfihrungen wird daher auf
den Prifungsbericht 2012 verwiesen).

Nach § 44 Abs. 4 S. 1 KomHKVO werden von der Kommune mit einer mehrjahrigen
Zweckbindung oder mit einer vereinbarten Gegenleistungsverpflichtung geleistete In-
vestitionszuweisungen als immaterielle Vermodgensgegensténde aktiviert. Sie werden
planmaRig uber die Dauer der Zweckbindung oder Uber den Zeitraum, in dem die Ge-
genleistungsverpflichtung besteht, abgeschrieben (§ 44 Abs. 4 S. 2 KomHKVO).

Laut Protokollauszug Uber die Sitzung des Rates der Gemeinde Zernien vom
30.05.2011 wurde beschlossen: ,Den Betreibern des zukinftigen Alten- und Pflegehei-
mes Zernien wird ein nicht rickzahlbarer Zuschuss in Héhe von 100.000 € gewéhrt.*
Fraglich war bereits in den Prifungen der Jahresabschliisse 2012 und 2013, ob Uber-
haupt ein aktivierbarer Rickzahlungsanspruch bestehen wiirde, soweit der Zuschuss
nicht zurtickgezahlt werden sollte. Allerdings lag zum Zeitpunkt der Prifungen ein Ver-
trag in der Entwurfsfassung vor (das Original wurde angefordert, jedoch nicht Gibermit-
telt), welcher eine Gegenleistungspflicht, ndmlich den ,Bau eines Pflegeheims® vorsah.
Eine Zweckbindungsdauer, beispielsweise fur den Betrieb eines Pflegeheimes, wurde
nicht vereinbart. Seiner Zeit sicherte eine eingetragene Grundschuld diesen Gegenleis-
tungsanspruch. Nach aktueller Sachlage deutet zumindest nichts darauf hin, dass die
Grundschuld fir sich allein einen Zahlungsanspruch gegeniiber dem Zuwendungsemp-
fanger begrindet, sondern lediglich dafir gedacht war, die 100.000 € abzusichern, so-
weit kein Seniorenpflegeheim gebaut worden wéare. Das Seniorenpflegeheim wurde
mittlerweile zweifelsfrei gebaut. Die Gegenleistungspflicht ,Bau eines Pflegeheims* ist
nach Auffassung des RPA daher erfillt. Es konnte seitens der Gemeinde zumindest
nicht dargelegt werden, welche (vertraglich vereinbarte) Gegenleistungspflicht beste-
hen wirde. Dennoch wird die Investitionszuweisung weiterhin, seit dem Jahre 2012
bilanziert.

Der Kdmmerer der Gemeinde teilte im Rahmen der Prifung mit, dass nun beabsichtigt
sei, analog zu den im Jahre 2017 vom Bundesministerium herausgegebenen ,Stan-
dards fir die staatliche doppelte Buchfihrung® die geleistete Investitionszuweisung nun
Uber 25 Jahre abschreiben zu wollen (vgl. Bundesministerium, Standards fur die staat-
liche doppelte Buchfiihrung, November 2017, Seite 25). Dies soll mit dem Jahresab-
schluss 2018 rickwirkend erfolgen.

Zahlung von geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen

Im Jahre 2017 wurden Zuweisungen in Hohe von jeweils 5.000,00 € an den Tragerver-
ein Waldbad Zernien und den SV Zernien geleistet. Beide Zuwendungen sind auch im
Haushaltsplan aufgefiihrt. Allerdings wurden laut dem Kammerer keine Zuwendungs-
bescheide erstellt. Der Haushaltsplan ist ein Handlungs- und Steuerungselement, ent-
faltet allerdings keine Aul3enwirkung fiir die Zuwendungsempféanger. Bei einem Betrag
von 5.000,00 € sollten nach Auffassung des RPA Zuwendungsbescheide erstellt wer-
den, die zumindest den Zuwendungszweck, den Zuwendungsbetrag und einen Ruck-
zahlungsanspruch bei zweckfremder Verwendung beinhalten. Soweit die Zuwendung
fur eine Investition oder einen Nutzungszeitraum vorgesehen ist, so ist zudem auch
eine Vereinbarung uber eine Nutzungsdauer erforderlich (siehe Tz. 4.1).
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4.3

4.4

4.5

4.6

Anordnung von Zahlungen

Im Rahmen der Prifung ist aufgefallen, dass ein Freigabejournal (MBV-90049) Uber
Zahlungen in Hohe von insgesamt 2.140,10 € nicht angeordnet wurde. Dies verstoft
gegen die Dienstanweisung fiir das Kassen- und Anordnungswesen der Samtge-
meinde Elbtalaue.

Wertberichtigung von Forderungen

Forderungen sind gem. 8 60 Nr. 17 KomHKVO in Geld bewertete Anspriche, die gem.
8§ 55 Abs. 2 KomHKVO in der Bilanz aufzufihren sind. Die Bewertung muss zum Bi-
lanzstichtag nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung durchgefihrt wer-
den. Im Sinne des § 46 Abs. 4 KomHKVO wird vorsichtig bewertet (sog. Vorsichtsprin-
zip). Ist die Einbringlichkeit einer Forderung nicht gegeben oder zumindest zweifelhaft,
so ist dieser Teil der Forderung im Wert zu berichtigen. Die offene Posten-Liste (Debi-
toren) beinhaltet zum Bilanzstichtag in geringem Umfang Forderungen, die zumindest
als zweifelhaft bewertet werden kénnten. Das Haushaltsrecht sieht hierfir gem. § 49
Abs. 4 und 5 KomHKVO eine aul3erplanmafiige Abschreibung vor (vgl. Lasar in Kom-
munales Haushalts- und Rechnungswesen in Niedersachsen, 4. Auflage, Dresden
2018, Seite 803). Die Wertberichtigung beeinflusst dabei nicht den Anspruch gegen-
Uber dem Forderungsschuldner, sondern férdert die Bilanzklarheit und —wahrheit hin-
sichtlich der dargestellten Forderungen.

Versicherungsleistungen

Die Versicherungsleistungen fir Gebaude etc. wurden bei der Gemeinde Zernien im
Jahre 2017 freih&ndig ohne weitere Angebotseinholung vergeben. Dadurch verstoi3t
die Gemeinde gegen die einschlagigen Vergabevorschriften der VOL. In der Priifung
des Jahresabschlusses 2013 und 2014 wurde durch den Kdmmerer mitgeteilt, dass die
Samtgemeinde zum 01.03.2017 durch Umorganisation eine zentrale Stelle fur Versi-
cherungsangelegenheiten geschaffen habe (siehe hierzu Priifungsberichte 2013 und
2014). Nach Aussage der Samtgemeinde sei es vorgesehen gewesen, Versicherungs-
leistungen zuklnftig auszuschreiben.

Im Rahmen der aktuellen Prifung wurde daher erneut erfragt, ob entsprechende Aus-
schreibungen erfolgt sind bzw. im Rahmen der freihandigen Vergabe zumindest weitere
Angebote fir Versicherungsleistungen eingeholt wurden. Die Gemeinde berief sich al-
lerdings darauf, dass ,[...] ein Rahmenvertrag fur Versicherungsleistungen besteht,
(der) vor einigen Jahren im Rahmen eines Ausschreibungsverfahrens vergeben
(wurde)”. Nach Anforderung der benannten Ausschreibungsunterlagen, konnten aller-
dings entsprechende Unterlagen nicht vorgelegt werden. Anders als in den Prifungen
2013 und 2014 vermittelt, ist es auch zukiinftig nicht vorgesehen, Versicherungsleis-
tungen auszuschreiben bzw. im Rahmen der freihdndigen Vergabe weitere Angebote
einzuholen. Dies versto3t gegen die benannten Vergabevorschriften.

Geldtransitkonto

Das Geldtransitkonto (hier Sachkonto 679013) kommt in der Buchfiihrung in der Regel
zum Einsatz, wenn zeitliche Verschiebungen bei Geldbewegungen zwischen Kreditin-
stituten auftreten. Das Geldtransitkonto wird dabei als buchhalterisches ,Zwischen-
konto“ genutzt. Nach Abschluss des Vorgangs missten sich Soll- und Haben-Buchung
dann aber wieder ausgleichen, so dass das Geldtransitkonto zum Bilanzstichtag wieder
auf 0 sein musste. Zum Bilanzstichtag wies das Geldtransitkonto allerdings eine Hohe
von 200.678,12 € auf. Die Summe resultiert jedoch nicht aus einer Geldbewegung im
betreffenden Haushaltsjahr, sondern aus einer Buchung im Rahmen der Aufstellung
der Eroffnungsbilanz (Buchdatum 31.12.2003). Sollte es sich bei diesem Betrag um
eine Fehlbuchung handeln, so wird empfohlen, diese ggf. in Zusammenarbeit mit der
Softwarefirma des Buchungssystems zu bereinigen.
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4.7

4.8

Diese Prifungsbemerkung resultiert aus der Prifung des Jahresabschlusses 2011 und
wurde in der Folge immer wieder in den Prifungen thematisiert. Die Gemeinde wies
seiner Zeit darauf hin, dass zunéachst die Absicht bestehe die Jahresabschlisse fertig
zu stellen, da dies Prioritéat habe. Dies konnte vom RPA nachvollzogen werden. Aktuell
liegt dem RPA mit dem Jahresabschluss 2017 allerdings ein aktueller Abschluss vor,
so dass nunmehr empfohlen wird, die ,buchhalterische Altlast* aus der EOB im Jahre
2003 zu beseitigen.

Barzahlungen

In den Prifungen der Jahresabschliisse 2014, 2015 und 2016 war aufgefallen, dass
durch den Burgermeister Verbindlichkeiten (z.B. auf Grund der Reinigung der Contai-
nerstellflachen) in bar beglichen wurden oder Einnahmen auf Grund von Forderungen
(z.B. bei Holzverkauf oder Nutzungsentschadigungen) ebenfalls in bar entgegenge-
nommen wurden. Im Rahmen der aktuellen Prifung des Jahresabschlusses wurde
diese Vorgehensweise damit begriindet, dass der Birgermeister hierdurch ,den Kon-
takt zu den Leuten halten méchte und auf diesem Weg sich dann auch noch einmal
mundlich fir die geleistete Arbeit bedanken kann®. Dies kann vom RPA durchaus nach-
vollzogen werden und beginstigt eine im Rahmen des New Public Managements
(NPM) geforderte Burgernahe. Allerdings wird nach Auffassung des RPA der personli-
che Kontakt nicht zwangslaufig durch die unbare Begleichung von Verbindlichkeiten
und Forderungen ausgeschlossen. Es wird daher empfohlen, die Zahlungen unbar
durch die Samtgemeindekasse vornehmen zu lassen oder aber sich einen Handvor-
schuss (wie im Prifungsbericht 2016 erlautert) einrichten zu lassen.

Auftragsvergaben

Nach 8§ 26 a GemHKVO muss der Vergabe von Auftrdgen eine ¢ffentliche Ausschrei-
bung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschéfts oder besondere Umstéande
eine Ausnahme rechtfertigen. Hierbei hat der Abschluss von Vertragen Uber Bauleis-
tungen, Lieferungen oder Dienstleistungen nach einheitlichen Richtlinien tber das bei
der Vergabe einzuhaltende Verfahren zu erfolgen.

Die Vergabe von Bauleistungen richtet sich nach der VOB/A, von Liefer- und Dienst-
leistungen nach der VOL/A. Fur Niedersachsen wurden hierbei Wertgrenzen durch ei-
nen Wertgrenzenerlass festgesetzt (NWertVO vom 19.02.2014 (Nds. GVBI. S. 64)).
Demnach kdénnen sowohl bei Bauleistungen als auch bei Lieferungen und Leistungen
bis zu einer Grenze von 25.000,00 € freihandige Vergaben vorgenommen werden.
Hierbei sind, soweit moglich, mindestens drei geeignete Unternehmen zur Angebots-
abgabe aufzufordern. Die Vergabeentscheidung ist zu dokumentieren.

Es wurde stichprobenartig gepruft, ob bei den freihdndigen Vergaben Vergleichsange-
bote eingeholt wurden und ob die Vergabeentscheidung dokumentiert wurde. Hierbei
wurde festgestellt, dass fir einen Auftrag tbers ,Rasen mahen® in verschiedenen Ort-
schaften in Héhe von 2.107,49 € keine Vergleichsangebote eingeholt und kein Verga-
bevermerk gefertigt wurde.
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5 AbschlieRende Priafungsbescheinigung

Die finanziellen Verhaltnisse der Gemeinde Zernien sind, auf den Berichtszeitraum be-
zogen, als noch geordnet zu bezeichnen.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Soweit dieser Bericht keine Einschrankungen enthalt, wird gemafld § 156 Abs. 1
NKomVG bestétigt, dass

die Haushaltspléne eingehalten wurden und soweit erkennbar,

die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung eingehalten wurden,

bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des kommunalen Geld- und Vermogensverkehrs nach den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften unter Beachtung der maf3gebenden Verwaltungsgrund-
satze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und die Jah-
resabschlisse die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darstellen.

6 Schlussbemerkung

Nach § 129 NKomVG beschliel3t der Rat Uber den Jahresabschluss und die Entlastung
des Birgermeisters.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Blrgermeisters dem
Rat zur Entscheidung Uber die Entlastung vorzulegen.

Lineburg, 17.12.2018

gez. Blume
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