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Abkilirzungen

GemHKVO Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung

NKAG Niedersachsisches Kommunalabgabengesetz

NKomVG Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (gultig ab 01.11.2011)
NKR Neues Kommunales Rechnungswesen

RPA Rechnungsprifungsamt

Tz Textziffer

VOB/A Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen / Teil A

VOF Vergabeordnung fir freiberufliche Leistungen

VOL/A Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen / Teil A

Anlagen

Bilanz zum 31.12 2016
Gesamt - Ergebnisrechnung (GER) 2016
Gesamt - Finanzrechnung (GFR) 2016
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1.2

1.3

1.4

1.5

Vorbemerkungen
Priifungsauftrag

Nach § 153 Abs. 3 NKomVG obliegt in Gemeinden, in denen ein Rechnungsprifungs-
amt nicht besteht, die Rechnungsprifung im Rahmen des § 155 Abs. 1 NKomVG dem
Rechnungsprufungsamt des Landkreises.

Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung war der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2016 mit den
nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufigenden Anlagen unter Hinzuziehung aller erforder-
lichen Unterlagen.

Durchfiihrung der Priifung

Zur Ausfuhrung des Prifungsauftrages wurden der Jahresabschluss mit seinen Be-
standteilen und beizufiigenden Anlagen sowie die Haushaltssatzung und der Haus-
haltsplan 2016 herangezogen. Soweit erforderlich wurden weitere, die Zahlungsvor-
gange begrindende Unterlagen oder Belege angefordert.

Der Prifungsumfang wurde entsprechend § 155 Abs. 3 NKomVG nach pflichtgema-
Rem Ermessen eingeschrankt. Dabei wurden Teilbereiche stichprobenartig geprtift.

Der Schlussbericht gibt einen Uberblick tiber den Jahresabschluss des Haushaltsjahres
2016. Er enthalt Anregungen, Anmerkungen, nachrichtliche Informationen und Pru-
fungsbemerkungen/-hinweise.

Zu Prufungsfeststellungen von geringer Bedeutung in der Haushaltsfihrung und im
Verwaltungshandeln wurden Hinweise und Empfehlungen gegeben. Diese sind nicht in
den Schlussbericht aufgenommen worden, da sie nach Auffassung des Rechnungs-
prifungsamtes flr die Entlastung des Birgermeisters nicht von Bedeutung sind.

Wahrend des gepriiften Zeitraumes nahm Herr Heinz Schulz das Amt des Blrgermeis-
ters wahr.

Priifung der Vorjahre und Entlastung

Die letzten Rechnungsprifungen erstreckten sich auf die Jahresabschliisse 2013, 2014
und 2015. Uber diese Jahresabschlisse hat der Rat noch nicht beschlossen. Dadurch
sind die Jahresabschlisse noch nicht 6ffentlich bekannt gemacht und der Landkreis
Lichow-Dannenberg als Kommunalaufsichtsbehdrde ist noch nicht unterrichtet wor-
den.

Ubernahme der Bilanzpositionen

Die Aktiva - und Passiva — Positionen aus der Schlussbilanz zum 31.12.2015 sind in
die Blcher des Haushaltsjahres 2016 grundsatzlich richtig vorgetragen worden.

Haushaltssatzung

Der Rat hat die Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2016 am 19.01.2016 beschlos-
sen. Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung soll der Kommunalaufsichtsbehérde
spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden (§ 114 Abs.
1 NKomVG). Diese Frist konnte nicht eingehalten werden, da bereits der Ratsbeschluss
verspatet gefasst wurde. Der Landkreis Lichow - Dannenberg als Kommunalaufsichts-
behdrde genehmigte die Haushaltssatzung am 04.02.2016. Der gem. § 110 Abs. 4
NKomVG geforderte Haushaltsausgleich war im Ergebnishaushalt gegeben. Der Fi-
nanzhaushalt wies einen Uberschuss in Héhe von 4.200 € aus.
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Jahresabschluss

3.1 Allgemeines
Der Jahresabschluss besteht gem. § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang entsprechend § 55 GemHKVO (§
128 Abs. 3 NKomVG), dem ein Rechenschaftsbericht sowie Ubersichten tber die An-
lagen, die Schulden, die Forderungen und die in das Folgejahr zu Gbertragenden Haus-
haltsermachtigungen beizufligen sind.
Zum Anhang und den vorgeschriebenen Anlagen wird auf die Ziffern 3.5 und 3.6 ver-
wiesen.
Die Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses gem. §129 Abs. 1 S. 1 NKomVG wurde
nicht eingehalten. Der Burgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jah-
resabschlusses flir das Haushaltsjahr 2016 am 19.03.2018 festgestellt (§ 129 Abs. 1
NKomVG).
Nachfolgend wird auf die einzelnen Bestandteile des Jahresabschlusses naher einge-
gangen.
Auf die Besonderheiten, die im Rechenschaftsbericht detailliert beschrieben sind, wird
verwiesen.

3.2 Ergebnisrechnung

3.2.1 Gesamt-Ergebnisrechnung
Die Ergebnisrechnung enthalt im Wesentlichen die periodengerecht im Haushaltsjahr
2015 angefallenen Ertrage und Aufwendungen und wurde ordnungsgemaf und richtig
aus den Ertrags- und Aufwandskonten entwickelt. Die Ergebnisrechnung entsprach der
in § 50 Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte ge-
mank § 2 GemHKVO.
Uber die Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen und der Ressourcen-
verbrauch abgebildet.
Anhand der folgenden Ubersicht wird die Gesamtergebnisrechnung als Plan-Ist-Ver-
gleich in komprimierter Form abgebildet:

Verschlechterung (-)
Haushaltsplan | Ergebnisrechnung | Verbesserung (+)

Ordentliche Ertrage 1.330.900,00 € 1.166.576,47 € -164.323,53 €
Ordentliche Aufwendungen 1.330.900,00 € 1.298.297,29 € 32.602,71€
Ordentliches Ergebnis 0,00 € -131.720,82 € -131.720,82 €
AuBerordentliche Ertrage 0,00 € 1.100,83 € 1.100,83 €
AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 € 6.656,13 € -6.656,13 €
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 € -5.555,30 € -5.555,30 €
Jahresergebnis
Uberschuss / Fehlbetrag (-) 0,00 € -137.276,12 € -137.276,12 €
Im Vorjahr gebildete Haushaltsreste fir Aufwendungen standen nicht zur Verfugung.
Im Rechnungsjahr 2016 schliet das Jahresergebnis mit einem Fehlbetrag von
137.276,12 € ab.
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3.2.2

3.3

3.3.1

Im Vergleich zur Haushaltsplanung ist damit eine deutliche Verschlechterung eingetre-
ten, geplant war bei ausgeglichenem Ergebnis eine Ricklagenentnahme von 19.900 €.

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad liegt bei 89,9 %, d.h., die ordentlichen Aufwen-
dungen konnten nicht durch die ordentlichen Ertrage gedeckt werden.

Die zum Teil erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsan-
satzen sind in der Dokumentation und im Rechenschaftsbericht im Anhang des Jahres-
abschlusses erlautert worden. Auf eine weitere Darstellung der das Jahresergebnis je-
weils begriindenden Abweichungen wird deshalb hier verzichtet.

Uber- und auerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen (§ 117 NKomVG) sind,
soweit keine Budgetbereiche mit Deckungsfahigkeit gem. § 19 GemHKVO gebildet und
im Haushaltsplan festgelegt sind, nur zulassig, wenn sie zeitlich und sachlich unabweis-
bar sind und ihre Deckung gewabhrleistet ist. In Fallen von unerheblicher Bedeutung
entscheidet der Hauptverwaltungsbeamte (Blrgermeister). Der Rat bzw. der Burger-
meister hat sie noch nachtraglich zu genehmigen (siehe dazu auch Tz. 4.1)

Teil-Ergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlus-
ses. Alle Teilergebnisrechnungen ergaben im Ergebnis die in der Gesamtergebnisrech-
nung angegebenen ordentlichen und aul3erordentlichen Ertrage und Aufwendungen
sowie das daraus insgesamt resultierende ordentliche und aufierordentliche Gesamt-
ergebnis.

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist eine Zahlungsmittelbestandsrechnung und umfasst samtliche
Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres, aufgeteilt in die Bereiche der laufenden
Verwaltungstatigkeit, der Investitions- und Finanzierungstatigkeit sowie den haushalts-
unwirksamen Vorgangen. Von besonderer Bedeutung sind die Ergebnisse der Investi-
tions- und Finanzierungstatigkeit sowie die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlun-
gen, da diese systembedingt nur in der Finanz- und nicht in der Ergebnisrechnung dar-
gestellt werden.

Die Finanzrechnung wird direkt bebucht und weist am Ende des Haushaltsjahres den
Endbestand an Zahlungsmitteln (Stand der liquiden Mittel) der Bilanz aus. Durch § 51
Abs. 2 GemHKVO i. V. m. dem verbindlichen Muster 12 des Ausflihrungserlasses zur
GemHKVO (RdErl. d. Ml vom 04.12.2006) wird der vorgeschriebene Aufbau in Staffel-
form bestimmt. Die Gliederung erfolgt gemaf § 3 GemHKVO.

Die Finanzrechnung der Gemeinde entspricht diesen Vorgaben.

Gesamt-Finanzrechnung

Nachfolgend ist das Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung als Plan-Ist-Vergleich darge-
stellt:
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Verschlechterung (-)
Haushaltsansatz Ergebnis Verbesserung (+)

I. Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen 1.236.500,00 € 1.081.529,26 € -154.970,74 €
Auszahlungen 1.202.500,00 € 1.175.384,69 € 2711531 €
Saldo 34.000,00 € -93.855,43 € -127.855,43 €
Il. Ergebnis aus Investitionstéatigkeit
Einzahlungen 0,00 € 66.796,44 € 66.796,44 €
Auszahlungen 16.500,00 € 1.307,82 € 15.192,18 €
Saldo -16.500,00 € 65.488,62 € 81.988,62 €
Finanzmittel-Uberschuss/
-Fehlbetrag (Saldo I. und l.) 17.500,00 € -28.366,81 € -45.866,81 €
lll. Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen 16.500,00 € 0,00 € 16.500,00 €
Auszahlungen 29.800,00 € 30.442,44 € -642,44 €
Saldo -13.300,00 € -30.442,44 € -17.142,44 €
IV.Finanzmittelbestand
Finanzmittelbestand Ifd. Jahr -58.809,25 €
haushaltsunwirksame Einzahlungen (uaLiquiditatskredite) 0,55 €
haushaltsunwirksame Auszahlungen (uaLiquiditétskredite) 0,00 €
Saldo -58.808,70 €
Anfangsbestand Zahlungsmittel z. Beginn d. Jahres -64.132,85 €
Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel) -122.941,55 €

Aus dem Vorjahr standen Haushaltsreste flr Investitionen in Héhe von 86.737,02 € zur
Verfugung. Nach 2017 wurde ein Betrag in Hohe von 51.926,82 € als Haushaltsreste
fur Investitionen Ubertragen.

Zu |. Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit:
Der Zahlungsmittelsaldo (betriebswirtschaftlich ,Cash Flow“) aus laufender Verwal-
tungstatigkeit betragt zum Ende des Jahres -93.855,43 €.

Der Saldo wird korrekt ausgewiesen. Er stellt die Veranderung des Zahlungsmittelbe-
standes aus der ,Herstellung kommunaler Produkte“ dar und ist Indikator flr die Eigen-
finanzierungskraft der Kommune.

Zu ll. Ergebnis aus Investitionstatigkeit:

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit bildet das Er-
gebnis aller vermbgenswirksamen Vorgange ab und entspricht summarisch der Aus-
fihrung des Investitionsplans ohne Berlcksichtigung von Investitionskrediten, die bei
den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit ausgewiesen werden.

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehdren Investitionszuwendungen, Ein-
zahlungen aus der VeraulRerung von Vermogensgegenstanden sowie aus Beitragen.
Zu den Auszahlungen zahlen die Ausgaben flr Immobilienerwerb, fir Baumalnahmen,
fur den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen, fir den Erwerb von Finanzvermdgen,
fur geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen.
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3.3.2

3.4

3.4.1

Zu den Ein- und Auszahlungen fir Investitionstatigkeit wird auf den Anhang bzw. den
Rechenschaftsbericht der Gemeinde verwiesen.

Zu lll. Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit:

Hier sind die aus der Finanzierungstatigkeit gebuchten Einzahlungen (z.B. Aufnahme
neuer Kredite) und Auszahlungen (z.B. Kredittilgungen bzw. —riickzahlungen) abzubil-
den. Der entsprechende Saldo gibt dann Aufschluss Uber den Kreditbedarf der Ge-
meinde.

Der geplante Investitionskredit in Hohe von 16.500 € wurde nicht benétigt.
Die Auszahlungen fir Kredite in Hohe von 30.442,44 € (iberschreiten den Ansatz von
29.500,00 € um 642,44 €.

Zu V. Finanzmittelbestand:

Dieser setzt sich zusammen aus der Aufrechnung der Saldi aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit, aus Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit. Hinzu kommen die
haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen.

Die Gesamtsumme von -122.941,55 € ergibt den Bestand der liquiden Mittel am
31.12.2016. Die Gemeinde Zernien war damit wahrend des gesamten Haushaltsjahres
auf die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten angewiesen. Der Bestand an Liqui-
den Mitteln wird dadurch bilanziell mit ,,0“ ausgewiesen.

Teil-Finanzrechnungen

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlusses.
In den Teilfinanzrechnungen werden die Ein- und Auszahlungen der nach § 4 Abs. 1
GemHKVO gebildeten Teilhaushalte ausgewiesen. Fur den Bereich der laufenden Ver-
waltungstatigkeit haben die Teilfinanzrechnungen verglichen mit den Teilergebnisrech-
nungen nur einen begrenzten Aussagewert.

Darliber hinaus bieten die Teilfinanzrechnungen eine Ubersicht tiber die im betreffen-
den Haushaltsjahr durchgefiihrten Investitionen (Investitionsrechnung). Ob eine Inves-
titionsmalnahme abgeschlossen ist, lasst sich daraus jedoch nicht erkennen.

Die durchgefiihrte Plausibilitatspriifung ergab, dass die Summe aller Teilfinanzrechnun-
gen im Bereich Bestand an Zahlungsmitteln mit den Werten der Gesamtfinanzrechnung
Ubereinstimmt.

Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
4.918.664,38 €.

Die Schlussbilanz ist entsprechend den Grundsatzen ordnungsmaRiger Bilanzierung
aufgestellt worden.

Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.
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3.4.2

Aktiva
Schlussbilanz Schlussbilanz
31.12.2015 31.12.2016 Veranderung

1. Immaterielles
Vermadgen 187.386,05 € 185.009,75 € -2.376,30 €
2. Sachvermogen 479248333 € 4678.330,29€ -114.153,04 €
3. Finanzvermogen 113.566,11 € 54.707,64 € -58.858,47 €
4. Liquide Mittel 0,00€ 0,00€ 0,00€
5. Aktive Rechnungs-

abgrenzung 1.602,86 € 616,70 € -986,16 €
Gesamt 5.095.038,35 € 4.918.664,38 € -176.373,97 €

Die Aktivseite wird weitestgehend vom Sachvermdgen (95,1 %] gepragt. Die Bilanz-
summe reduzierte sich gegenuber dem Vorjahr um 176.373,97 € (ca. 3,5 %).

Im Einzelnen (Zu den Zu- und Abgangen wird auf die Dokumentation bzw. den Rechen-
schaftsbericht der Gemeinde verwiesen):

Immaterielles Vermdgen:
Hier werden Investitionszuweisungen an Dritte ausgewiesen

Sachvermdgen

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdégens ist nachvollziehbar erfolgt. Das in
der Bilanz ausgewiesene Sachvermdégen wird durch Sachkonten / Konten der Anlagen-
buchhaltung korrekt nachgewiesen.

Finanzvermdgen:
Das Finanzvermodgen setzt sich aus o6ffentlich-rechtlichen Forderungen und aus sons-
tigen privatrechtlichen Forderungen zusammen.

Liquide Mittel
Als liquide Mittel werden die Geldbestande zum 31.12.2016 aufgeflihrt. Die Gemeinde

verflgt Uber keine liquiden Mittel.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Entsprechend des Grundsatzes der Periodengerechtigkeit ist eine Rechnungsabgren-
zung vorzunehmen, wenn Aufwand oder Ertrag und die entsprechenden Ein- oder Aus-
zahlungen in unterschiedliche Rechnungsperioden fallen. Rechnungsabgrenzungspos-
ten stellen in der Bilanz Korrekturposten dar und sind gem. § 54 GemHKVO entspre-
chend ihrem Entstehungsgrund nach Abs. 2 Nr. 5 zu aktivieren oder nach Abs. 4 Nr. 4
ZU passivieren.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden in Héhe von 616,70 € gebildet.

Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammenge-
fasst.
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Passiva

Schlussbilanz Schlussbilanz

31.12.2015 31.12.2016 Veranderung

1. Nettoposition, davon 3.956.429,32 € 3.755.013,27 € -201.416,05 €
1.1 Basis-Reinvermogen,
davon 2.092.918,35 € 2.092.918,35 € 0,00€
1.1.1 Reinvermoégen 2.092.918,35 € 2.092.918,35€ 0,00 €
1.1.2 Sollfehlbetrag aus
kameralen Abschluss
(Minusbetrag) 0,00 € 0,00 € 0,00€
1.2 Riicklagen 196.624,61 € 211.257,55 € 14.632,94 €
1.3 Jahresergebnis 14.632,94 € -137.276,12 € -151.909,06 €
1.3.1 Fehlbetrage aus
Vorjahren 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.3.2 Jahresergebnis (Hhj.) 14.632,94 € -137.276,12 € -151.909,06 €
1.4 Sonderposten 1.652.253,42 € 1.588.113,49 € -64.139,93 €
2. Schulden 1.126.115,57 € 1.151.863,81 € 25.748,24 €
3. Riickstellungen 10.100,00 € 11.300,00 € 1.200,00 €
4. Passive
Rechnungsabgrenzung 2.39346 € 487,30 € -1.906,16 €
Gesamt 5.095.038,35 € 4918.664,38 € -176.373,97 €

Die Passivseite zeigt die Finanzsituation der Gemeinde auf. Die Eigenkapitalquote
(Nettoposition) liegt bei rund 76,3 % der Anteil der Schulden bei ca. 23,4 % (Vorjahr ca.
31 %). Damit hat sich der Anteil der Schulden gegentber dem Vorjahr verringert. Die
Bilanzpositionen der Passiva waren zutreffend nachgewiesen und ausreichend erlau-
tert. Das Jahresergebnis wird Gbereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausgewie-
sen.

Nettoposition
Die Nettoposition entspricht der Differenz zwischen dem Wert aller Vermdgensgegen-

stdnde auf der Aktivseite der Bilanz (einschlieRlich der aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten) zu der Summe der Schulden (Geldschulden, Verbindlichkeiten), der
Ruckstellungen und der passiven Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite
der Bilanz.

Basis-Reinvermoégen, Rucklagen, Jahresergebnis
Das Basis-Reinvermdgen aus der Eréffnungsbilanz ist grundsatzlich nicht veranderbar
(§ 110 Abs. 5 Satz 2 NKomVG).

Die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses erhdhte sich durch das
positive Ergebnis 2015 auf 211.257,55 €. Diese Rucklage wird dazu dienen, den Fehl-
betrag 2016 zu decken.

Sonderposten
Empfangene Investitionszuweisungen und —zuschisse, Spenden und Beitrage flr ab-

nutzbare Vermogensgegenstande werden entsprechend der Nutzungsdauer des Ver-
mdgensgegenstandes aufgeldst (§ 42 Abs. 5 GemHKVO).
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3.4.3

3.44

3.5

Zu den einzelnen Anderungen wird auf den Anhang und den Rechenschaftsbericht der
Gemeinde verwiesen.

Schulden

Als Schulden sind zum 31.12.2016 die Verbindlichkeiten aus Krediten in Hohe von
1.012.757,43 €, Liquiditatskredite in H6he von 122.941,55 €, Verbindlichkeiten aus Lie-
ferungen und Leistungen in Hohe von 15.004,12 €, Transferverbindlichkeiten in Hohe
von 61,95 € und sonstige Verbindlichkeiten in Hohe von 1.098,76 € ausgewiesen.

Ruickstellungen

Es wurden neue Riickstellung in Hohe von 5.000 € gebildet und Riickstellungen in Hohe
von 3.800 € in Anspruch genommen (siehe auch Erlauterungen in der Dokumentation
der Gemeinde, Seite 12), so dass die Rickstellungen sich bilanziell auf 11.300,00 €
erhohten.

Passive Rechnungsabgrenzung
Es wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12.2016 in Hohe von
487,30 € gebildet.

Angaben unter der Bilanz

Nach § 54 GemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt, insbeson-
dere: Haushaltsreste, Burgschaften, Gewahrleistungsvertrége, in Anspruch genom-
mene Verpflichtungsermachtigungen und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Ge-
schaften sowie Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage. Jede Art der Vor-
belastung darf in einem Betrag zusammengefasst werden.

Die Gemeinde hat Haushaltsreste flr Investitionen in Hohe von 51.926,82 € nach 2017
Ubertragen. Dieser Betrag ist unter der Bilanz aufgefuhrt, die Reste werden im Anhang
aufgelistet.

Zudem werden gestundete Betrage in Hohe von 17.500,00 € unter der Bilanz aufge-
fuhrt.

Bewertung der Bilanz

Die Schlussbilanz der Gemeinde Zernien ist auf der Aktivseite Uberwiegend gepragt
vom Sachvermogen, auf der Passivseite von der Nettoposition.

Die Vermogenslage ist geordnet. Durch den hohen Fehlbetrag 2016 werden sich Rick-
lagen reduzieren. Gleichzeitig hat sich der Finanzbedarf erhéht, die Liquiditatskredite
sind deutlich gestiegen.

Anhang

Nach § 128 Abs. 2 NKomVG besteht der Jahresabschluss aus
e einer Ergebnisrechnung
e einer Finanzrechnung
e einer Bilanz und
e einem Anhang

Nach § 55 GemHKVO dient der Anhang zur Erlauterung der wichtigsten Ergebnisse
des Jahresabschlusses sowie der erheblichen Abweichungen des Jahresergebnisses
von den Haushaltsansatzen. Der Anhang stellt ein Berichtsinstrument innerhalb des
Jahresabschlusses dar und soll Informationen sowohl quantitativer als auch qualitativer
Art hinsichtlich der erzielten Ergebnisse enthalten.
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Der Anhang lag zum Zeitpunkt der Prifung in ausfuhrlicher Form vor und entsprach
den gesetzlichen Anforderungen.

3.6 Anlagen zum Anhang
Dem Anhang wurde nach 128 Abs. 3 NKomVG eine Dokumentation und ein Rechen-
schaftsbericht, ejne Anlagenibersicht, eine Schuldenibersicht, eine Forderungstiber-
sicht und eine Ubersicht Uber die in das folgende Haushaltsjahr zu Ubertragenden
Haushaltsermachtigungen beigeflgt.
3.6.1 Rechenschaftsbericht
Der Rechenschaftsbericht ist gemaf § 128 Abs. 3 NKomVG und § 57 GemHKVO er-
stellt worden. Er enthalt grundsatzlich die geforderten Angaben.
3.6.2 Anlagenubersicht, Forderungsiibersicht, Schuldeniibersicht
Aufbau und Inhalt der dem Anhang beizufligenden Ubersichten sind in § 56 Abs. 1 bis 3
GemHKVO naher erlautert. Die drei Ubersichten entsprechen den rechtlichen Vorga-
ben (Muster 16, 17 und 18 des Ausflihrungserlasses zur GemHKVO).
Anlagenubersicht
Die Anlagentbersicht weist zum 31.12.2016 einen Bestand von 4.863.340,04 € aus.
Neben dem immateriellen Vermégen in Héhe von 185.009,75 € wird das Sachvermo-
gen in Hohe von 4.678.330,29 € nachgewiesen.
Forderungsubersicht
Die Forderungsubersicht weist zum 31.12.2016 Gesamtforderungen in Héhe von
54.707,64 € aus. Der Gesamtbetrag der Forderungen ist weitestgehend innerhalb eines
Jahres fallig. Die Forderungssumme der Forderungsubersicht entspricht den Angaben
in der Bilanz.
Schuldenibersicht
Die Schuldenibersicht beziffert die Gesamtschulden zum 31.12.2016 mit 1.151.863,81
€.
Auf Basis der Zahlen der Schuldentibersichten stellt sich die Entwicklung der Schulden
allein aus Kreditverbindlichkeiten flir Investitionen am 31.12.2016 wie folgt dar:
je Einwohner
Betrag Einwohner (ca.)
Stand am 01.01.2016 1.044.030,29 € 1.638 637 €
Aufnahme 0,00 €
Tilgung 31.272,86 €
Stand am 31.12.2016 1.012.757,43 € 1.624 624 €
3.6.3 Ubersicht iiber zu iibertragende Haushaltsreste
Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemaf § 20 GemHKVO
bzw. § 120 Abs. 3 NKomVG zulassig, soweit nach § 43 GemHKVO nicht vorrangig
Ruckstellungen gebildet werden missen. Zu differenzieren ist zwischen Haushaltsres-
ten des Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaushalts. Haushaltsreste erhéhen
die Ermachtigungen des Folgejahres. Wie im Anhang dargestellt, hat die Gemeinde
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Haushaltsreste flr Investitionen gebildet (zusammen 51.926,82 €), welche im Anhang
(Dokumentation) zum Jahresabschluss (Seite 12) aufgelistet wurden.

4 Hinweise, Empfehlungen, Priifungsbemerkungen
41 Priifungsbemerkungen der Vorjahre (2013 bis 2015)
Einige Prifbemerkungen aus den Vorjahren werden hier noch einmal nachrichtlich ge-
nannt, da diese auch in dem jetzigen Prifungszeitraum gelten.
Aus dem Schlussbericht des RPA Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2013:
Tz. 4.5 Saumniszuschlage
Tz.4.6 Uber — und auRerplanmaflige Aufwendungen und Auszahlungen
Tz. 4.7 Haushaltsreste
Tz. 4.9 Auftragsvergaben
Aus dem Schlussbericht des RPA Uber die Prifung den Jahresabschluss 2014:
Tz. 4.1 Uber — und aufierplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen
Tz. 4.2 Haushaltsreste
Tz. 4.3 Auftragsvergaben
Tz. 4.7 Barzahlungen
Tz. 4.8 Werkvertrage
Tz. 4.11 Versicherungsleistungen
Aus dem Schlussbericht des RPA Uber die Prifung den Jahresabschluss 2015:
Tz. 4.1 Uber — und aulRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen
Tz. 4.2 Auftragsvergaben
Tz. 4.3 Versicherungsleistungen
Tz. 4.4. Barzahlungen
Tz. 4.8 Saumniszuschlage
4.2 Barzahlungen/Einzahlungen
Bei dieser Prifung ist aufgefallen, dass der Blirgermeister bei der Samtgemeindekasse
Gelder aus Nutzungsentschadigungen fur die Alte Schmiede und Holzverkauf bar ein-
gezahlt hat, nachdem er diese Gelder von den jeweiligen Mietern oder Kaufern erhalten
hat. Dies ist alles nachvollziehbar und korrekt abgelaufen. Bereits in den vorherigen
Jahren (siehe auch obige Tz. 4.1) war dies ein Thema, allerdings in der Hinsicht, dass
der Burgermeister Gelder ausgezahlt hat.
Hier sei noch einmal dringend auf die Vorschrift des § 98 Abs. 5 NKomVG hingewiesen,
wonach die Samtgemeinde die Kassengeschéafte der Mitgliedsgemeinden fuhrt. Damit
obliegt allein der Samtgemeindekasse die Aufgabe, Gelder anzunehmen und auszu-
zahlen. Allerdings kann die Samtgemeinde bestimmte Angelegenheiten Gbertragen. So
kann die Samtgemeindekasse eine Zahlstelle, einen Handvorschuss oder eine Geld-
annahmestelle einrichten. Bei der Einrichtung sind dann Regelungen vorzugeben wie
zur Verantwortlichkeit, zur sicheren Aufbewahrung, zum Abrechnungsverfahrer_1_ mit der
Samtgemeindekasse, Festlegung des zulassigen Hochstbestandes und zur Uberwa-
chung.
Dies bedarf aber eines formellen Aktes (schriftliche Festlegung einer Barkasse oder
Handvorschusses). Auch gibt es innerhalb der Samtgemeinde keine schriftliche Rege-
lung dazu. Diese schriftliche Regelung (Dienstanweisung 0.4.) ist dringend notwendig
Damit bedarf es einer grundsatzlichen Anderung der Praxis mit grundsatzlichen Rege-
lungen und Bestimmung eines Handvorschusses, Barkasse oder dergleichen.
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Das Rechnungsprifungsamt behalt sich eine Nachprifung vor.

4.3 Versicherungsleistungen (Gewerbeschau)

Die Versicherungsleistungen flr die Gewerbeschau werden mit der Versicherung des
ortsansassigen Versicherungsbiros abgeschlossen, eine weitere Angebotseinholung
erfolgt nicht. Auch wenn es sich hierbei um einen geringfligigeren Betrag handelt sind
zur Preisauskunft formlos mindestens drei Angebote einzuholen. Naheres siehe auch
zu den Prifbemerkungen ,Auftragsvergaben® der Jahre 2013 bis 2015.
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5 AbschlieBende Priifungsbescheinigung

Die finanziellen Verhéltnisse der Gemeinde Zernien sind, auf den Berichtszeitraum be-
zogen, als noch geordnet zu bezeichnen.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Soweit dieser Bericht keine Einschrankungen enthilt, wird gemal § 156 Abs. 1
NKomVG bestatigt, dass

die Haushaltsplane eingehalten wurden und soweit erkennbar,

die Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung eingehalten wurden,

bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften unter Beachtung der maflgebenden Verwaltungsgrund-
satze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und die Jah-
resabschlisse die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darstellen.

6 Schlussbemerkung

Nach § 129 NKomVG beschlief3t der Rat Giber den Jahresabschluss und die Entlastung
des Birgermeisters.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Blrgermeisters dem
Rat zur Entscheidung Uber die Entlastung vorzulegen.

Lineburg, 18.04.2018

gez.
Elvers
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