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1.2

1.3

1.4

1.5

Vorbemerkungen
Grundsétzliches

Der Nieders&chsische Landtag hat am 17.12.2010 das Gesetz zur Zusammenfassung
und Modernisierung des niederséchsischen Kommunalverfassungsrechts beschios-
sen. Nach Art. 6 dieses Gesetzes trat mit Wirkung vom 01.11.2011 das Niedersichsi-
sche Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) in Kraft, das sowoh! die Niederséchsi-
sche Gemeindeordnung {NGO) als auch die Niedersachsische Landkreisordnung
(NLO) abldste. Aufgrund gesetzlicher Fristen zum Abschiuss und zur Priifung von
Haushaltsjahren sind nach Inkrafttreten des NKomVG fiir eine Ubergangszeit Haus-
haltsjahre und Jahresabschllisse zu priifen, denen noch die Vorschriften der NGO
bzw. NLO zugrunde lagen. Dies ist bei der Priifung entsprechend zu ber{icksichtigen.
Insofern wird im folgenden Bericht noch auf die zum Zeitpunkt der Ausfiihrung der
Haushaltsjahre bzw. des Erstellens der Jahresabschllisse geltenden Vorschriften Be-
Zug genommen.

Priifungsauftrag

Nach § 120 Abs. 2 NGO (§ 153 Abs. 3 NKomVG) obliegt in Gemeinden, in denen ein
Rechnungsprifungsamt nicht besteht, die Rechnungspriifung im Rahmen des § 119
Abs. 1 NGO in Verbindung mit § 67 NLO (§ 155 Abs. 1 NKomVG) dem Rechnungs-
prifungsamt des Landkreises.

Priffungsgegenstand

Gegenstand der Prifung waren der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2011 mit
den nach § 100 Abs. 3 NGO (§ 128 Abs. 3 NKomVG) beizufligenden Anlagen unter
Hinzuziehung aller erforderlichen Unterlagen.

Durchfithrung der Priifung

Zur Ausflihrung des Prifungsauftrages wurden neben der Haushaltssatzung und dem
Haushaltsplan 2011, auch die Nachtragshaushaltssatzung und der Nachtragshaus-
haltsplan 2011 sowie der Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen und beizufiigen-
den Anlagen herangezogen. Soweit erforderlich wurden weitere, die Zahlungsvorgén-
ge begrindende Unterlagen oder Belege angefordert.

Der Prufungsumfang wurde entsprechend § 120 Abs. 1 Satz 3 NGO (§ 155 Abs. 3
NKomVG) nach pflichigemafiem Ermessen eingeschrankt. Dabel wurden Teilbereiche
stichprobenartig gepriit.

Der Schlussbericht gibt einen Uberblick (ber den Jahresabschluss des Haushaitsjah-
res 2011. Er enthdlt Anregungen, Anmerkungen, nachrichtliche Informationen und
Prifungshemerkungen/-hinweise.

Zu Prufungsfeststeliungen von geringer Bedeutung in der Haushaltsfiihrung und im
Verwaltungshandeln wurden Hinweise und Empfehlungen gegeben. Diese sind nicht
in den Schlussbericht aufgenommen worden, da sie nach Auffassung des Rech-
nungsprifungsamtes fir die Entlastung des Biirgermeisters nicht von Bedeutung sind.

Wahrend des gepriften Zeitraumes nahm Herr Heinz Schulz das Amt des Birger-
meisters wahr,

Prifung der Vorjahre und Entlastung

Die letzte Rechnungsprifung erstreckie sich auf den Jahresabschluss 2010. Uber
diesen Jahresabschluss hat der Rat am 15.03.2016 beschlossen (zuvor bereits am
18.11.2014 (ber die Jahresabschllisse 2007 — 2009} und zugleich dem Biirgermeister
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1.6

Entlastung erteiit. Der Beschluss (iber den Jahresabschluss und die Entlastung wurde
am 01.04.2016 6ffentlich bekannt gemacht und der Landkreis Lichow-Dannenberg -
als Kommunalaufsichtsbehérde wurde unterrichtet.

Im Anschluss an die Bekanntmachung lag der Jahresabschluss vom 04.04. —
12.04.2016 &ffentlich aus (§ 101 Abs. 2 NGO / § 129 Abs. 2 NKomVG). Damit ver-
bunden waren Bekanntmachung und Auslegung des um die Stellungnahme des Bir-
germeisters ergénzten Schlussberichtes des Rechnungspriifungsamtes (§ 120 Abs. 4
NGO/ § 156 Abs. 4 NKomVG).

Ubernahme der Bilanzpositionen

Die Akliva - und Passiva — Positionen aus der Schlusshilanz zum 31.12.2010 sind in
die Blicher des Haushaltsjahres 2011 grundsatzlich richtig vorgetragen worden.

Haushaltssatzung und Nachtragshaushaltssatzung

Der Rat hat die Haushaltssatzung filr das Haushaltsjahr 2011 am 20.01.2011 be-
schlossen. Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung soll der Kommunalauf-
sichtsbehdrde spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt
werden (§ 86 Abs. 1 NGO / § 114 Abs. 1 NKomVG). Diese Frist konnte nicht einge-
halten werden, da bereits die Ratsbeschliisse verspétet gefasst wurden. Der Land-
kreis Liichow - Dannenberg als Kommunalaufsichtsbehdrde nahm die Haushaltssat-
zung am 12.04.2011 zur Kenntnis. Die kommunalaufsichtliche Genehmigung hinsicht-
lich des in § 2 der Haushalissatzung fiir das Haushaltsjahr 2011 festgesetzten Ge-
samtbetrags der vorgesehenen Kreditaufnahmen fUr Investitionen und Investitionsfor-
derungsmaftnahmen in Hohe von 149.000 € sowie die Genehmigung hinsichtlich des
in § 4 der Haushaltssatzung genannten Hdchstbetrags fiir die Inanspruchnahme der
Liquiditétskredite in Héhe von 625.000 € wurde am 12.04.2011 erteift. Der gem. § 82
Abs. 4 NGO (§ 110 Abs. 4 NKomVG) geforderte Haushaltsausgleich war im Ergeb-
nishaushalt gegeben.

Der Rat hat gem. 87 NGO (§ 115 NKomVG) am 15.06.2011 eine Nachtragshaus-
haltssatzung beschlossen. Neu eingeplant wurden drei investive Mallnahmen. Ande-
rungen im Ergebnishaushalt wurden nicht vorgenommen. Die kommunalaufsichtliche
Genehmigung hinsichtlich des in § 2 der Nachtragshaushaltssatzung fiir das Haus-
haltsjahr 2011 festgesetzten Gesamtbetrags der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir
Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in Héhe von 149.000 € sowie die
Genehmigung hinsichtlich des in § 4 der Nachtragshaushaltssatzung genannten
Héchstbetrags flir die Inanspruchnahme der Liquiditatskredite in Hohe von 625.000 €
wurde am 26.07.2011 erteilt.

Jahresabschluss

Aligemeines

Der Jahresabschluss besteht gem. § 100 Abs. 2 NGO (§ 128 Abs. 2 NKomVG) aus
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang entspre-
chend § 55 GemHKVO (§ 128 Abs. 3 NKomVG), dem ein Rechenschaftsbericht sowie
Ubersichten {iber die Anlagen, die Schulden, die Forderungen und die in das Folge-
jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen beizufigen sind.

Zum Anhang und den vorgeschriebenen Anlagen wird auf die Ziffern 3.5 und 3.6 ver-
wiesen,

Die Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses gem. § 101 Abs. 1 S. 1 NGO (129
Abs. 1 S. 1 NKomVG) wurde nicht eingehalten, Der Blrgermeister hat die Vollstan-
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digkeit und Richiigkeit des Jahresabschlusses fir das Haushaltsjahr 2011 am
04.08.2016 festgestellt (§ 101 Abs. 1 NGO/§ 129 Abs. 1 NKomVG).

Nachfolgend wird auf die einzelnen Bestandteile der Jahresabschliisse ndher einge-
gangen.

Auf die Besonderheiten, die im Rechenschaftsbericht detailliert beschrieben sind, wird
verwiesen.

3.2 Ergebnisrechnung

3.2.1 Gesamt-Ergebnisrechnung
Die Ergebnisrechnung enthait im Wesentlichen die periodengerecht im Haushaltsjahr
2011 angefallenen Ertrédge und Aufwendungen und wurde ordnungsgeman und richtig
aus den Ertrags- und Aufwandskonten entwickelt. Die Ergebnisrechnung entsprach
der in § 50 Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte
gemaf § 2 GemHKVO.
Uber die Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen und der Ressour-
cenverbrauch abgebildet.
Anhand der folgenden Ubersichten werden die Gesamtergebnisrechnungen als Plan-
Ist-Vergleich in komprimierter Form abgebildet:

gebr g ng

Ordentliche Erfrage =~ 1.041.900,00 € 1.018.168,24 € -23.731,76 €
Ordentiiche Aufwendungen 1.041.900,00 € 970.205,22 € 71.694,78 €
Ordentliches Ergebnis 0,00 € 47.983,02 € 47.963,02 €
Aullerordentliche Ertrige 0,00 € 668,89 € 668,89 £
Aufiercrdentliche Aufwendungen 0,00 € 8.495,46 € -8.495,46 €
AuBlerordentliches Ergebnis 0,00 € -7.826,57 € -7.826,57 €
Jahresergebnis
Uberschuss / Fehlbetrag (-) 0,00€ 40.136,45 € 40.136,45 €
Im Vorjahr gebildete Haushaltsreste flr Aufwendungen standen nicht zur Verfligung.
im Rechnungsjahr 2011 schliefit das Jahresergebnis mit einem Uberschuss von
40.136,45 € ab.
Im Vergleich zur Haushaltsplanung mit ausgeglichenem Ergebnis bei einer Riickla-
genentnahme von 6.600 € ist flr den Ergebnishaushalt somit eine Verbesserung des
Ergebnisses i.H.v. 46.736,45 € eingetreten.
Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad liegt Uber 100 %, d.h., die ordentlichen Auf-
wendungen Konnten durch die ordentlichen Ertrige gedeckt werden.
Wesentliche Mehrertrdge ergaben sich aus dem Gemeindeantell an der Einkom-
menssteuer (26.447,00 €); Minderertrage ergaben sich hingegen durch die nicht er-
haltenen Kostenerstattungen im Rahmen der Aufstellung des B-Planes ,Biogasania-
ge” durch die direkte Zahlungsabwicklung Uber die Vorhabenstrégerin (34.000,00 €),
durch weniger erhaltene Zuweisungen vom Land flir die laufenden Kosten der Dorfer-
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neuerung (11.450,00 €), durch geringere ErtrBge aus der Konzessionsabgabe Strom
(9.209,07 €) sowie die entbehrliche Rucklagenentnahme (6.600,00 €). Wesentliche -
Mehraufwendungen ergaben sich nicht; Minderaufwendungen ergaben sich hingegen
durch die nicht in Anspruch genommenen Planungsaufwendungen im Rahmen der
Aufstellung des B-Planes ,Biogasanlage” (37.944,00 €), durch reduzierte Aufwendun-
gen im Bereich Beratungs- und Befreuungshonorare (20.104,59 €) und durch redu-
zierte Aufwendungen im Bereich der Unterhaltung der Strafen und StraReneinrich-
tungen (5.712,50 €).

Wesentliche aulerordentliche Aufwendungen fielen aus den Abgangen von unbeweg-
lichem Vermogen durch Grundstlicksverkaufe am Sonnenhang (5.589,22 €) sowie
durch einen vom Kommunalen Schadensausgleich nicht vollstandig {ibernommenen
Schaden (1.911,83 €) an.

Die zum Teil erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsan-
sdtzen sind im Anhang des Jahresabschlusses erautert worden.

3.2.2 Haushaltsiiberschreitungen/Budgets

Gemal § 19 Absatz 1 GemHKVO sind kraft Gesetzes die Aufwendungen innerhalb
eines Budgets gegenseitig deckungsfihig, so dass Einsparungen in einer Aufwands-
position zu Mehraufwendungen bei einem anderen Aufwandskonto des Budgets be-
rechtigen. Der Haushaltsplan und der Nachtragshaushaltsplan der Gemeinde umfass-
te elf Budgets mit Haushaltsansatzen. In den Budgets ,05 Wirtschaftliche Beteiligun-
gen®, ,11 Kommunalrecht®, ,12 Interner Service”, ,20 Haushalt” und ,31 Liegenschaf-
ten® waren Haushaltsiiberschreitungen festzustellen, die nicht innerhalb des jeweili-
gen Budgets gedeckt werden konnten. Auflerhalb der Budgets gab es bei dem Pro-
dukt 57101 Stadt-/Gemeindemarketing” noch eine geringfiigige Haushaltsiiberschrei-
tung. Da weder die Haushaltssatzung noch die Nachtragshaushaltssatzung eine Be-
tragsregelungen flr Falle von unerheblicher Bedeutung (§ 89 Abs. 1 NGO, nunmehr §
117 Abs. 1 NKomVG) enthélt, hat der Rat Gber diese Mehraufwendungen zu be-
schiielen.

3.2.3 Teil-Ergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind Bestandteit des Jahresabschius-
ses, Zu Beginn des Haushaltsjahres sind (Jaut HH-Plan) 26 Produkie den 11 Budgets
zugeordnet. Im Laufe des HH-Jahres ist ein weiteres Produkt ,57101 Stadt-
/Gesmeindemarketing® hinzugekommen. Alle Teilergebnisrechnungen der zum Bilanz-
stichtag bestehenden 27 Produkte ergaben im Ergebnis die in der Gesamtrechnung
angegebenen ordentlichen und aulerordentlichen Ertrage und Aufwendungen sowie
dem daraus insgesamt resultierenden ordentlichen und aulerordentlichen Gesamter-
gebnis.

3.3  Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist eine Zahlungsmitielbestandsrechnung und umfasst sémiliche
Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres, aufgeteilt in die Bereiche der laufenden
Verwaltungstétigkeit, der Investitions- und Finanzierungstatigkeit sowie den haus-
haltsunwirksamen Vorg8ngen. Von besonderer Bedeutung sind die Ergebnisse der
Investitions- und Finanzierungstétigkeit sowie die haushaltsunwirksamen Ein- und
Auszahlungen, da diese systembedingt nur in der Finanz- und nicht in der Ergebnis-
rechnung dargestellt werden.

Die Finanzrechnung wird direkt bebucht und weist am Ende des Haushaltsjahres den
Endbestand an Zahlungsmitteln (Stand der liquiden Mittel) der Bilanz aus. Durch § 51
Abs. 2 GemHKVO 1. V. m. dem verbindlichen Muster 12 des Ausfiihrungserlasses zur
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GemHKVO (RdEr]. d. Ml vom 04.12.2008) wird der vorgeschriebene Aufbau in Staffel-
form bestimmt. Die Gliederung erfoigt gemanR § 3 GemHKVO.

Die Finanzrechnung der Gemeinde entspricht diesen Vorgaben.

3.3.1 Gesamt-Finanzrechnung

Nachfolgend ist das Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung als Plan-Ist-Vergleich dar-
gestelit:

. Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen 990.800,00 € 983.004,86 € -6.805,14 €
Auszahlungen 965.400,00 € 890.095,99 € 75.304,01 €
Sa!do. 25.400,00 € 93.898,87 € 68.498,87 €
il. Ergebnis aus investitionstitigkeit

Einzahlungen 153.600,00 € 96.501,90 € -57.098,01 €
Auszahlungen 433.500,00 € 158.742,65 € 27475735 €
Saldo -279.900,00 € -62.240,66 € 217.659,34 €
Finanzmittel-Uberschuss/

-Fehlbetrag (Saldoe I. und Il.) -254.500,00 € 31.8658,21 € 286.158,21 €
tll. Ergebnis aus Finanzierungstitigkeit

Einzahlungen 149,000,000 € Q,OO € 149,000,000 €
Auszahlungen 35.300,00 € 14.264,09 € 21.035,91 €
Saldo 113.700,00 € —1.4.264,09 € -127.964,09 €
IV.Finanzmitielbestand

Finanzmittelbestand Ifd. Jahr 17.394,12 €|

haushalisunwirksame Einzahlungen (u.s.Liguigitaskredite} -142.77 €

haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a Liquidititskredite) 0,00 € [

Saldo 17.251,35 €

Anfangsbestand Zahlungsmittel z. Beginn d. Jahres 94.609,27 €

Endbestand an Zahiungsmittein (Liquide Mittel) 114.860,62 €

Aus dem Vorjahr stand ein Haushalisrest fur Investitionen in Hohe von 146.174,81 €
zur Verfigung. Nach 2012 wurde ein Betrag in Héhe von 421.791,09 £ als Haushalts-
rest Ubertragen.

Zu 1. Ergebnis aus laufender Verwaltungstétigkeit:

Der Zahlungsmittelsaldo (betriebswirtschaftlich ,Cash Flow") aus laufender Verwal-
tungstatigkeit betragt zum Ende des Jahres 93.898,87 €. Der Saldo wird korrekt aus-
gewiesen. Er stellt die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes aus der Herstel-
lung kommunaler Produkte” dar und ist Indikator fir die Eigenfinanzierungskraft der
Kommune.

Gegenliber dem Planansatz hat sich das Ergebnis um 68.498,87 € verbessert.

Zu 1. Ergebnis aus Investitionstatigkeit:
Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit bildet das
Ergebnis aller vermdgenswirksamen Vorgange ab und entspricht summarisch der
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3.3.2

Ausfihrung des Investitionsplans ohne Berlicksichtigung von Investitionskrediten, die
bei den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit ausgewiesen werden, ’

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehodren Investitionszuwendungen, Ein-
zahlungen aus der Verduflerung von Vermdgensgegenstdnden sowie aus Beitragen.
Zu den Auszahlungen zédhlen die Ausgaben fiir Immobilienerwerb, fir Baumafnah-
men, flir den Erwerb von beweglichem Sachvermégen, fiir den Erwerb von Finanz-
vermdégen, fiir geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszah-
lungen.

Einzahlungen sind im Wesentlichen durch investitionszuweisungen des Landes fir
den Ausbau von Wirtschaftswegen (65.490,00 €), durch Erschlieffungsbeitrdge aus
Baugrundstiicksverkéufen (26.309,20 €) und aus der Verdufierung von Grundstiicken
(4.702,79 €) erfolgt.

Auszahlungen sind im Wesentlichen flir den Ausbau von Wirschaftswegen
(111.988,69 €), flr Herstellung eines Griingutsammelplatzes (25.042,69 €) und
flir den Erwerb von Grundstlicken (19.119,86 €) geleistet worden.

Zu lll. Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit:

Hier sind die aus der Finanzierungstétigkeit gebuchten Einzahlungen (z.B. Aufnahme
neuer Kredite) und Auszahlungen (z.B. Kredittigungen bzw. —riickzahlungen) abzu-
bilden. Der entsprechende Saldo gibt dann Aufschiuss Gber den Kreditbedarf der
Gemeinde.

Eine Krediterméchtigung von 1498.000 € wurde nicht ausgenutzt. Darliber hinaus sind
Tilgungsleistungen von 14.264,09 € nachgewiesen.

Zu V. Finanzmitielbestand:

Dieser setzt sich zusammen aus der Aufrechnung der Saldi aus laufender Verwal-
tungstatigkeit, aus Investitionstéatigkeit und der Finanzierungstatigkeit. Hinzu kommen
die haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen. Die Gesamtsumme von
111.860,62 € ergibt den Bestand der liquiden Mittel am 31.12.2011.

Teil-Finanzrechnungen

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind Bestandtell des Jahresabschius-
ses. In den Teilfinanzrechnungen werden die Ein- und Auszahijungen der nach § 4
Abs. 1 GemHKVO gebildeten Teilhaushalte ausgewiesen. Fiir den Bereich der fau-
fenden Verwaltungstatigkeit haben die Teilfinanzrechnungen verglichen mit den Teil-
ergebnisrechnungen nur einen begrenzten Aussagewert.

Dar{iber hinaus bieten die Teilfinanzrechnungen eine Ubersicht (iber die im betreffen-
den Haushaltsjahr durchgefilhrten Investitionen (investitionsrechnung). Ob eine Inves-
titionsmafinahme abgeschlossen ist, ldsst sich daraus jedoch nicht erkennen.

Die durchgefihrte Plausibilitatspriifung ergab, dass die Summe aller Teilfinanzrech-
nungen im Bereich Bestand an Zahlungsmitteln mit den Werten der Gesamtfinanz-
rechnung Obereinstimm.

3.4 Bilanz
Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betrigt
3.275.899,47 € (Vorjahresbilanzwert: 3.194.799,20 €).
Die Schlussbilanz ist entsprechend den Grundsétzen ordnungsmatiger Bilanzierung
aufgestelit worden.
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3.4.1 Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zZusammenge-

fasst.
Schlugshbilanz Schiusshilanz
31.12.2010 31.12.20M Verdnderung
1. Immaterislles Vermogen 54.249,03 € 55.312,76 € 1.063,73 €
2. Sachvermégen 3.003.024,59 € 3.069.829,69 € 66.805,10 €
3. Finanzverm&gen 42.916,31 € _ 38.896,40 € -4.019.91 €
4. Liquide Mittel 94.609,27 € 111.860,62 € 17.251,35 €
§. Aktive Rechnungs-
abgrenzung 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Gesamt 3.194.799,20 € 3.275.899,47 € 81.100,27 €

Die Aktivseite wird weitestgehend vom Sachvermogen geprégt, welches ca. 93,71 %
der Bilanzsumme ausmacht. Das Gesamtvermdgen erh&hte sich gegeniiber dem Vor-
jahrum 81.100,27 € (ca. 2,54 %).

im Einzeinen:
immaterislies Vermbgen:

Das immaterielle Vermogen ist durch eine Zuweisungen um 2.590,41 € angestiegen
und hat sich durch Abschreibungen um 1.526,68 € vermindert.

Sachvermodgen

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermogens ist nachvollziehbar erfolgt. Das in
der Bilanz ausgewiesene Sachvermdgen wird durch Sachkonten / Konten der Anla-
genbuchhaltung korrekt nachgewiesen. Neuanschaffungen beim Sachvermégen wur-
den getatigt. Die Abschreibung und betriebsgewéhnliche Nutzungsdauer der abnutz-
baren Vermbgenswerte wurde entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabelle
angesetzt. Zugénge von 160.872,09 € standen Abgéngen von 19.686,36 € gegen-
iber. Die Abschreibungen beliefen sich auf 74.380,63 €.

Finanzvermaogen:

Laut Bilanz setzt sich das Finanzvermdégen aus &ffentlich-rechtlichen Forderungen
(34.844,74 €) und aus sonstigen privatrechtlichen Forderungen (4.051,66 €) zusam-
men. Wie unter Tz. 4.2 erwéhnt, beinhaltet die Forderungssumme in geringem Um-
fang auch kleinere sogenannte ,zweifelhafte” Forderungen.

Liguide Mittel
Als liquide Mittel werden die Geldbestédnde zum 31.12.2011 aufgeflhrt. Die Gemeinde

verfugt Uber liquide Mittel i.H.v. 111.860,62 €. Die in der Bilanz ausgewiesenen liqui-
den Mittel stimmen mit dem Endbestand an Zahlungsmitteln der Finanzrechnung
{iberein.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Entsprechend des Grundsatzes der Periodengerechtigkeit ist eine Rechnungsabgren-
zung vorzunehmen, wenn Aufwand oder Ertrag und die entsprechenden Ein- oder
Auszahlungen in unterschiedliche Rechnungsperioden fallen. Rechnungsabgren-
zungsposten stellen in der Bilanz Korrekturposten dar und sind gem. § 54 GemHKVO
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entsprechend ihrem Entstehungsgrund nach Abs. 2 Nr. 5 zu aktivieren oder nach

Abs. 4 Nr. 4 zu passivieren.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden nicht gebildet.

-

.

3.4.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammenge-
fasst.

Passiva.

Schiusshifanz Schlussbilanz
__31.12.2010 31.12.2011 Veréinderung

1. Nettoposition, davon 2.871.97747 € 2.959.345 37 € 87.367 90 €
1.1 Basis-Reinvermdgen, davon 1.987.099,40 € 1.997.089,40 € 0,00 €
1.1.1 Reinvermégen 1.897.099,40 € 1.997.009,40 € 0,00 €
1.1.2 Sollfehlbetrag aus

kameralen Abschluss

(Minusbetrag) 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.2 Riicklagen 0,00 € 41.192,92 € 4119292 €
1.3 Jahresergebnis 4119292 € 40.136,45 € -1.056,47 €
1.3.1 Fehlbetrige aus Vorjahren -3.153,37 € ___000€ 3.153,37 €
1.3.2 Jahresergebnis (Hhj.) 44.346,29 € 40.136,45 € -4.200,84 €
1.4 Sonderposten 833.685,15 € 880.916,60 € 47.231,45 €
2. Schulden _313.876,01 € 294.454,55 € -19.421,46 €
3. Riickstellungen 8.600,00 €: 21.400,00 € 12.800,00 €
4. Passive

Rechnungsabgrenzung 345,72 € 699,55 € 353,83 €
Gesamt 3.194.798,20 € 3.275.899,47 € 81.100,27 €
Die Passivseite zeigt die Finanzsituation der Gemeinde auf. Die Eigenkapitalguote
{Nettoposition) liegt bei rund 90,34 %, der Anteil der Schulden bei ca. 8,99 %. Damit
hat sich der Anteil der Schulden gegeniiber dem Vorjahr leicht verringert.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren zutreffend nachgewiesen und ausreichend er-
lautert. Das Jahresergebnis wird Ubereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausge-
wiesen.

Nettoposition

Die Nettoposition entspricht der Differenz zwischen dem Wert aller Vermdgensge-
genstande auf der Aktivseite der Bilanz (einschlieBlich der aktiven Rechnungsab-
grenzungsposten) zu der Summe der Schuiden (Geldschulden, Verbindlichkeiten),
der Rickstellungen und der passiven Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passiv-
seite der Bilanz.

Basis-Reinvermogen, Ricklagen, Jahresergebnis

Das Basis-Reinvermdgen aus der Erdffnungsbilanz ist grundséatzlich nicht verander-
bar (§ 110 Abs. 5 Satz 2 NKomVG). Ricklagen wurden aus dem positiven Jahreser-
gebnis des Vorjahres in Hohe von 41.192,92 € gebildet. Im Jahre 2011 wurde erneut
ein positives Jahresergebnis erwirtschaftet (40.136,35 €).
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3.4.3

3.4.4

3.5

Sonderposten
Bei den Sonderposten handelt es sich um empfangene Investitionszuweisungen und

-zuschiisse fiir abnutzbare Vermdgensgegenstéinde i.H.v. 443.928,03 €, die entspre-
chend der Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes aufgeldst (§ 42 Abs. 5
GemHKVO) werden, um Sonderposten fiir Beitr8ge und &hnliche Entgelte i.H.v.
271.728,56 €, die parallel zum Anlagegut oder aber als zweckneutrale Beitridge aufge-
iost werden sowie um erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten in Hohe von
165.260,01 €.

Schulden

Als Schulden sind zum 31.12.2011 die Verbindlichkeiten aus Krediten (288.976,76 €),
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (3.444,57 €) und sonstige Verbind-
iichkeiten (2.033,22 €) ausgewiesen.

Rickstellungen

Es wurden die Riickstellungen fur Prifungsgebiihren des Rechnungsprifungsamies
tber die Prifung des Jahresabschliisse um 1.800 € auf 10.400 € angehoben. Zudem
wurden Rickstellungen i.H.v. 11.000,00 € fir unterlassene Instandhaltung an der
Ortsdurchfahrt Reddien gebildet.

Passive Rechnungsabgrenzung
Es wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12.2011 in Hohe von
699,55 € gebildet.

Angaben unter der Bilanz

Nach § 54 GemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre vermerkt, insbeson-
dere: Haushaltsreste, Blrgschaften, Gewahrleistungsvertrége, in Anspruch genom-
mene Verpflichtungserméchtigungen und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Ge-
schéften sowie tUber das Haushalisjahr hinaus gestundete Betrdge. Jede Art der Vor-
belastung darf in einem Betrag zusammengefasst werden.

Die Gemeinde hat Haushalisreste flir Investitionen i.H.v. 421.791,09 € nach 2012
ubertragen. Dieser Betrag ist unter der Bilanz aufgefiihit, die sieben Reste werden im
Anhang aufgelistet.

Bewertung der Bilanz

Die Schiussbilanz der Gemeinde Zernien ist auf der Aktivseite iberwiegend gepragt
vom Sachvermdgen, auf der Passivseite von der Nettoposition. Hierbei ist das Basis —
Reinvermdgen eine rein rechnerische Grofte aus der Erdffnungsbilanz.

Die Vermdgenslage ist geordnet. Es gelang, erneut einen Uberschuss zu erwirtschaf-
ten und Ricklagen aus dem Vorjahresergebnis zu bilden. Die Kreditlast wurde etwas
gemildert und der Bestand an liquiden Mitteln erhohte sich leicht. Rickstellungen
wurden in angemessener Hohe gebildet.

Anhang

Nach § 100 NGO (§ 128 Abs. 2 NKomVG) besteht der Jahresabschiuss aus
o einer Ergebnisrechnung
e einer Finanzrechnung
» einer Bilanz und
e einem Anhang
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Nach § 55 GemHKVO dient der Anhang zur Erfuterung der wichtigsten Ergebnisse
des Jahresabschlusses sowie der erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse °
von den Haushaltsansitzen. Der Anhang stellt ein Berichtsinstrument innerhalb des
Jahresabschlusses dar und soll Informationen sowoh! quantitativer als auch qualitati-
ver Art hinsichtlich der erzielten Ergebnisse enthalten.

Der Anhang lag zum Zeitpunkt der Prifung in ausflhrlicher Form vor und entsprach
den gesetzlichen Anforderungen.

3.6 Anlagen zum Anhang

Dem Anhang wurde nach § 100 Abs. 3 NGO (§ 128 Abs. 3 NKomVG) ein Rechen-
schaftsbericht, eine Anlagenibersicht, eine Schuldenibersicht, eine Forderungsiiber-
sicht und eine Ubersicht (ber die in das folgende Haushaltsjahr zu (bertragenden
Haushaltserméchtigungen beigeflgt.

3.6.1 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht ist gemaft § 100 Abs. 3 Ziffer1 NGO (§ 128 Abs. 3
NKomVG) und § 57 GemHKVO erstelit worden. Er enthélt die geforderten Angaben.

3.6.2 Anlageniibersicht, Forderungsiibersicht, Schuldeniibersicht

Aufbau und inhalt der dem Anhang beizufligenden Ubersichten sind in § 56 Abs. 1
bis 3 GemHKVO naher erliutert. Die drei Ubersichten entsprechen den rechtlichen
Vorgaben (Muster 16, 17 und 18 des Ausflhrungserlasses zur GemHKVO).

Anlageniibersicht
Die Anlagenibersicht weist zum 31.12.2011 einen Bestand von 3.125.142,45 € aus
(Vorjahreswert: 3.057.273,62 €).

Neben dem immaterielien Vermdgen (55.312,76 €) wird das Sachvermégen
(3.069.829,69 €) und das Finanzvermdgen ohne Forderungen (0,00 €) nachgewiesen.

Forderungsubersicht

Die Forderungsubersicht weist zum 31.12.2011 Gesamtforderungen in Héhe von
38.896,40 € aus (Vorjahresbilanzwert. 42.916,31 €). Den Grofteil der Forderungen
machen die &ffentlich-rechtlich Forderungen in Hdhe von 34.844,74 € aus. Der Ge-
samtbetrag der Forderungen ist innerhalb eines Jahres féllig. Die Forderungssumme
der Forderungsiibersicht entspricht den Angaben in der Bilanz.

Schuldenibersicht
Die Schuldenibersicht beziffert die Gesamischulden zum 31.12.2011 mit
294.454,55 € (Vorjahresbilanzwert: 313.876,01 €).

Die Pro-Kopf-Verschuldung belduit sich bezogen auf den Gesamischuldenstand auf
185,42 € (1.588 Einwohner, Stand 31.12.2011).

3.6.3 Ubersicht {iber zu Gibertragende Haushaltsreste

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemaR § 20 GemHK-
VO bzw. § 92 Absatz 3 NGO (§ 120 Abs. 3 NKomVG) zuldssig, soweit nach § 43
GemHKVO nicht vorrangig Riickstellungen gebildet werden missen. Zu differenzieren
ist zwischen Haushaltsresten des Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaus-
halts. Haushaltsreste erhthen die Erméchtigungen des Folgejahres,

Wie im Anhang dargestellt, hat die Gemeinde insgesamt sieben Haushalisreste gebil-
det (zusammen 421.791,09 €), welche Investitionszuschiisse an Gewerbetreibende
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4.1

4.2

4.3

4.4

(101.755,17 €), die Wirtschaftsférderungszuweisung ,Regionalisiertes Teilbudget”
(2.028,77 €), die Erschliefungsanlagen Am Fischteich/Erlenbruch (52.473,01 €), den
landwirtschaftlichen Wegebau (7.868,31 €), die Erschlieungsaniage Wiesengrund
Zernien (29.000 €), die Dorferneuerung Zernien (178.665,83 €) und den Ausbau
Braascher Weg {50.000,00 €) beinhalten.

Hinweise, Empfehiungen, Priifungsbemerkungen

Verfiigungsmittel

Verfligungsmittel kénnen gem. § 13 Abs. 1 GemHKVO in angemessener Hbhe fiir
Aufwendungen, die fur dienstliche Zwecke entstehen, veranschlagt werden, wenn fiir
sie nicht an anderer Stelle Haushaltsmitte! veranschiagt sind. Eine Haushaltsiiber-
schreitung bei den Verflgungsmitteln ist gem. § 13 Abs. 3 GemHKVO nicht zuldssig.
Der Ansatz der Verfligungsmittel (Sachkonto 442910) belief sich auf 300,00 €; ge-
bucht wurden im Ergebnis 926,70 €, so dass der Ansatz mit 626,70 € {iberschritten
wurde. Da die Verfligungsmittel gem. § 13 Abs. 3 GemHKVOQ nicht mit anderen Auf-
wendungen deckungsfahig sind, hétte eine Erhdhung nur mittels Nachtragshaushalts-
satzung erfolgen dirfen (siehe Rose, 5. Auflage, in Kommunale Finanzwirtschaft Nie-
dersachsen, S. 205). Eine entsprechende Erhdhung mittels Nachiragshaushaltssaf-
zung ist nicht erfolgt.

Wertberichtigung von Forderungen

Forderungen sind gem. § 59 Nr. 15 GemHKVO in Geld bewertete Anspriiche, die
gem. § 54 Abs. 2 Nr. 3 GemHKVO in der Bilanz aufzufiihren sind. Die Bewertung
muss zum Bilanzstichtag nach den Grundsétzen ordnungsmaéfRiger Buchflihrung
durchgefthrt werden. Im Sinne des § 44 Abs. 4 GemHKVO wird vorsichtig bewertet
{sog. Vorsichtsprinzip). Ist die Einbringlichkeit einer Forderung nicht gegeben oder
zumindest zweifelhaft, so ist dieser Teil der Forderung im Wert zu berichtigen. In ge-
ringem Umfang wurden im Jahre 2011 (siehe Seite 5 Anhang zum Jahresabschluss)
auch uneinbringliche Forderungen abgeschrieben. Die offene Posten-liste (Debito-
ren) beinhaltet allerdings zum Bilanzstichtag weitere Forderungen, die zumindest als
zweifethaft bewertet werden kénnten. Das Haushaltsrecht sieht hierfiir gem. § 47 Abs.
5 und 6 GemHKVO eine auflerplanméfige Abschreibung vor.

Geldtransitkonto

Das Geltransitkonto (hier Sachkonto 679013) kommt in der Buchflhrung in der Regel
zum Einsatz, wenn zeitliche Verschiebungen bei Geldbewegungen zwischen Kreditin-
stituten auftreten. Das Geldtransitkonto wird dabei als buchhalterisches ,Zwischen-
konto® genutzt. Nach Abschluss des Vorgangs missten sich Soll- und Haben-
Buchung dann aber wieder ausgleichen, so dass das Geldtransitkonto zum Bilanz-
stichtag wieder auf 0 sein misste. Zum Bilanzstichtag wies das Geldtransitkonto al-
lerdings eine Hohe von 200.678,12 € auf. Die Summe resultiert jedoch nicht aus einer
Geldbewegung im betreffenden Haushaltsjahr, sondern aus einer Buchung im Rah-
men der Aufstellung der Erdffnungsbilanz (Buchdatum 31.12.2003). Sollte es sich bei
diesem Betrag um eine Fehlbuchung handeln, so wird empfohlen, diese ggf. in Zu-
sammenarbeit mit der Softwarefirma des Buchungssystems zu bereinigen.

Zuordnung zum verbindlichen Kontenrahmen

Die Belegprifung hat ergeben, dass die Finanzvorfalle nicht immer den entsprechen-
den Sachkonten des verbindlichen Kontenrahmens zugeordnet wurden. Auch wenn
es sich um meist kleinere Betrdge gehandelt hat, so sollte im Rahmen ordnungsma-
Riger Buchflihrung verstérkt auf eine entsprechende Zuordnung geachtet werden.

S0 wird zum Beispiel die Buchung der Abwasserabgabe (Uber das Ertragskonto
332140 und das Einzahlungskonto 632150 abgewickelt. Die Abwalzung der Abwas-
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4.5

4.6

serabgabe erfolgt rechtlich auf Grund der entsprechenden Satzung allerdings nicht
durch die Gemeinde Zernien, sondern durch die Samtgemeinde Elbtalaue. Zweckma- °
Biger Weise wird die Einziehung der Abwasserabgabe beim Zahlungspflichtigen aber
durch die Gemeinde Zernien vorgenommen. Fir die Gemeinde Zernien ist die Ab-
wasserabgabe somit eine ,durchlaufende Zahlung® im Sinne des § 59 Ziffer 14
GemHKVO, welche auch auf den entsprechenden Sachkonten des verbindlichen
Kontenrahmens verbucht werden miisste.

Buchungssystematik

Bedingt durch die noch nicht erfolgten Jahresabschliisse konnten Buchungen auch
Uber den Bilanzstichtag (31.12.2011) hinaus riickwirkend im betreffenden Haushalts-
jahr vorgenommen werden. Nach den Grundsétzen ordnungsméRiger Buchfiihrung
sollten Buchungen allerdings in zeitlicher Nahe zum ,Geschéftsvorfall* erfolgen. Auch
wenn die Nachholung der vergangenen Jahresabschliisse einen enormen Arbeits-
aufwand verursacht, wird empfohlen, die zum Jahresabschluss gehtrenden Buchun-
gen spatestens im Marz des Folgejahres abzuschlieRen, um den Grundsitzen ord-
nungsmaRiger Buchfihrung zu entsprechen.

Periodengerechte Zuordnung

Es sollte verstarkt auf eine periodengerechte Zuordnung geachtet werden. Auch wenn
es sich hier von der Hohe her eher um kleinere Buchungsvorfdlle handelt, so gehort
die Periodengerechtigkeit zu den Grundsétzen der Doppik und solite daher beachtet
werden.

AbschlieRende Priifungsbescheinigung

Die finanziellen Verhéltnisse der Gemeinde Zernien sind, auf den Berichiszeitraum
bezogen, als geordnet zu bezeichnen. Es konnten Rilcklagen durch den Vorjahres-
Uberschuss gebildet werden. Auch in dem zu prifenden Haushaltsjahr 2011 wurde
ein Uberschuss erwirtschaftet. Die Liquiditat der Gemeinde konnte verbessert und der
Schuldenstand verringert werden.

Der Jahresabschluss entspricht den gesstziichen Bestimmungen.

Soweit dieser Bericht keine Einschriankungen enthilt, wird geman § 156 Abs. 1
NKomVG bestétigt, dass

die Haushaltsplane eingehalten wurden und soweit erkennbar,
die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfilhrung eingehalten wurden,
bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrund-
satze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

e sé@mtliche Vermogensgegenstéinde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trAge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und die
Jahresabschliisse die tatséchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darstel-
len.
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6 Schlussbemerkung

Nach § 129 NKomVG beschlieltt der Rat Uiber den Jahresabschiuss und die Entias-
tung des Blrgermeisters.

Dieser Schiussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Blirgermeisters dem
Rat zur Entscheidung Uber die Entlastung vorzulegen.

Liichow, 29.08.2016

gez. Unterschrift

(Schattauer)
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