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Abk_ijrzungen

AG Doppik Arbeitsgruppe ,Umsetzung Doppik”

AlB Anlage im Bau

ANL-Nr. Anlagen-Nr.

GemHKVO Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung

GemHausRNeuOG  Gesetz zur Neuordnung des Gemeindshaushaltsrechts und
zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften

EOB Erdffnungsbilanz

FGJ Freigabejournal

GWBF Gesellsch. fiir Wirtschafts- und Beschaftigungsford. Lichow-Dbg. mbH
HAR Haushaltsausgaberest

HER Haushaltseinnahmerest

HOAI Honorarordnung flir Architekten und Ingenieure
ImmoWertV Immobilienwertermittiungsverordnung

NKAG Niedersdchsisches Kommunalabgabengesetz

NKomVG Niederséchsisches Kommunalverfassungsgesetz

ND Nutzungsdauer

NFAG Niedersdchsisches Gesetz liber den Finanzausgleich
NKR Neues Kommunales Rechnungswesen

RPA Rechnungsprifungsamt

VOB/A Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleistungen / Teil A
VOF Vergabeordnung fur freiberufliche Leistungen

VOL/A Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen / Teil A
WertV Wertermittiungsverordnung

WertR Wertermittlungsrichtlinien

Anlagen

Bilanz zum 31.12 2013
-Gesamt - Ergebnisrechnung (GER)
Gesamt - Finanzrechnung (GFR)




1.1

1.2

1.3

1.4

Vorbemerkungen

Priifungsauftrag

Nach § 153 Abs. 3 NKomVG obliegt in Gemeinden, in denen ein Rechnungspril-
fungsamt nicht besteht, die Rechnungsprifung im Rahmen des § 155 Abs. 1
NKomVG dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises.

Prifungsgegenstand

Gegenstand der Priifung waren der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2012 mit
den nach § 128 Abs.3 NKomVG beizufligenden Anlagen unter Hinzuziehung aller er-
forderiichen Unterlagen.

Durchfiihrung der Priifung

Zur Ausfiihrung des Priffungsauftrages wurden neben dem Jahresabschiuss mit ihren
Bestandteilen und beizufligenden Unterlagen - soweit erforderlich - die Belege der
Samtgemeindekasse sowie weitere die Zahlungsvorgénge begriindende Unterlagen
herangezogen.

Der Prifungsumfang wurde entsprechend § 155 Abs. 3 NKomVG nach pflichtgema-
flem Ermessen eingeschrankt. Dabei wurden Teilbereiche stichprobenartig gepriift
und Vorgdnge sowohl nach einer Zufallsauswah! in jahrlich wechselnden Bereichen
als auch nach einer bewussten Auswahl herangezogen.

Der Schwerpunkt der Prifung lag u. a. im Bereich der Zu- und Abgénge im Anlage-
vermdgen.

Der Schiussbericht gibt einen Uberblick (ber den Jahresabschiuss des Haushalisjah-
res 2013. Er enthalt Anregungen, Anmerkungen, nachrichtliche Informationen und
Prifungsbemerkungen/-hinweise.

Das Ergebnis dieser Priifung ist dem Biirgermeister, dem zustandigen Sachbearbeiter
und dem SG - Kdmmerer vorab mitgeteilt worden.

Zu Prifungsfeststellungen von geringer Bedeutung in der Haushaltsfiihrung und im
Verwaltungshandeln wurden Hinweise und Empfehiungen gegeben. Diese sind nicht
in den Schlussbericht aufgenommen worden, da sie nach Auffassung des Rech-
nungsprifungsamtes fir die Entlastung des Blrgermeisters nicht von Bedeutung sind.

Wahrend des gepriiften Zeitraumes nahm Herr Udo Sperling das Amt des Birger-
meisters wahr.

Priifung der Vorjahre und Entlastung

Die letzte Rechnungspriifung erstreckte sich auf den Jahresabschiuss 2012, Der Prii-
fungsbericht datierte vom 08.04.2015. Uber diesen Jahresabschiuss hat der Rat am
13.05.2015 beschlossen, zugleich {iber die Jahresabschliisse 2010 und 2011. Dem
Blrgermeister wurde fir diese Jahre Entlastung erteilt. Der Beschiuss Uber die Jah-
resabschliisse und Uber die Entlastung wurde am 26.06.2015 éffentlich bekannt ge-
macht. Im Anschluss an die Bekanntmachung lagen die Jahresabschliisse in der Zeit
vom 29.06. - 07.07.2015 offentlich aus (§ 129 Abs. 2 NKomVG). Damit verbunden war
die Bekanntmachung und Auslegung der um die Stellungnahme des Biirgermeisters
erganzten Schiussberichte des Rechnungspriifungsamtes.
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1.5

3.2
3.2.1

Ubernahme der Bilanzpositionen

Die Aktiva - und Passiva — Positionen aus der Schiussbilanz zum 31.12.2012 sind in
die Blicher des Haushaltsjahres 2013 grundsatzlich richtig vorgetragen worden.

Haushaltssatzung

Der Rat hat die Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2013 am 26.02.2012 be-
schlossen.

Die vom Rat beschiossene Haushalissatzung soll der Kommunalaufsichtsbehérde
spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden (§ 114
Abs. 1 NKomVG). Diese Frist konnte nicht eingehalten werden, da bereits die Rats-
beschitisse verspatet gefasst wurden.

Der Landkreis Lichow - Dannenberg als Kommunalaufsichtsbehtrde hat am
11.03.2013 hiervon Kenntnis genommen. Der in § 4 der Haushaltssatzung festgeleg-
ten Hachstbetrag der Liquiditatskredite betragt 123.000 €,

Der Ergebnishaushalt ist in der Planung ausgeglichen, sieht aber eine Zufithrung in
die Ergebnisriicklage von 23.100 € vor. Der Finanzhaushalt weist einen Fehibetrag
von 23.700 € aus.

Jahresabschiuss
Aligemeines

Der Jahresabschluss besteht gem. § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang entsprechend § 55 GemHKVO,
dem ein Rechenschaftsbericht sowie Ubersichten Uber die Anlagen, die Schulden, die
Forderungen und die in das Folgejahr zu {bertragenden Haushaltsermachtigungen
beizufigen sind (§ 128 Abs. 3 NKomVG / § 56 GemHKVO),

Zum -Anh’éng und den vorgeschriebenen Anlagen wird auf die Ziffern 3.5 und 3.6 ver-
wiesen.

De‘r'BUrgermeister hat die Volistandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschiusses fiir
das Haushaltsjahr 2013 am 05.01.2016 nach der Prifung festgestelit (§ 129 Abs. 1

‘NKomVG).

Nat;hfofgénd wird auf die einzelnen Bestandteile der Jahresabschliisse naher einge-
gangenL-_

Ergebnisrechnung

Gesamt-Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung enthalt periodengerecht die im Haushaltsjahr 2012 angefalle-
nen Ertrage und Aufwendungen. Sie wurde ordnungsgemafl und richtig aus den Er-
trags- und Aufwandskonten, soweit erkennbar, entwickelt. Die Ergebnisrechnung ent-

spricht der in § 50 Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung
erfolgte geman § 2 GemHKVO.

Uber die Ergébhisi"echnung werden das Ressourcenaufkommen und der Ressour-
cenverbrauch abgebildet.

Anhand der foiéehden Ubersichten werden die Gesamtergebnisrechnungen als Plan-
Ist-Vergleich in komprimierter Form abgebildet:
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Ordentiiche Erfrdge 788.100 €| 8_53.981,46€ . 64,881,468 €
Ordentliche Aufwendungen 789.100 € 7!?_'{’.091,12 € 200888 €
Ordentliches Ergebnis 0€j - 66.890,34 €| 66.890,34 €
Aulerordentliche Errdge o€ 811,07 € 611,07 €
AuBeroidentliche Aufwendungen. Q€ 204,52 € -202,73 €
AuBerordentliches Ergebnis 0€ 406,55 € 406,55 €
Jahresergebms -

Ubérschuss / Fehlbetrag ( ) _ D€ £7.296,89 € 67.296,89 €

Im Vorjahr gebildete Haushaltsausgabereste aus dem Ergebnishaushalt standen nicht
zur Verfligung.

Im Haushaltsjahr 2013 schlieft das Jahresergebnis mit einem Uberschuss von
67.296,89 € ab. Hiervon entfallen 66.890,34 € auf das ordentliche und 406,55 € auf
das auferordentliche Ergebnis.

Im Verglelch zur Haushaltsplanung ist damit bei Herausrechnen der Zufiihrung zur
Ergebnisriicklage eine Verbesserung des ordentlichen Ergebnisses um ca. 43.800 €
eingetreten.

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad liegt (fast exakt dem des Vorjahres entspre-
chend) bei ca. 108,5 %, d.h., die ordentlichen Ertrige waren hoher als die ordentli-
chen Aufwendungen.

Mehrertrage ergeben sich insbesondere bei der Gewerbesteuer (43.434,57 €) und der
Konzessionsabgabe Strom (10.433,10 €), Mehraufwendungen bei der Kreis- und
Samtgemeindeumiage (zusammen 16.804,00 €). Da jedoch die Zufihrung zur Ergeb-
nisriicklage(23.100,00 €) lediglich planerisch vorzunehmen war, verbletben im Saldo
Minderaufwendungen. Die Ertrége aus der Aufldsung von Sonderposten fir erhaltene
Zuweisungen betragen 45.305,07 €, die Aufwendungen fir Abschreibungen - auf
Sachanlagen 74.723,50 € und auf Finanzvermogen 567,15 €. Die zum Teil erhebli-
chen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen sind im An-
hang des Jahresabschlusses erldutert worden.

Auszah!ungen fur Ausglenchsma&nahmen von 611,07 € waren 2012 nicht investiv dge-
- bucht worden. Dies wurde 2013 nachgeholt und dadurch ein aulerordentlicher Ertrag
in dieser Hohe ausgeldst. Die aulerordentlichie Aufwendung von 204,52 € ist auf die
nachtragliche Erstattung eines versehentlich von der Gemeinde Karwitz iibernomme-
nen Betrags zuruckzufuhren

Haushaitsuberschrertunqen _ -

Uber- und .auferplanmaiige Aufwendungen und Auszahfungera (§ 1‘!7 NKomVG)
sind, soweit keine Budgetbereiche mit Deckungfihigkeit gem. § 19 GemHKVO gebil-
det und im Haushaltsplan festgelegt sind; nur zuldssig, wenn sie zeitlich und sachlich
unabweisbar sind und ihre Deckung. gewahrteistet ist. in Fallen von unerheblicher Be-
deutung entscheidet der Hauptverwaltungsbeamte (Blrgermeister). Eine Wertgrenze
wurde bisher nicht festgelegt, wird aber seitens des RPA emipfohlen. Uberschreitun-
gen sind im Budget 14 (Schulen/Jugend/Freizeit) mit 1.147,98 € durch Mehraufwen-
dungen filr den Kinderspielkreis sowie in den:Budgets 30 (Bau und Planung) und 31
(Liegenschaften) mit 2.571,88 € bzw. 451,59 € durch hthere Unterhaltungsaufwen-
dungen festzuste!len Der. Rat hat sie noch nachtraghch zu genehmigen.
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3.2.2 Teil - Ergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschius-
ses. Die durchgefihrte Plausibilitatspriifung ergab, dass die Summe aller Teilergeb-
nisrechnungen (ohne interne Leistungsbeziehungen) mit den Werten der Gesamter-
gebnisrechnung Ubereinstimmt. Nachfolgend sind die Ergebnisse der Produktbereiche
aufgelistet, wobei sich die Produktbereiche 1 und 2 aus drei, die Produktbereiche 0
und 3 aus zwei Budgets (Produktgruppen) zusammensetzt, Die Produktbereiche 4
und 61 sind zugleich Budgets.

i Pr.be.r..ﬂr. Produktbereich Ansatz 2013 Ergebnis 2013 . "Saldo
0 |Vw.vorstand, Stabsst. -1.500,00 € 154043€] 4043 €
1 Zentrale Dienste -54,300,00 € -51.961,55 €] 2.338,45 €
2 Finanzen 40.000,00 € 51.734,31 € 1173431 €
3 Bau -106.000,00 € -104.903,37 € 1.096,63 €
4 Blrgerservice .300,00 € -260,00 € 40,00 €
&1 Allg. Finanzw irtschaft 145.200,00 € 174.227,93 € 29.027,93 €
Gesamt: 23.100,00 € 67.296,89 € 44.,196,89 €

In dieser Ubersicht ist das aufierordentliche Ergebnis mit enthalten; im ordentlichen
Ergebnis schiiefit der Produktbereich 3 mit einem Betrag von -105.309,92 € ab. Die Zu-
fihrung zur Ergebnisriicklage ist im Ansatz des Produktbereichs 61 nicht beriicksich-
tigh.

Produkt Kinderspielkreis (Betrieb)

: 2013 _ 2012 2011
Ertrige 48.529,18 € 45.394,08 € 43.485,46 €
Aufwendungen 75.110,47 € 62.067,25€| 81.457,03 €
|Zuschussbedarf 26.581,20 € -16.673,17 € -17.971,57 €

Der Zuschussbedarf hat sich gegeniiber den Vorjahren deutlich, allerdings ‘weitge-
hend planmaflig erhoht, sodass der Kostendeckungsgrad von 73,1 % -auf 64,6 % zu-
riickgegangen ist.-Die Kinderspielkreisgebiihren wurden mit einer Anderungssatzung
zum 01.08.2013 angepasst, verringerten sich aber trotzdem auf 9.996,00 €. Dafir al-
lerdings erhohten sich die vom Jugendamt Ubernommenen. Klndergartengebuhren fur
das beitragsfreie Kindergartenjahr vor Beginn der Schule auf 9.554,00 €. Allgemeine
_Zuwelsungen fr laufende Zwecke sind vom Landkreis i.H.v. 16.980 €, von der Samt-
gemeinde i:H.v. 4.236,06 € und vom Land i.H.v. 5.672,31 € geflossen. Hinzu kommen
weitere Zuweisungen ‘von 1.840,81 €, weitestgehend Personalkostenerstattungen
(Hauswirtschaftskraft) von dér Samtgemeinde fiir die Grundschule Breselenz und Er-
trége aus der Aufidsung von Sonderposten i.H.v. 250 €. _

Die Personalaufivendungen erhdhten sich um (ber 10.000 € auf 65.860,46 € insbe-
sondere wegen der Hauswirtschaftskraft, blieben allerdings damit unter dem Planan-
satz. Auch'bel den ‘Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen fir die Liegen-
schaft (Miete, Nebenkosten, Unterhaltung), ergab sich ein, allerdings nicht eingeplan-
te, deutliche Steigerung auf 4:848,37 €. Sachkosten fielen i.H.v. 954,69 € an; Ab-
schreibungen i.H.v. 1.137,60 €. Auf sonstige ordentliche Aufwendungen entfielen
2.308,35 €. Zu beachten ist allerdings, dass aus dem Produkt, wie in Tz 4.1 néher er-
lautert, versehentlich ein der Gemeinde zu erstattender Rechnungsbetrag von 205,80
-€ gezahlt wurde, sodass sich das Ergebnis entsprechenci schlechter darsteilt als es
: .e;gentilch nch’ug ware.
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3.3

3.3.1

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist eine Zahlungsmittelbestandsrechnung und umfasst sémtliche
Ein- und Auszahlungen des Haushalisjahres, aufgeteiit in die Bereiche der laufenden
Verwaltungstatigkeit, der investitions- und Finanzierungstétigkeit sowie den haus-
haltsunwirksamen Vorgéngen.

Die Finanzrechnung ist mit dem Ist-Ergebnis der bisherigen kameralen Haushaltswirt-
schaft vergleichbar, Dabei entspricht die taufende Verwaltungstétigkeit dem Verwal-
tungshaushalt, die Investitions- und Finanzierungstétigkeit dem Vermdgenshaushalt
und die haushaltsunwirksamen Vorgénge (z. B. durchlaufende Posten) den Verwah-
rungen und Vorschiissen.

Von besonderer Bedeutung sind die Ergebnisse der Investitions- und Finanzie-
rungstatigkelt sowie die haushaltsunwirksamen Ein- uind Auszahlungen, da diese 8ys-
tembedingt nur in der Finanz- und nicht in der Ergebnisrechnung dargestelit werden.
Die Finanzrechnung wird gemalR § 35 Abs.6 GemHKVO direkt bebucht und weist am
Endé des Haushalisjahres den Endbestand an Zah!ungsmlﬁeln (Stand der liquiden
Mittel} der Bilanz aus. Durch § 51 Abs. 2 GemHKVO i. V. m. dem verbindlichen Mus-
ter 12 des Ausfiihrungserlasses zur GemHKVO (RdErl. d. M vom 04.12.2006) wird
der vorgeschriebene Aufbau in Staffelform bestimmt. Die Gliederung erfolgt geman
§ 3 GemHKVO,

Die Finanzrechnung der Gemeinde entspricht diesen Vorgaben.

Gesamt-Finanzrechnung

Nachfolgend ist das Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung als Plan-Ist-Vergleich dar-
gestellt:
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|. Ergebnis aus laufender Verwaltungstétigkeit
Einzahlungen 741.800 B14.467,49 € 72.667,49 €
Auszahiungen 689.000 707.788,06 €| 18.788,06 €
SaldL 52.800 106.679,43 € 53.879,43 €
H, _E?gebnis aus Investitionstitigkeit B _
Einzahlungen - 13.400 500,00 € -25.100,00€
Auszahluhgen 39.000 . 3.247,04 € -35752 96 €
Szido _ -25.600 -2.747,04 € 22.852,96°€
Finanzmittel-Uberschuss/ - o
-Fehlbetrag (Saldo | und 1l) . 27,200 10393230 € 76.732,39€
IH, Ergebnis-éus Finahziérungstétigkeit
Einzahlurigen 0 0.00€ 0,00 €
Auszahlungen 3.500 3.425,04€ 74,96 €
Saldo . _ -3.500 -3.425,04 € 74,96 €
IV.Finanzmittelbestand - S

|Finanzmittelbestand Ifd. Jahr (Saldo aus L) u. 1) 100.507,35 €
haushaltsunwirksame Einzahlungen (u a Liquiditatskracite) 222892€
haushaltsunwirksame Auszahlungen (ua Liquiditatskredis) 0,00€
Saldo . . 100.730,27 €
Anfangsbestand Zahlungsmlttei Z. Begmn d. Jahres 254.92532 €

|Endbestand an Zahlungsmitteln {Liquide Mittel) 355,655,589 €

Aus dem Vorjahre standen Haushaltsausgabereste flr Investitionen i.H.v. 82.351,00 €
zur Verfligung. Neue Haushaltsreste wurden i.H.v. 37.500,00 € gebildet und vorhan-
dene i.H.v. 76.551,68 € durchgeschieust, dam:t insgesamt i.H.v. 114.051,68 € in das
Fotge;ahr ubertragen

Zul. Erqebms aus laufender Venualtunqstatuqkest
Der Zahlungsmittelsaldo (betriebswirtschaftlich ,Cash Flow") aus laufender Verwal-
' tungstat;gkext betragt zum Ende des-Jahres 106.679,43 €.

Der Saldo w;rd korrekt ausgewuesen Er stellt die Veranderung des Zahlungsmlttetbe-
standes aus der ,Herstellung kommunaler Produkte” dar und ist Indikator fiir die Ei-
genfinanzierungskraft der Kommune.

Gegenﬁbér dem Planansatz ha{ sich das Ergebnis um fast 53.900 € verbessert.

Zu'll. Ergebnis aus Investitionstatigkeit:

Der Saldo aus Einzahlungen 'und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit bildet das
Ergebnis aller vermogeriswirksamen Vorgange ab und entspricht summarisch der
Ausfilhrung des Investitionsplans ohne Berlicksichtigung von Investitionskrediten, die

bei den: Emzahiungen aus Fmanmerungs‘tatsgkelt ausgewmsen werden.

Zu den Emzahfungen aus Investlteonstatigkent gehoren Investat:onszuwendungen Etn~
zahlungen aus der Verdullefung von Vermdgensgegenstdnden sowie aus Beitrdgen.
Zu den Auszahiungen zéhlen dle Ausgaben flr immobilienerwerb, flr Baumaf&nah-
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3.3.2

3.4

men, fiir den Erwerb von beweglichem Sachvermogen, fiir den Erwerb von Finanz-
vermogen, fir geleistete investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszah-
lungen.

Die Einzahlungen fir Investitionstétigkeit ergeben sich aus Spenden fiir das Sonnen-
segel des Kinderspielkreises i.H.v. 500,00 €.

Die Auszahlungen fir Investitionstatigkeit setzen sich zusammen aus Kosten fiir den
Erwerb des genannten Sonnensegels (800,00 €), den Bau eines Buswartehduschens
in Breselenz (1.190,00 €) und der Investitionszuweisung zur Wirtschaftsférderung an
die GWBF (RTB)i.H.v. 1.257,04 £

Zu 1. Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit:

Hier sind die aus der Finanzierungstétigkeit gebuchten Einzahlungen (z.B. Aufnahme
neuer Kredite) und Auszahiungen (z.B. Kredittilgungen bzw. —riickzahlungen) abzu-
bilden. Der entsprechende Saldo gibt dann Aufschiuss (ber den Kreditbedarf der
Gemeinde.

Es sind Tilgungsleistungen fir Investitionskredite in Hohe von 3.425,04 € nachgewie-
sen.

Zu IV, Finanzmittelbestand:

Dieser setzt sich zusammen aus der Aufrechnung der Saldi aus laufender Verwal-
tungstatigkeit, aus Investitionstétigkeit und der Finanzierungstitigkeit. Hinzu kommen
die haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen (kameral: Verwahrungen
und Vorschiisse) und der Stand der liquiden Mittel bzw. der Liquidititskredite am
01.01. des Jahres. Die-Gesamisumme von 355.655,59 € ergibt den Bestand der liqui-
den Mittel am- 31 12 2013,

Teil- Fmanzrechnungen :

Die produktorsentlerten Telif;nanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschius-
ses. In den Teilfinanzrechnungen werden die Ein- und Auszahlungen der nach § 4
Abs. 1 GemHKVQ gebildeten Teithaushalte -ausgewiesen. Fiir den Bereich der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit haben die Teilfinanzrechnungen verglichen mit den Teil-

ergebnisrechnungen nur einen begrenzten Aussagewert. Sie sind grundsétzlich ver-
-gleichbar mit dem Ist Ergebms der Unterabschnitte des friheren Verwa!tungshaus—
_halis.

Dariiber hi-naUs bieten die'Teiiﬁhéhzrechnungen eine 'ﬂb'érs'ic':‘ht'ijber die im beffeffem
den Haushaltsjahr durchgefuhrten Investitionen (Investitionsrechriung).-Ob eine Inves-

titionsmaRnahme abgeschiossen ist, lasst sich daraus jedoch nicht erkennen,

Es konnte nur anhiand einer von der Kédmmerei beigefiigten Aufstellung nachvo]fébgen

‘werden, dass die Summe der Teilfinanzrechnungen mit den Werten der Gesamtfi-

nanzrechnung Ubereinstimmt, da die Werte teilweise mehrmals in verschiedenen Un-
tergliederungen dargéstsllt sind.
Die Abweichungen (in Einzelfallen) vom Haushaltsplan sind im Anhang erlautert,

B:Ianz

'Dle unter Embezxehung des Jahresergebn:sses ausgeglichene Btianzsumme betragt

2.400.556,66 € {(31.12.2012: 2.379.502,11 €).

Sie -ist entsprechend den Grundsétzen ordnungsméRiger Bilanzierung aufgestellt

worden,

Rechnungsprﬁidngsamt des Lé.ndkre.ises Li&neb&rg - Aulienstelle Lilchow - g

Schlusshericht Ober die Priifung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Jameln




3.4.1 Aktiva

in der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammenge-
fasst.

Schiussbilanz Schlussbilanz
34.42.2042 - 31.12.2013 Verinderung

1. Immaterielles Vermégen 14.025,56 € 14.684,73 € 659,17 €
2. Sachivermogen 2.088.395,51 € 2.016.870,95€ -71.524 56 €
3. Finanzvermégen 2218572 € 13.345,38 € -8.810,33 €
4. Liquide Mittel 25482532 € 35565559 € 100.730,27 €
5. Aktive Rechnungs- .

abgrenzing 0,00€ 0,00 € 0,00€
Gesamt 2.379.502,11 € 2.400.556,66 € 21.054.55 €

Die Aktivseite wird Uberwiegend vom Sachvermdgen (84,0 %) gepragt. Das Gesamt-
vermdgen erhohte sich gegenliber dem Vorjahr um 21.054,55 € (um ca. 0,9%).

Die Erhdhung gegeniiber dem Vorjahr ist in erster Linie auf die hdheren liquiden Mittsl
zurtckzufihren.

Im Einzelnen:
Immaterielles Vermogen:
Hier werden Investitionszuweisungen an Dritte ausgewiesen. Ein Neuzugang

(1.257,04 €) wurde belegt. Die Werte sind entsprechend um planmagige Abschrei-
bungen vermindert worden.

Sachvermdgen

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermégens ist nachvoliziehbar erfolgt. Das in
der Bilanz ausgewiesene Sachvermdgen wird durch Sachkonten / Konten der Anla-
genbuchhaltung korrekt nachgewiesen. Neuzugénge fir Anschaffungen beim Sach-
vermbgen :wurden i.H.v. 2.601,07 belegt. Die Abschreibung und betriebsgewshnliche
Nutzungsdauer der abnutzbaren Vermdgenswerte wurde entsprechend der verbindli-
chen-Abschreibungstabellen angesetzt. Die Werte sind um planmafige Abschreibun-
genin Hohe von 74.125,63 € vermindert worden.

Fmanzvermoqen '
Es besteht it. Bilanz ausschileilhch aus Forderungen. Einzelheiten sind der Forde-

rungstibersicht zu entnehmen. Abschreibungen auf das Finanzvermdgen wurden
i.H.v. 567,15 € vorgenommen.

Liguide Maﬁel
Als flissige Mittel werden die Geidbestande zum 31.12. d. J. aufgefithrt. Da die Kas-

sengeschafte von der Samtgemeindekasse gefuhrt werden, ist hier der auf die Ge-
‘meinde Jameln entfallende Kassenbestand in Hohe von 355.655,59 € dargestelit.

Aktsve Rechnunqsabqrenzuna '

Entsprechend des Grundsatzes der Perzodengerechtagkest ist eine Rechnungsabgren~
zung vorzunehmen, wenn Aufwand oder-Erfrag und die entsprechenden Ein- oder
Auszahlungen in unterschiedliche Rechnungsperioden falien. Rechnungsabgren-
“zungsposten stellen in der Bilanz Korrekturposten dar und sind gem. § 54 GemHKVO
-entsprechend ihrem Entstehungsgrund nach Abs: 2 Nr, 5 zu aktivieren oder nach

- Abs. 4 Nr. 4 zu pass;vzeren
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Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden nicht gebildet,

3.4.2 Passiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammenge-
fasst.
Sc.hl.ussbtlanz Schlusshilanz
31.12,2012 31.12.2013 Verdnderung

1. Nettoposition, davon: 2.306.189,66 € 2.328.681,48 € 2249182 €
1.1 Basis-Reinvermbgen 1.644,615,15€ 1.644 615,15 € 000€
1.2 Riicklagen - 76.651,79 € 137.291,57 € 60.639,78 €
1.3 Jahresergebnis 60.639,78'€ 67.296,89 € 6.657,11 €
1.4 Sonderposten 524 282 04 € 479,477 87 € -44.8{}5.07 €

2. Schulden 62.349,95 € 50.722,00 € 2.627,95 €
13. Riicksteilungen - 10.600,00 € 11.600,00 € 1.000,00 €

4. Passive _ o
Rechniingsabgrenzung 362,50 € 553,18 € 190,68 €
|Gesamt 2.379.502,11 €| 2.400.556,66 € 21.054,55 €
Die Passivseite zeigt die Finanzsituation' der Gemeinde auf. Die Eigenkapitalquote
(Nettoposition) liegt bei rund 97,0 % (2011 = 96,9 %), der Anteil der Schulden bej ca.
2.5 %.

Die Bilanzposationen der Passiva waren zutreffend nachgew;esen und ausreichend er-
fautert. Das Jahresergebnis wird (bereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausge-
wiesen

Nettogosmo

Die Nettoposition- entspricht der Differenz zwischen dem Wert aller \/ermogensge-
genstande auf der Aktivseite der Bilanz (einschlieBlich der aktiven Rechnungsab-
grenzungsposten) zu der Summe der Schulden (Geldschulden, Verbindlichkeiten),
der Riickstellungen und der passiven Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passiv-
seife der'Bilanz.

Basns—Remvermoqen Rucktaqen Jahreserqebms

Das ‘Basis-Reinvermdgen aus der Eroﬁnungsbslanz ist grundsatzhch nicht verander-
‘bar (§ 110 Abs, 5 Satz 2 NKomVG).

Die 'Rﬁckfagen aus den-Uber‘schE}sseh der ordentlichen Ergebnisse der Vorjahre be-
tragen 128.811,44 € sowie aus den aufllerordentlichen Ergebnissen der Vorjahre
8.480,13 €. Der Gesamtbestand der Rucklagen betauft sich auf 137.291,57 €.

Das Jahresergebnis' steilt sich folgendermaﬁen dar:
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3.4.3

344 .

1.3.1 Fehlbetrdge aus Vaorahren (doppisch) 0,00€
davon abgedeckt 2013 0,00 €
1.3.2 Jahresiiberschuss 67.296,89 €
(Verbelastung aus Haushaltsresten fiir
Aufwendungen im Ergebnishaushalf) 0,00 €
1.3 Jahresergebnis 67.296,89 €

Doppische Fehlbetrage aus Vorjahren waren nicht abzudecken.

Sonderposten
Empfangene investitionszuweisungen und —zuschisse, Spenden und Beitrédge flr

abnutzbare Vermodgensgegenstdnde werden entsprechend der Nutzungsdauer des
Vermégensgegenstandes aufgelost (§ 42 Abs. 5 GemHKVQ).

Zugénge sind in Hohe von 500 € an Spenden flr den Kinderspielkreis ausgewiesen.
Aufldsungen erfolgten entsprechend der Abschreibungsdauer der Anlagegiiter in Ho-
he von 45.305,07 €.

Schulden

Als Schulden sind zum 31.12.2013 die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten mit
54.626,48 €, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von 3.979,83 € und
sonstige Verbindlichkeiten von 1.115,69 € ausgewiesen.

Riickstellungen

Es ist darauf hinZuweisen, dass die Gemeinde gem. § 123 Abs. 2 NKomVG verpflich-
tet ist, Ruckstellungen fUr Verpflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten sind,
aber deren Hohe oder Félligkeit noch ungewiss sind, auszuweisen.

Fur Prifungsgebtihren ist ein Zugang fir 2013 von 1.000,00 € hinzugekommen. Sie
betragen insgesamt 11.600 €.

Passive Re'ch'nuhq'sabqrenzunq
Auf die Erlauterungen unter Zlﬁer 3.4.1 ,Aktive Rechhungsabgrenzung” wird hinge-

wiesen.

Passive Re'chnungsébgren2un95posten sind in Hohe von 553,18 € dargestelit.

Angaben unter der Bilanz

Nach § 54 GemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre vermerkt, insbeson-
dere: Haushalts{ausgabe)reste, Birgschaften, Gewéahrleistungsvertrage, in Anspruch
genommene Verpflichtungsermachtigungen und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen
Geschéften sowie Uber das-Haushaltsjahr hinaus gesturidete Betrige. Jede Art der
Vorbelastung-darf in einem Betrag zusammengefasst werden.

Die Gemeinde hat Haushaltsausgabereste i.H.v. 114.051,68 € (ibertragen. Diese sind

unter der Bilanz aufgefiihrt und im Anhang erlautert. Hierbei handelt es sich zum ei-

nen um Haushaltsreste aus dem Haushaltsjahr 2012, die weiter vorgetragen werden
und um neu gebildete Haushaltsreste.

Bewertung der Bilanz . |

Die Schiussbilanz der Gemeinde Jameln ist, wie im Varjahr, auf der Aktivseite iiber-
wiegend gepragt vom Sachvermdgen, auf der Passivseite von der Nettoposition.
Hierbei ist das Basis — Reinvermdgen eine reine rechnerische Gréfle. - Erfreulicher-

weise konnte auch 2013 wie in den Vorjahren ein Jahresiibérschuss erzielt werden,
der sich aus’ sinem ordentlichen Uberschuss von -66,890,34 € und einen Uberschuss
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im auflerordentlichen Ergebnis von 406,55 € zusammensetzt. Die Vermégenslage hat
sich weiter verbessert; der Anteil der liquiden Mittel an der Summe der Aktiva erreicht
mit fast 156 % einen sehr hohen Wert. Der Anteil des Sachvermogens hat sich hinge-
gen im vierten Jahr in Folge vermindert.

3.5 Anhang
Nach § 128 Abs. 2 NKOMVG besteht der Jahresabschluss aus
o einer Ergebnisrechnung
e giner Finanzrechnung
« einer Bilanz und
¢ einem Anhang
Nach § 55 GemHKVO dient der Anhang zur Erlduterung der wichtigsten Ergebnisse
des Jahresabschlusses sowie der erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansétzen. Der Anhang stellt ein Berichtsinstrument innerhalb des
Jahresabschiusses dar und soll Informationen sowoh! quantitativer als auch qualitati-
ver Art hinsichtlich der erzielten Ergebnisse enthalten.
Der Anhang lag zum Zeitpunkt der Prifung in ausfihrlicher Form vor und entsprach
den gesetzlichen Anforderungen.
3.6  Anlagen zum Anhang
Dern Anhang wurde nach § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechenschaftsbericht, eine An-
lagenibersicht, eine Schuldenibersicht, eine Forderungsibersicht und eine Ubersicht
Gber die in das folgende Haushaltsjahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen
beigefligt.
3.6.1 Rechenschaftsbericht
Der Rechenschaftsbericht ist .gemaR  § 128 Abs. 3 Ziffer 1 NKomVG und 8§57
GemHKVO erstellt worden. Er enthalt die geforderten Angaben. Er soll weiterentwi-
ckelt werden. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Bewertung der Jahresabschliisse
und der Darsteliung von finanzwirtschaftlichen Chancen und Risiken.
3.6.2 Anlageniibersicht, Forderungsiibersicht, Schuideniibersicht
Aufbau und Inhalt der dem Anhang beizufligenden Ubersichten sind in § 56 Abs. 1
bis 3 GemHKVO naher erlautert. Die drei Ubersichten entsprechen den rechtlichen
Vorgaben (Muster 16, 17 und 18 des Ausfiihrungserlasses zur GemHKVO).
Anlagenubersicht
Die Anlagentbersicht weist zum 31.12.2013 einen Bestand von 2.031.555,68 € aus
{Vorjahr: 2.102.421,07 €).
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3.6.3

Es wird folgendes Vermdgen nachgewiesen:

31.12.2012 31.42,2013
Immaterielles Vermégen:
geleistete Investitionszuweisungen 14.025,56 € 14.684,73 €
Sachvermbgen:
Unbebaute Grundstlicke 162.968,94 € 162,988,94 €
Bebaute Grundstlicke 13.792,42 € 13.508,97 €
Infrastrukturvermagen 1.007.447.57 € 1.836.161,30 €
Kunstgegenstande, Kuiturdenmaler 1,00€ 1,00 €
Bétriébs%und Geschafisausstatiung 1.591,17 € 1.835,24 €
Gél-eistet'e'Anzah’iur:tgen,'A'nl‘a'gen im Bau 2.59441€ 2.504.41 €
Sachvermogen gesamt; 2.088.395,51°€ 2,016,870,95 €
Finanzvermdgen (ohne Ford.):
Beteiligungen 0,00€ 0,00 €
Gesamit: 2102.421,07¢€ 2.031.555,68 €

Stand am 01.01.2013 o
Ikredite 58.051,52 € 1.062 55 €

Titgung 3.425.04 €

Stand am 31.12.2013 54.626,48 €| 1.043 52 €

Forderungsiibersicht

Die Forderungsubersicht weist zum 31.12. Gesamtforderungen von 22.155,72 € aus
(Vorjahr: 22.155,72 €), wobei offentlich-rechtliche Forderungen mit 10.723,30 € und
sonstige privatrechtliche Forderungen mit 2.622,09 € angegeben sind.

Schuldentibersicht
Die Schuldenlbersicht beziffert die Gesamtschulden zum 31.12. mit 59.722,00 € (Vor-
jahr: 62.349,95 €).

Auf Basis der Zahlen der Schuldeniibersichten stellt sich die Entwicklung der Schul-
den allein aus Kreditverbindlichkeiten fir Investitionen am 31.12.2013 wie folgt dar:

Ubersicht iiber zu iibertragende Haushaltsreste

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemaR § 120 Abs. 3
NKomVG bzw. § 20 GemHKVO zuldssig, soweit nach § 43 GemHKVO nicht vorrangig
Riickstellungen gebildet werden missen. Zu differenzieren ist zwischen Haushalfsres-
ten des Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaushalts. Haushaltsreste fithren
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in keinem Jahr zu einer Buchung im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt, sie erhéhen nur
die Ermachtigungen des Folgeiahres.

Die Gemeinde hat fir Investitionen und Investitionsfordermalnahmen Haushaltsreste
im Finanzhaushalt in Héhe von 114.051,68 € gebildet, und zwar:

41

4.2

Mafinahme HR a, Vorjahr|Ansatz 2013 |Auszahl.2013 Ubertrag.n.zoﬁ
invest. Zuw.GWBF 1.433,88°€ 0,00€ 1.257,04 €| 0,00 €
Ermeusrung Spielplétze 213,71 €| 2.000,00€ 0,00 € 221371 €
Kinderspielkr.beweg. AV 1.401,47 € 500,00 € 800,00 € 1.101,47 €
Férd. Reg.Energ. (Zeleitz I} 3.081,61 €/ 0,00 € 0,00€ 3.081,61€
Erschl.Breselenz Zeleitz |l 72.'654-,89 € : 0,00€ 0,00 € 72.654 80 €
Erweit. Straenbeleuchtung | 1.454,20 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Erwerb v. Strakenflichen 2.111,24 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Flurbereinig. Jeetzelbriicken 0,00 € 35.000,00 € 0,00 €} 35.000,00 €
|Gesamt: 82.351,00 €] 37.500,00 € 2.057,04 €] 114.051,68 €

Haushaltsreste i.H.v. 3.742,28 € wurden weder beansprucht noch Ubertragen, wobei

die Ubertragbarkeit der Reste rweiterung Strafllenbeleuchtung” und ,Erwerb von
Strallenflachen” aufgrund § 20 Abs. 1 GemHKVO nicht mehr zuldssig war.

Hinweise, Empfehlungen, Priifungsbemerkungen

Erstattungsanspruch der Gemeinde wegen versehentlicher Buchung zu Lasten
des Kinderspielkreises

Bei einer Sammelanordnung (FGJ 62305) mit zwei Rechnungen fir eirien Kreditor
ber 78,51 € und 64,37 € war eine dritte Rechnung an die Samtgememde flr einen
anderen Kreditor Uber 205,80 € mitgegriffen worden. Aus den beiden letzten Rech-
nungen wurde versehentiich eine einzige Anordnung zu Lasten des. Kinderspieikrei-
ses und zu Gunsten dessen Kreditors gefertigt, aber mit dem Betrag von 205,80 €
und dem Sachkonto 427130, wie es fir die Anordnung der Samtgemeinde richtig ge-
wesen wére: Dessen ungeachtet wurden der Betrag von 64,37 € spater vom Kreditor

des Kinderspielkreises angemahnt und auch bezahlt (FGJ 62674). Hingegen ist der

Betrag von 205,80 € soweit erkennbar der Gemeinde nicht erstattet worden. Er miiss-
te noch eingefordert werden, wobei die Samigemeinde zu erstatten hétte, falls keine
Zahlung des Kredxtors erfolgt.-

_Forderr;chtlm;en zum Einsatz energiesparender Technologien

Die Richtlinie von Mai 1998 fdrdert Dritte bei der Investition fir ensrgiesparende
Technologien in Bauvorhaben, die auf den voni der Gemeinde erworbenen Baufidchen
im -Geltungsbereich des Bebauungsplanes ,Zieleitz” im Ortsteil Breselenz instalfiert
werden in Form eines nicht riickzahibaren Zuschusses (zwischen 1200 DM uhd 2500
DM pro Baugrundstiick), je ‘nach Antagenzugehorigkeit. ‘Eine Anpassung auf Euro -
Betrage wurde nicht vorgenommen. _ :

Das RPA welst darauf hin, dass es sich hiér um eine freuwmlge Ausgabe handelt Au-
Rerdem koénnte die Zuschussbewilligung an diesen einen bestimmten Personenkreis
dem Gleichheitsgrundsatz widersprechen.

Fiir diesen Zweck werden seit Jahren und érneut nach 2013 Haushaltsreste in Hohe
von 3.081,61 € (ibertragen.
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4.3

Verfiigungsmittel

Verflgungsmittel gem. § 13 Abs. 1 GemHKVO kdnnen in angemessener Hohe fir
Aufwendungen, die fir dienstliche Zwecke entstehen, veranschlagt werden, wenn flr
sie nicht an anderer Stelle Haushaltsmitiel veranschlagt sind. Eine Haushaltsiiber-
schreitung bei den Verfligungsmittel ist nicht zuldssig. Ublicherweise handelt es sich
um kieinere, nicht vorhersehbare Aufwendungen wie Aufmerksamkeiten flir besonde-
re Aniasse und ahnliches.

Das Haushaltssoll bei den Verfigungsmitieln in Hohe von 300 € wurde zwar wie in
den Vorjahren, nur zu einem geringen Teil mit 60 € ausgeschépft. Hiervon entfielen
35 € auf eine Eintrittskarte fir den Niedersachsenabend der Grilnen Woche zur Ver-
wendung durch den Biirgermeister, die richtigerweise dem Sachkonto Offentlichkeits-
arbeit (427130) zuzuordnen wéren, sodass nur 25 € fur die Verflgungsmittel verblie-
ben. Demgegeniber wurden die Kosten fir die Jahresabschlussfeiern aus dem Sach-
konto Offentlichkeitsarbeit beglichen, obwoh! dies allenfalls fir einen kleinen Teil
(Ehrengaste) passend wére. Die brigen Teilnehmer wiren als gemeindeintern anzu-
sehen. Beziiglich der Jahresabschiussfeier 2012 fielen noch 336,70 € fir die Speisen
an (FGJ 57485), bezlglich der Jahresabschlussfeier 2013 fiir Getrénke 350 € (FGJ
62350) und fiir Speisen 302,40 € (FGJ 62745). Der restliche Ansatz fur Verfiigungs-
mittel hatte insofern bei weitem nicht ausgereicht. Bei Gesamtkosten von fast 690 €
(2012) bzw. iber 650 € (2013) ergeben sich zudem Kosten pro Teilnghmer von ca. 27
- 30 €, was im Vergleich mit anderen Gemeinden im Landkreis, die &hnliche Feiern
durchfihren, als hoch bezeichnet werden darf.

Kinftig ist auf eine genauere Zuordnung gemafR den verbindlichen Zuordnungsvor-
schriften zum Kontenrahmen fiir Niedersachsen zu achten,

Abschliefende Priifungsbescheinigung

Die finanziellen Verhdltnisse der Gemeinde Jameln sind, auf den Berichtszeitraum
bezogen, als geordnet zu bezeichnen. Der Ergebnishaushalt schliefit mit einem
Uberschuss i.H.v. 67.296,89 € ab, und die liguiden Mitte! erhéhen sich um Uber
100.000 €, wobei atlerdlngs zu beachten ist, dass i.H.v. 37.500 € neue Haushaltsreste
gebildet wurden, entsprechende investive Auszahlungen also unterblieben.

Der Jahresabschiuss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Soweit dieser Bericht keine Einschrankungen enthilt, wird gemal § 156 Abs. 1
NKomVG bestétigt, dass

der Haushaltsplan insgesamt eingehalten wurde und soweit erkennbar,
die Grundsatze ordnungsmaéafiger Buchfiihrung eingehalten wurden,
bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahiun-
gen des kommunalen Geld- und Vermbgensverkehrs nach den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften .unter Beachtung der mafllgebenden Verwaltungsgrund-
sétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

« - samtliche Vermodgensgedenstinde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trége, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und die
Jahresabschlisse die tatsachliche Vermfgens-, Erfrags- und Finanzlage darstel-
fen.
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6 Schlussbemerkung

Nach § 129 NKomVG beschliefdt der Rat Uber den Jahresabschluss und die Entlas-
tung des Blrgermeisters.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Biirgermeisters dem
Rat zur Entscheidung Gber die Entlastung vorzulegen.

Lichow, den 18.01.2016
gex- Unterrehri fF

(Schattauer)
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