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1 Vorbemerkungen
1.1  Grundsitzliches

Der Nieders&chsische Landtag hat am 17.12.2010 das Gesetz zur Zusammenfassung
und Modernisierung des niedersdchsischen Kommunalverfassungsrechts beschlos-
sen. Nach Art: 6 dieses Gesetzes trat mit Wirkung vom 01.11.2011 das Niedersichsi-
sche Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) in Kraft, das sowohl die Niedersichsi-
sche Gemeindeordnung (NGO) als auch die Niederséchsische Landkreisordnung
{NLQ) abiéste,

Aufgrund gesetzlicher Fristen zum Abschiuss und zur Prifung von Haushaitsjahren
sind nach Inkrafttreten des NKomVG fiir eine Ubergangszeit Haushaltsjahre und Jah-
resabschliisse zu priifen, denen noch die Vorschriften der NGO bzw. NLO zugrunde
lagen. Dies ist bei der Priifung entsprechend zu berlicksichtigen. Insofern wird im fol-
genden Bericht noch auf die zum Zeitpunkt der Ausfithrung der Haushaltsjahre bzw,
des Erstellens der Jahresabschilsse geltenden Vorschriften Bezug genommen.

1.2 Prﬁfangsaaftr'ag

Nach § 120 Abs. 2 NGO (§ 153 Abs. 3 NKomVG) obliegt in Gemeinden, in denen ein
Rechnungsprifungsamt nicht besteht, die Rechnungsprifung im Rahmen des § 119
Abs.-1 NGO in Verbindung mit § 67 NLO (§ 155 Abs. 1 NKomVG) dem Rechnungs-
prifungsamt des Landkreises.

1.3 Prﬁfan-gsgegenfs_tand
Gegenstand der Priifung waren der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2010 mit

den nach § 100 Abs.-3 NGO (§128 Abs:3 NKomVG) berzufugenden Anlagen unter
Hmzuz:ehung aller erforderlichen Unterlagen.

14 Durchfuhrung der Prufung

Zur Ausfuhrung des Prufungsauﬁrages wurden heben der Haushaitssatzung und demn
Haushaltsplan 2010, der Jahresabschiuss mit seinen Bestandteilen und beizufilgen-
den Anlagen herangezogen. Soweit erfordsrlich wurden weitere, die Zahlungsvorgén-
ge begrundende Unteriagen oder Belege angefordert.

Der Prufungsumfang wurde entsprechend § 120 Abs. 1 SatzB NGO (§ 155 Abs. 3
~NKomVG) nach pflichtgemafem Ermessen emgeschrankt Dabei wurden Tetibere:che
- stxchprobenamg gepruft : :

Der Schiussberrcht gibt einen Uberbhck uber den Jahresabschiuss des Haushalts;ahu
res - 2010. Er enthdlt Anregungen, Anmerkungen, nachrichtliche anormat!onen und
Prufungsbemerkungenl—hlnwetse : :

Zu Prufungsfestste[!ungen von gersnger Bedeutung in der Haushalisfuhrung und im
Ven/vaitungshandeln wurden Hinweise und Empfehlungen gegeben, Diese sind nicht
in den Schlussbericht aufgenommen worden, da sie ‘nach Auffassung des ‘Rech-
nungsprufungsamtes fur die Entlastung des Burgermetsters nicht von Bedeutung sind.

Wahrend des gepruften Zettraumes nahm Herr Heinz Schulz das Amt des Burger—
melsters wahr.

1.5 -Prufung der Vorjahre und Entlastung

Die letzte Rechnungsprufung erstrec:kte swh auf den’ Jahresabschiuss 2009 Uber
diesen’ Jahresabschluss sowie-die vorangegangenen Jahresabschliisse 2007 und
2008 hat der Rat'am 18.11.2014 beschlossen (zuvor bereits am 30.09; 2014 Uber die
: Jahresabsch!usse 2004 2006) und ;ewexls zugfemh defmn Burgerme;ster Enﬂastung
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erteilt. Die Beschlisse Uber die Jahresabschlisse und die Entlastungen wurden am
21.11.2014 offentlich bekannt gemacht und der Landkreis Liichow-Dannenberg als
Kommunalaufsichtsbehtrde unterrichtet.

Im Anschluss an die Bekanntmachung lagen die Jahresabschilisse vom 24.11. —
02.12.2014 offentlich aus (§ 101 Abs. 2 NGO). Damit verbunden waren Bekanntma-
chung und Auslegung der um die Stellungnahme des Blrgermeisters ergénzten
Schlussberichte des Wirtschaftspriifers bzw. Rechnungspriifungsamtes (§ 120 Abs. 4
NGO).

1.6  Ubernahme der Bilanzpositionen
Die Aktiva - und Passiva ~ Positionen aus der Schiussbilanz zum 31.12.2009 sind in
die Bucher des Haushaltsjahres 2010 grundsétzlich richtig vorgetragen worden.

2 Haushaltssatzung
Der Rat hat die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2010 am 25.02.2010 be-
schlossen.
Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung soll der Kommunalaufsichtsbehérde
spétestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden. Diese
Frist konnte nicht eingehalten werden, da bereits die Ratsbeschliisse verspitet ge-
fasst wurden. Der Landkreis Liichow - Dannenberg als Kommunalaufsichisbehdrde
nahm die Haushaltssatzung am 25.03.2010 zur Kenntnis.
Der gem. § 82 Abs. 4 NGO geforderte Haushaltsausgleich war im Ergebnishaushalt
bei einer Entnahme aus der Ergebnisriicklage von 36.600 € gegeben, der Finanz-
haushalt wies hingegen einen Fehlbedarf von 106.100 € aus.

3 Jahresabschluss

31 Allgemeines - _
Der Jahresabschiuss besteht gem. § 1 OO Abs. 2 NGO aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang entsprechend § 55 GemHKVOQ, dem
ein Rechenschaftsbericht sowie Ubersichten {iber die Anlagen, die Schulden, die For-
derungen und die in das Folgejahr zu Ubertragenden Hausha!tsermacht;gungen bei-
-zufugen smd (§ 100 Abs 3NGO/§56 GemHKVO) _
Zum Anhang und den vorgeschrsebenen Anlagen wird auf die Z;ffern 35 und 3. 6 ver-
wiesen. _ _
Der Blirgermeister hat die Vollstindigkeit und Richtigkeit des Jahresabschiusses fiir
das Haushaltsjahr 2010 am 08.01.20186 festgestellt (§ 101 Abs. 1 NGO).
Nachfolgend wird auf die einzelnen Bestandteile der Jahresabschiiisse naher ginge-
gangen,
Auf die B;esbnderheiten,'die im Rechenschaftsbericht detailliert beschrieben sind, wird

: verwzesen

3.2 Ergebmsrechrsung

3.2.1 Gesamt-Ergebmsrechnung
Dfe Ergebnrsrechnung enthalt penodengerecht die im Haushaltsjahr 2010 angefalie-.
nen Ertrage und Aufwendungen und wurde ordhungsgemaR und richtig aus den Er-
trags- und Aufwandskonten entwickelt. Die Ergebnisrechnung entsprach der in .§ 50
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Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemaR § 2
GemHKVO.

Uber die Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen und der Ressour-
cenverbrauch abgebildet.

Anhand der folgenden Ubersichten werden die Gesamtergebnisrechnungen als Plan-
Ist-Vergleich in komprimierter Form abgebildet:

Ordentliche Erfrége 1.117.600,00 € 1.104 47825 € ~13.121,75 €
Ordentliche Aufwendungen 1.117.600,00 € 1.046.536,74 € 71.063,26 €
Ordentliches Ergebnis . 000€  57.94151€ 57.941,51 €
AuBerordentliche Ertrége  go0€] 0,00 € . DO0E
AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 €} 13.505,22 € -13.595,22 €
AuBerordentliches Ergebnis ) 000€  -13.59522€ 13.695,22 €
Jahresergebnis _ - _

Uberschiuss / Fehlbetrag (-) 0,00 € 44.346,29°€ 44.346,29°€

Im Vorjéhr'g'ebifdete Haushaltsreste fiir Aufwendungen standen nicht zur Verfﬁgung.

Im Rechndngs}ahr 2010 schlielt das Jahresergebnis mit einem Uberschuss von
44.346,29 € ab.

Im Vergleich zur Haus’halispian'ung mit ausgeglichenem Ergebnis bei einer Riickla-
genentnahme von 36,600 € ist fiir den ordentlichen Haushalt somit eine Verbesserung
des Ergebnisses i.H.v. 94.541,51 € eingetreten.

Der 0‘rdentliche Aufwandsdeckungsgrad liegt {iber 100 %, d.h., die ordentlichen Auf-
wendung'en konnten durch die ordentlichen Ertrége gedeckt werden.

Wasentliche: Mehrertrage ergaben sich aus der Gewerbesteuer (48.247,31 €) und
dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (18.025 €), Minderertrage hingegen in-
folge der entbehrlichen Ruckiagenentnahme (36.600 €) und der tatsichlich dann auf-
wandsmindernden Buchung 'der Aufldsung von ‘Umlageriickstellungen (29.000°€).
Letzterem 'sind die ‘Minderaufwendingen bei-der Kreis- und Samtgemeindeumlage
(zusammen 44.161,71 €) gegenuberzusteilen die von den Minderaufwendungen we-
“gen der Nichtaufstellung eines Bebauungspians (60.000 €) noch Gibertroffén wurden.
Die Verzogerung bei der Aufsteliung eines Dorferneusrungsplans fiihrte hingegen zu
Mehraufwendungen bei Beratungs- und Betreuungshonoraren (16.536,08 €). Fur die
Stra&enunterhaltung fie!en Mehrauﬁwendungan von 10.438,70€ an. R

Au&ercrdentiiche Aufwendurtgen fielen aus dem Abgang von unbewegizchem Vermo-
gen durch einen Grundstlicksverkauf (3.799,62 €) an, aus dem Abgang von bewegli-
chem Vermtgen des Kinderspielkreises (804,35 €) sowie aus periodenfremden Auf-
wendungen (8 991,25 €).

Dig zum Tesi erheblichen -Abweichdngen der Jahresergebnissé -vdn'den Haushaltsan-
~ sétzen sind im Anhang des Jahresabschlusses erldutert worden.
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3.2.2

Pr.Ber. Nr.} Produktberelch .. |Ansatz 2010 (Et.tht} _Ergebms 2010 . {. Saildo

Haushaltstiberschreitungen .

GemaR § 19 GemHKVO sind kraft Gesetzes die Aufwendungen innerhalb eines Bud-
gets gegenseitig deckungsfahig, sodass Einsparungen in einer Aufwands- oder Aus-
zahlungsposition zu Mehraufwendungen/-auszahlungen bei einem anderen Konto des
Budgets berechtigen. Der Haushaltsplan der Gemeinde umfasste zehn Budgets mit
Haushaltsansatzen. Lediglich in den Budgets Wirtschaftliche Beteiligungen®, ;Haus-
halt und ,Liegenschaften” waren in geringem Umifang - Hausha[tsuberschreliungen
festzustellen. Da die Haushaftssatzung keine Betragsregelungen fir Fille von uner-
heblicher Bedeutung (§ 89 Abs. 1 NGO, nunmehr § 117 Abs. INKomV@G) enthalt, hat
der Rat Uber diese Mehraufwendungen Zu beschlielen, -

innerhalb der- Fmanzrechnung fiir Investitionstatigkeit ist es bei Ausnutzung der ge-
genseitigen Deckungsfihigkeit in den Budgets nicht zu Uberschreitungen der Er-
machtigungen (Ansétze, HAR aus Vorjahr, Mehreinzahlungen) durch Auszahlungen
und HAR ins Folge;ahr gekommen

Teil- Ergebmsrechnungen

Die produktonent:erten TenEergebn:srechnungen sind Bestahdteli des Jahresabschlus-
ses. Die durchgeflihrte Plausibilititspriifung ergab, dass die Summe aller Teilergeh-
nisrechnungen mit den Werten der Gesamtergébnisrechnung (ibereinstimmt. DiePro-
duktberemhe ‘E bis 3 umfassen mehrere Produktgruppen/Budgets

. |Verw.vorstand, Stab | -4.800,00€| . 669527 € -1,895,.27 €
‘|zentrale Dienste . _ -45,100,00 € -44.717,42°€| 382,58 €|

{Finanzen - . 73100,00€]. . 78.488,21€ 5.388,21 €|
CBaw. . i -200.300,00€|  -193.888,17€|  6.411,83¢€]
. -|Bargerservice e ~140000€(:  ~1400,00€ . ‘0,00€| .
61 Allgéti Finanzw irtschaft 141.900,00€| - 21255894 €| 70.658,94 €| - )
|Gesamt: - | 36-60000”€: | 44.346,20€| _8094629€ -

Blwlnlalo

Anzumerken ist hlerbel dass das Saido fur den Produktberench 1 im ordenthchen Er—
gebhis mit -43.913,07 € abschloss und das Saldo fur den’ ‘Produktbergich 3" mit -
181.097,30 €. Beim Ansatz dés Produktbareichs 61 ist die’ Rucktagenentnahme nicht

'berucks:cht;gt Die zum -Teil-erheblichen Abwe;chungen vom Haushaltsplan sind auf

| 'Produktebene im ‘Rechenschaftsbericht erldutert. Dies giit auch fiif das Produkt , Kin-

derspielkrels (Betrieb) im Produktbereich 1, das im Ansatz mit -18.400 € und im Er- _

- gebnis mit -24.565,48 € enthalten ‘ist. Die gememdhche Emnchtung wurde im Laufe

3.3

’des Jahres an emen anderen Trager abgegeben

ananzrechnung

Die Fmanzrechnung ist eine ZahlungsmItteibestandsrechnung und umfasst sémtliche .
Ein--und Auszahlungen des Haushaltsjahres, aufgeteilt in die Bereiche der laufenden

Verwaltungstatigkeit, der Inveshtzons« und F:nanz&erungstatagkeit ‘Sowie den haus~

_ haltsunwirksamen Vorgangen

Die Fmanzrechnung ist mit: dem !st—Ergebms der blshengen kameralen Haushaltswrm
schaft vergieichbar Dabsi entspricht die laufende Verwaltungstatigkeit dem Verwal- -

-tungshausha!t die Investitions= und" Fmanmerungstat:gkeut dem- Vermogenshaushalt .
‘und die haushaltsunwirksamen Vorgange (z B durchlaufende Posten) den Verwah~ -
‘rungen und Vorschissen.

~ Von besonderer Bedeutung's'md die- Ergebmsse der Invest:t:ons-- und ;’-'manz:e~

Tungstétigkeit sowie die haushaltsunwirksamen Ein--und Auszahlungen, da diese sys-

tembedzngt nur in der Fi manz- und nrcht m cfer Ergebnssrechnung dargestellt werden

_Réchnuﬂ.gsprﬂfﬁngsémt':d'e*s_Landkreis‘es L.ﬁnebu'rg o ‘ _ o .'__8 S
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Die Finanzrechnung wird direkt bebucht und weist am Ende des Haushaltsjahres den
Endbestand an Zahlungsmitteln (Stand der liquiden Mittel) der Bilanz aus. Durch § 51
Abs. 2 GemHKVO i. V. m. dem verbindlichen Muster 12 des Ausflhrungseriasses zur
GemHKVO (RdErl. d. Ml vom 04.12.2006) wird der vorgeschriebene Aufbau in Staffel-

form bestimmt. Die Gliederung erfolgt geman § 3 GemHKVO.

Die Finanzrechnung der Gemeinde entspricht diesen Vorgaben.

3.31 Gesamt-Finanzrechnung
Nachfolgend ist das Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung als Plan-Ist-Vergleich dar-
gestelit:

I. Ergebnis aus laufender Verwaltungstitigkeit = o L
Einzahiurigen - 1.009.800,00 € 1.053.371,28 €| 4357128 €
‘|Auszahlurigen . 1.044.200,00 € 1.016,592,58 € 27.607,42°€
Saldo -34:400,00 €| ' 36:778,70 €] 71.478,70 €
. Ergebnis aus Investitionstatigkeit L R el
{Einzahlungen .~ . 53B00,00€| - 66,369,565 €] . . -12.769.55 €
{Auszahitngen  111.600,00€| . 239.947,96€| . 128.347.06 €|
{Salde e _-58.000,00 €] - -173.578.41 €| - -115.578,41 €
Fmanzmtttei Uberschussl e : N
" |-Fenibetrag (Satdoi und!!) ﬁ-9'2;400,00'€ 436 799 71 € - 44.399,71 €|
fif. Ergebms aus Fmanz:erungstattgkelt B | RIS T, o e .. .
|Einzablungen 1 . 000€| - 20283350€| . 202.83359€]
|Auszahlungen - 13700,00€] ' 72.69155€] -58.99155€]
Saldo 1 | __A3.700,00€] 130:142,04°€| 143.842.04¢€]
{IV.Finanzmittelbestand | e '
|Finanzmittelbestand ifd. Jahr _ B657676]
| haushaltsunwirksame Einzahiungen (e tiauidisiskedie) 1.860.25¢]
.- {haushaltsunwirksame: Auszahlungen {iz 8 Liguiditatekredite) o 01.330,37 €
Saldo .- Lo b -9.848,29°€
~jAnfangsbestand Zahiungsmlﬁelz Begmnd Jahres 10445756 €
Endbestand an Zahiungsmittein (L:qu;de M[ttel) 94 609 7€

| Aus dem Vorjahr stand ein’ Haushaltsreat fur !nveshtlonen in- Hohe von 321 776 09 €
Zur Verfugung Nach 2011 wurde em Betrag m Hohe von 146. 174 81 € als Haushalts—
: rest ubertragen :

'Zul Erqebnls aus: Eaufender Verwaltunqstathkeft _ - ¥ :

- ‘Der: Zahlungsmittelsaldo’ {betriebswirtschaftlich ,Cash Flow“) aus’ Iaufender Verwat-'
' '_tungstatlgkelt betragt zum Ende des Jahres 36.778,70 €. Der S_aidc wird korrekt aus-
~ gewiesen. Er stellt die Veranderung des’ Zahlungsmittelbestandes aus der ,Herstel-

lung’ kommunaier Produkte ‘dar und ist Indikator fir die Eigenfinanzierungskraft der

| Gegenuber dem PEanansatz hat s:ch das Ergebn:s um 71 1?8 70 € verbessert
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Zu ll, Ergebnis aus Investitionstétigkeit:
Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit bildet das

Ergebnis aller vermdgenswirksamen Vorgénge ab und entspricht summarisch der
Ausfiihrung des Investitionsplans ohne Berlcksichtigung von Investitionskrediten, die
bei den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit ausgewiesen werden.

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehtren Investitionszuwendungen, Ein-
zahlungen aus der VerduRerung von Vermodgensgegenstidnden sowie aus Beitrdgen.
Zu den Auszahlungen zéhlen die Ausgaben fir Immobilienerwerb, fir BaumaRnah-
men, fur den Erwerb von beweglichem Sachvermégen, flir den Erwerb von Finanz-
vermbgen, fir geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszah-
jungen.

Eingezahit wurden eine Zuweisung des Landes fiir den Ausbau von Wirtschaftswegen
(43.730,00 €) und ErschlieBungsbeitrége (16.996,55 €). Aus der VerauRerung eines
Grundstiickes ergab sich eine Einzahfung von 5.643,00 €.

Ausgezahlt wurden ais invest;t:onszuwelsungen fur die W:rtschaftsforderung im Rah-
men des RTB 2.590,41 € sowie an einen Gewerbebetrieb 4.054,00 €, fir den Grund-
erwerb im Baugebiet ,Am Walde 1I* 158.280,09 €, fir den Ausbau von Wirtschaftswe-
gen 74.404,81 €, fir die Erweiterung der Straf&enbefeuchtung 350,16 € und fir eine
Aulten- Sstzbank 268 49 €

Zu il Erqebms aus F:nanzserunqstatsqkest
Hier sind die aus der Finanzierungstatigkeit gebuchten Emzahlungen (z B. Aufnahme
neuer Kredite) und Auszahlungen (z:B. Kredittiigungen bzw, -riickzahlungen) abzu-

-bilden. Der entsprechende Saido gtbt dann Aufschiuss Uber den Kreditbedarf der

Gemeinde.

3.3.2

Eine Kredftermachtfgung aus dem Vorjahr wurde LH.v. 142, ?00 € ausgenutzt Zudem

wurde L.H.v. 60.133,59 € ein Kredit umgeschuldet. Darlber hinaus sind Tilgungsleis-
tungen von 12. 557, 96 € nachgewzesen _ _ .

Zu V. F:nanzmiﬁelbestand

- Dieser setzt sich zusammen aus der Aufrechnung der- SaEdc aus laufender Verwaf- '
- tungstatigkeit, aus Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit. Hinzu kommen
-die’haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen (kameral: Verwahrungen

und Vorschiisse). Die: Gesamtsumme von 94.6009, 27 € erg;bt den Bestand der hqu:—-
den- Mzttel am31. 12 20‘10 _ R

"Te:l Fmanzrechnungen o

Die produktonentrerten Teilf nanzrechnungen sind Bestandtesl des Jahresabschlus~
ses. In den Teilfinanzrechnungen werden die Ein- und Auszahlungen der nach-§ 4
Abs.1-GemHKVO gebildeten Teilhaushalfe -ausgewiesen. Fiir den Bereich der lau-
fenden Verwaitungstatlgkett haben die Tellfmanzrechnungen verglichen mit den Teil-
ergebnisrechnungen nur einen begrenzten ‘Aussagewert. Sie sind grundsatzlich ver-
gleichbar mit dem Ist»Ergebms der Unterabschmtte des- fruheren Verwa!tungshaus—
ha!ts : _

_Daruber hinaus bleten d;e Teilﬂnanzrechnungen eine’ Uberswht uber die im betreffen— _

den Haushaltsjahr durchgefithrten Investitionen (Investitionsrechnung). Ob eine Inves-

-~ titionsmafknahme ‘abgeschlossen ist, l&sst sich daraus jedoch nicht erkennen. -

Rechnungsprufungsamt des Landkreises Luneburg oo e 10
Schlussbencht uber die Prufung des Jahresabschiusses 2010 der Gemelnde Zernien - .



Die durchgefiihrte Plausibilitétspriifung ergab, dass die Summe zller Teilfinanzrech-
nungen im Bereich Bestand an Zahlungsmitteln mit den Werten der Gesamtfinanz-
rechnung Ubereinstimmt.

34 Bilanz
Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betrégt
3.194.799,20 € (Vorjahresbilanzwert; 2.966.185,01 €).
Die Schlusshilanz ist entsprechend den Grundséatzen ordnungsmaliger Bilanzierung
aufgestelit worden.
3.4.1 Aktiva
in der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammenge-
fasst.
Schlussbilany Schiussbilanz
31.12.2009 31.12.2010 Verinderung
1. Immaterielles Vérmdgen _48.941 03¢ 54.24003 € 5.308,00 €
2, Sachvermdégen  2.780.385,280 € 3.003.024,50 € 222.639,30 €
3. Finanzvermégen 3240113 €] 42916,31€ 10.515,18 €
4. Liquide Mittel _ 104.457 56 €} 94.600,27 €| -9.848,20 €
5. Aktive Rechnungs- . : _
abgrenzung - __000€ _0,00€| . 000%
Gesé'm‘t‘ 2.966.185,01 € 3.194.799,20 €| 228.614,19 €
" Die Aktivseite wn‘d wettestgehend vom Sachvermogen gepragt Das Gesamtvermo~
gen erhohte sich gegentiber dem Vorjahr um 228.614,19 € (7.7 %).
im Emze!nen
-immaterxelfes Vermoqen
Das immaterielie Vermogen ist durch zwei Zuwetsungen um- 6 644,41 € anges’tzegen'
- und hat s;ch durch Abschrelbungen um 1. 336 41 € vermindert.
Sachvermoqen o : |
Die Erfassung und Bewertung des Sachvermogens ist nachvo!izlehbar erfo!gt Das in
- der Bilanz ausgewiesene Sachvermdgen wird durch Sachkonten / Konten der Anla-
genbuchhaltung korrekt hachgewiesen. Neuanschaffungen: beirm Sachverméogen wir-
den getatigt. Die Abschreibung und betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer der abnutz-
baren Vermbgenswerte wurde entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabeile
~angesetzt. 2uginge von 471.130,79 € standen Abgdrigen von 1?6 7486, 97 € gegen-
uber Dte Abschrelbungen beE;efen sich auf 71.744,52 € : _
Fmanzvermoqen ' | | o '
Nach der Bilanz setzt sich das’ Fmanzvermogen aus dffentlich- rechtiichen Forderun-
‘gen (41.371,21 €) und aus’ sonst:gen privatrechtlichen Forderungen (1.545,10 €) zu-
sammen. Im Vorjahr war eine Trennung ‘der Forderungen (insgesamt 32.401,13 €)
' nach Herkunﬁ noch nicht gegeben _
' ngulde M:ttet : ' '
- Als flissige Mittel werden die Geldbestande zum 31.12. d. J. aufgefihrt. Die Gemein-
de verfiigt Uber liquide Mittel i.H.v. 94.609,27 €.
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3.4.2

Aktive Rechnungsabgrenzung

Entsprechend des Grundsatzes der Periodengerechtigkeit ist eine Rechnungsabgren-
zung vorzunehmen, wenn Aufwand oder Ertrag und die entsprechenden Ein- oder
Auszahlungen in unterschiedliche Rechnungspericden fallen. Rechnungsabgren-
zungsposten stellen in der Bilanz KorreKturposten dar und sind gem. § 54 GemHKVO
entsprechend ihrem Entstehungsgrund nach Abs. 2 Nr, 5 zu aktivieren oder nach
Abs. 4 Nr. 4 zu passivieren.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden nicht gebildet.

Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite Zusammenge-
fasst.

Schiussbilanz Schlussbilanz
31,12.2009 31.12.2010 Verinderung

4. Nettoposition, davon 2.730.700,50 € 2871977 47 € 132,267 88 €

1.1 Basis-Reinvermdgen, davon | 1.997.099,40 € 1.997.099,40 € 000€

1.1.1 Reinvermégen 1.997.099 40 € 1.997.099,40 € 0,00 €

1.1.2 Solifehibetrag aus

kaméra!én_AbSchiuss -

(Minusbetrag) - ~ 0,00€ 0,00 € 0,00€

1.2 Riicklagen' = 0,00 € 0,00€ 0,00 €

1.3 Jahresergebnis _ -3.153,37 € 41.192,82°€{ 44.346,29 €

1.3.1 Fehlbetrige aus Vorjahren -6.052,06 € -3.15337 € 2.898,69 €|

1.3.2 Jahresergebnis (Hhj.) 2.898,69 € 44346 20 €] - 4144760 €
1.4 Sonderposten 74576356 € 833.685,15 € 87.921,50 €

2. Schulden 188.577,95 € 313.87601€]  125208.06¢€

3. Riickstellungen 36.601,71 € 8.:600,00 € - 28.001,71°€
“|4. Passive R - B o
|Rechnungsabgrenzung - . 129576 €| 34572 €| - -850,04 €

Gesarit i | 2.966.185,01 € 3.194.799,20 € 22861419 €

Die Passxvseite zeigt die Ftnanzsstuatzon der ‘Gemeinde auf. Die E:genkapltalquote

.(Nettopos:t;on) liegt bei rund 90,5 %, der Anteil der Schulden bei ca. 9,8 %. Damit hat

sich-der Anteil der Schulden gegeniiber dem Vorjahr leicht vermehirt.
Die Bilanzpositionen der Passiva waren zutreffend nachgewiesen und ausreschend or-

-lautert. Das Jahresergebnis wird uberemstammend mit der Ergebmsrechnung ausge-

Wtesen

Neﬁogosstlo
Die Nettoposition- entspr:cht der D:fferenz zw&schen dem Wert a!ler Vermogensge-

genstande auf der Aktivseite der Bilanz (einschligRlich der aktiven Rechnungsab-
grenzungsposten) zu der Summe der Schulden (Geldschulden, Verbindiichkeiten),
der Riickstellungen und der passiven Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passw—

o sezte der Bzianz
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3.4.3

3.4.4

Basis-Reinvermogen, Ricklagen, Jahresergebnis

Das Basis-Reinvermdgen aus der Erdffnungsbifanz ist grundsétzlich nicht veréinder-
bar (§ 110 Abs. 5 Satz 2 NKomVG). Riicklagen bestehen nicht, doch glich der 2010
erwirtschaftete Uberschuss den fortzuschreibenden Jahresfehlbetrag nicht nur aus,
sondern fiihrte zu einem positiven Jahresergebnis von 41.192,92 €.

Sonderposten
Bei den Sonderposten handelt es sich um empfangene Investitionszuweisungen und

-zuschisse fur abnutzbare Vermdgensgegensténde i.H.v. 406.016,86 €, die enispre-
chend der Nutzungsdauer des Vermogensgegenstandes aufgeltst (§42 Abs. 5
GemHKVO) werden und um Sonderposten fiir Beitrdge und &hnliche Entgelte i.H.v.
288.717,48 €, die parallel zum Anlagegut oder aber als zweckneutrale Beitrdge aufge-
I6st werden. Insgesamt standen Zugdnge von 130.303,79 € Aufldsungen von
42.382,20 € gegenlber.

Schulden

Als Schulden sind zum 31.12.2010 die Verbindlichkeiten aus Krediten (303.240.85 €),
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (9.657,45 €) und sonstige Verbind-
lichkeiten (977,71 €) ausgewiesen,

Riickstellungen

Es wurden die Rickstellungen flir Prifungsgebiihren des Rechnungsprifungsamtes
Uber die Priifung des Jahresabschllisse um 1.000 € auf 8.600 € angehoben. Zudem
wurden Rickstellungen i.H.v. 29.001,71 € fur Finanzausgleichszahlungen aufgeldst.

Es ist darau.f'hinZUWeiseh,' dass die Gemeinde gem. § 123 Abs. 2 NKomVG verpflich-
tet ist, Rickstellungen flr Verpflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten sind,
aber deren Héhe oder Féﬂigkeit noch ungewiss sind, auszuweisen.

Passive Rechnunqsabqrenzunq
Es wurden passive Rechnungsabgrenzungs;aosten zum 31.12.2010 in Hohe von
345,72 € gebildet, .

Angaben unter der Bilanz

Nach § 54 GemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt, insbeson-
dere: Haushaltsreste, Blrgschaften, Gewéhrleistungsvertrdge, in Anspruch genom-
mene Verpfilchtungsermacht:gungen und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Ge-
schéften sowie (iber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Befrage. Jede Art der Vor-
belastung darf in einem Betrag zusammengefasst werden.

Die Gemeinde hat Haushalisreste fir Investitionen iL.H.v. 146.174,81 € nach 2011

Ubertragen. Dieser Betrag ist unter der Bilanz aufgeflihrt, die sechs Reste werden im
Anhang aufgehstet :

-Bewertung der Bllanz

Die Schiussbilanz ‘der Gemeinde Zernien st auf der Aktsvsette ubemnegend gepragt
vom Sachvermdgen, auf der Passivseite von der Nettoposition. Hierbei ist das Basis ~
Reinvermogen eine rein rechnerische: GrofRe aus der Erdffnungsbilanz.

Die Vérmégens:!é'g'e'ist geordnet. Es gelang, einen Uberschuss zu erwirtschaften. In-
vestitionsbedingt erhéhte sich die Kreditlast, und der Bestand an hquaden Mitteln ver-
nngerte sich Iercht
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3.5 Anhang
Nach § iOO NGO (§ 128 Abs. 2 NKOMVG) besteht der Jahresabschluss aus
¢ einer Ergebnisrechnung
e einer Finanzrechnung
» einer Bilanz und
» einem Anhang
Nach § 55 GemHKVO dient der Anhang zur Erlduterung der wichtigsten Ergebnisse
des Jahresabschiusses sowie der etheblichen Abwelchungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansitzen. Der Anhang stellt ein Berichtsinstrument innerhalb des
Jahresabschlusses dar und soll Informationen sowoht quantitativer als auch qualitati-
ver Art hinsichtlich der erzielten Ergebnisse enthalten.
Der Anhang lag zum Zeitpunkt der Prifung in ausfiihriicher Form vor und entsprach
den gesetzlichen Anforderungen.
3.6 Anlagen zum Anhang
Dem Anhang wurde nach § 100 ‘Abs. 3 NGO (§128 Abs. 3 NKomVG) ein Rechen-
schaftsbericht, eine Anlageniibersicht, eine Schuldentibersicht, eine Forderungsiiber-
sicht und eine Ubersicht {iber die in das folgende Haushaltsjahr zu Ubertragenden
Haushaitsermachtigungen beigéfiigt.
3.6.1 Rechenschaftsbencht
Der Rechenschaﬁsberlcht st geman § 100 Abs 3 ZlffeM NGO und § 57 GemHKVO
erstellt worden. Er enthalt die geforderten Angaben. Er soll weiterentwickelt werden.
Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Bewertung der Jahresabschilisse und der Dar-
steilung von fmanzwnrtschafthchen Chancen und R;ssken
3.6.2 Anlagenubersrcht Forderungsubers:cht Schuldeniibersicht
Aufbau und Inhalt der dem Anhang belzufugenden Ubersichten sind in § 56 Abs. 1
big 3 GemHKVO naher erlautert. Die drei Ubersichten entsprechen den rechthchen
Vorgaben (Muster 16, 17 und 18 des Ausfuhrungserlasses zur GemHKVO)
_Anlaqenubersmht | | | |
Die Anlagenubersmht welsi zum 31 12 2010 eznen Bestand von 3 057. 273 62 € aus
_ (Vorjahreswert 2.829. 326 32 €). _ .
Neben dem mmatenelfen Vermogen (54 249 03 €) wird foEgendes Sachvermogen
nachgewiesen:
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i _ _Schlussbil_anz'
_ Schiusshilanz 31.12.2009] 31.12.2010

Sachvermdgen; »

Unbebaute Grundsiticke 84.102,00 € 328,167, 71 €
|Bebaute Grundsticke _2T7TT226€| 26.811,34 €
Infrastrikturverméigen . 2.485.913,83€] 2.493.060,89€
|Kunstgegenstande, Kulturdenkméler ~.1,00€] . L 1,00€

Maschinen, techn. Anfagen, Fahrzelige . 22471 €  12529€
[Betriebs- und Gesthé&sabsstaﬁu'ng 337448 € 269417 €
g gele:stete Anzahlungen, Anlagen i Bau  19gooe92€l _ 152..164,’09€
lGesamts . o 2,780.385,29 € 3.003.024,59°€

Forderunqsubers;cht ' '

Die Forderungsubersacht weist zum- 31:12. 2010 Gesamtforderungen in Hohe von
42.916,31 € aus (Vorjahresbilanzwert: 32.401,13 €).- Den GrofRteil der Forderungen
machen die 6ffentlich-rechtlich Forderungen in ‘Hohe von 41.371,21 € aus. Der Ge-
samtbetrag der Forderungen ist-innerhalb eines Jahres fallig.

'Schuidenubers;cht
Die ' Schuldentbersicht bez:ffert due Gesamtschuiden zum 31 12. 2010 mit

313, 876 01 € (Vorjahresb;lanzwert 188.577,95 €)

AUf Bas:s der Zah!en der Schuidenubersmhten stellt sxch die Entwack!ung der Schul-

. {8tand am-01.01. 2010 C173.008,81€] 5 132 €
|Adtnahme: b ogoB3sEgE.
: Trlgung T RNty /X - 1. 1A ST B ; .
_ Standam 314220407 _303.24085¢€] - - 1 571 193€l . 138€

3.6.3

den aiiem aus Kredttverbmdl;chkesten fur Investitionen am 31 12. 2010 wie folgt dar

Die Pro- Kopf-Verschu§dung st duroh dle Kred:taufnahme deuthch gestiegen und hegt

nun-Uber dem niedersichsischen "Landesdurchschnitt der ‘Mitgliedsgemeinden von
Samtgemeinden: unter: 3.000 ‘Einwotinern. Bei Aufnahme und Tl!gung entfailen }e
60. 133 59 € auf eme Kredltumschutdung : _ . R

Ubers:cht uber zu ubertragende Haushaltsreste
Irn Neuen Kommunaien Rechnungswesen sind Hausha[tsreste geman § 20 GemHK—

VO bzw. §92 Absatz 3 NGO (§ 120 Abs. 3 NKomVG). zuiassag, soweit nach .§43

GemHKVO nicht vorrangig Ruckstel!ungen gebildet werden miissen. Zu differenzieren -
ist zwischen . Haushaltsresten ‘des’ Ergebnishaushalts und solchen des Fmanzhaus~
ha!ts Hausha!tsreste erhohen dte Ermachtsgungen des Fofge;ahres ' o

er im- Anhang dargestellt hat dne Gememde vxer Haushattsreste aus dem Vor;ahr
(zusammen 62.947,36 €) durchgeschfeust und vier Haushaltsreste neu gebildet (zu-

'samimen’83:227,45 €). Hierbei entfielen auf Investitionszuschisse an Gewerbetrei- -
- bende_ und ___auf _dse _Wirts_cha_f_t_sford_etfungsz_uwelsung _R_TE_’, _sowc_)_hl d_urchgeschleuste
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4.2

(6.755,17 € bzw. 1.719,18 €) als auch neue Reste (5.000 € bzw. 2.900 €). Weitere
durchgeschleuste Reste verteilen sich auf die Erschiieungsanlagen Am Fisch-
teich/Erlenbruch (52.473,01 €) und den Erwerb von StraRenflachen (2.000 £), weitere
neue Reste auf den landwirtschaftlichen Wegebau (46.327.45 €) und die Erschlie-
fungsanlage Wiesengrund Zernien (29.000 €).

Hinweise, Empfehlungen, Priifungsbemerkungen
Versehentliche Doppelzahlung eines Zuschusses
Der Haushaltsplan sah im Produkt ,Brandschutz‘ die Gewahrung von Zuschiissen
i.H.v. 1.400 € vor, von denen 1.000 € aber gesperrt waren und erst nach einem Rats-
beschluss freigegeben werden sollten, Hiervon waren 500 € fir die Teilnahme am Ju-

gendfeuerwehrzeltlager in Gartow vorgesehen. GemafR Ratsbeschluss vom
01.07.2010 wurden je 250 € fur die Jugendfeuerwehren Miitzingen und Giilden aus

‘Sachkonto 451390 ausgezahlt (FGJ 43242).

Ursprungllch war die- Forderung offensichtiich nur im Fait Gillden vorgesehen gewe-
sen, sodass fur die Ratss;tzung am 22.09. eine Beschlussvorlage vorbereitet wurde,
wonach flir Giilden ein weiterer Zuschuss von 250 € ausgezahit werden sollte, wofur
Mittel im Produkt ,,Gememdeorgane“- Sachkonto 423600 - (Oﬁentlzchkettsarbett) ZUr
Verfugung stiinden. Am-24.09. wurde eihe entsprechende Buchung direkt aus dem
genannten Produkt und Sachkonto vorgenommen, wobei dém betreffenden FGJ
44108 eine mit den notwendigen Vermerken versehene Kopie der Beschiussvorlage

beigefugt war. Jedoch wurden mit Buchung vom 28.10. hochmals 250 € aus diesem
Sachkonto ausgezahlt. Dem entsprechénden FGJ 44624 war eine’ Kopie eines Proto-

kollauszugs der Ratssitzung vom 22.09. beigefiigt. Somit wurde der Betrag versehent-

- lich doppelt-ausgezahlt, was unbemerkt blieb und offensmhtltch auch vom Empfanger
-nicht angeze:gt wurde . _

'Abgesehen von der Beanstandung dseser Doppelzahiung ;st noch anzumerken dass
- es richtiger gewesen wire, den Betrag aus -dem ‘Sachkonto 451390 des Produkts

,Brandschutz® auszuzahten und eine Hausha!tsuberschreltung im mit dem " Produkt

{;dentlschen Budget in'Kauf zu nehmen, zumal ein Ratsheschluss vorlag, wenn dieser
“auch: eine entsprechende uberpianmaﬂ:ge Ausgabe nicht ausdrlicklich benannte. Ei-
‘ne weitere Mdglichkeit wire gewesen, noch verfugbare Verfugungsm:ttei fiir diesen
- Zweck zu nutzen, s, nachfoigend Tz 4.2, : . :

:Verfugungsmittel

-Verfugungsmitte! gem § 13 Abs 1 GemHKVO kénnen in angemessener Hohe fur'

Aufwendunigen, die fir dienstliche Zwecke entstehen, veranschiagt werden, wenn flr

sie’ nicht an anderer Stelle' Haushaltsmittel veranschlagt ‘sind, ‘Eine 'Haushaltsiiber-
‘schreitung bei den Verfigungsmittel ist nicht zuldssig. Ublichérwsise handelt es sich

um kleinere, nicht vorhersehbare Aufwendungen wie Aufmerksamkeiten fur- besonde~
re Anlasse und ahnhches : _

| Das Haushaltsso]l bei den Verfugungsmttteln in Hohe von 300 € wurde nar zu einem
'genngen Teil:mit 50 € ausgeschopft Allerdings wurde ‘aus  dém’ Sachkonto 423600

(Offemilchkeitsarbelt) éine Spende von 100 € zur Neueréfining des Jugendzentrums

- Dannenberg ausgezahlt, die richtigerweise aus den Verfugungsmitteln zu bestreiten

gewesen wére. Die verbleibenden 150 € hatten zudem ggf. dle unter Tz 4.1 genannte

Ausgabe teilfi nanzseren kénnen.

Kiinftig* ist auf eine genauere Zuordnung gema& den verbindlichen Zuordnungsvor— '
-schriften zumy Kontenrahmen flir Niedersachsen zu achten. .
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5 AbschlieBende Priifungsbescheinigung

Die finanziellen Verhélinisse der Gemeinde Zernien sind, auf den Berichtszeitraum
bezogen, als geordnet zu bezeichnen. Aufgrund des erwirtschafteten Uberschusses
und einer Kreditaufnahme verringerte sich der Bestand an liquiden Mitteln trotz ver-
gleichsweise erheblichen Investitionsumfangs nur leicht,

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Soweit dieser Bericht keine Einschrankungen enthilt, wird geméan § 156 Abs. 1
NKomVG bestitigt, dass

die Haushaltspléne singehalten wurden und soweit erkennbar,

o die Grundsédtze ordnungsmaliger Buchfiihrung eingehaiten wurden,
bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften unter Beachtung der mafRigebenden Verwaltungsgrund-
sétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

» samtliche Vermégensgegenstinde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und die
Jahresabschliisse die tatsichliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darstel-
len.

6 Schiussberﬁerku’n’g _
Nach§ 129 NKomVG beschliet der Rat (iber den Jahresabschiuss und die Entias-
tung des Blrdgermeisters.

Dieser Schiussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Blrgermeisters dem
Rat zur Entscheidung Uiber die Entlastung vorzulegen.

Liichow, 08.02.2016

?g%‘ Untevre Llr:ff’

Schattauer
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