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Abklirzungen

AG Doppik Arbeitsgruppe ,Umsetzung Doppik”

AIB Anlage im Bau

ANL-Nr, Anlagen-Nr.

GemHKVO Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung

GemHausRNeuOG  Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und
zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften

EOB Erdffnungsbilanz

HAR Haushaltsausgaberest

HER Haushaltseinnahmerest

HOAL Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure

ImmoWertV Immobilienwertermittlungsverordnung

NGO Niederséchsische Gemeindeordnung (giiitig bis 31.10.2011)
NLO Niederséchsische Landkreisordnung (giiltig bis 31.10.2011)
NKAG Niedersdchsisches Kommunalabgabengesetz

NKomVG Niederséchsisches Kommunalverfassungsgesetz (gltig ab 01.11.2011)
ND Nutzungsdauer

NFAG Nieders&chsisches Gesetz Gber den Finanzausgleich

NKR Neues Kommunales Rechnungswesen

RPA Rechnungspriifungsamt

VOB/A Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen / Teil A
VOF Vergabeordnung filr freiberufliche Leistungen

VOL/A Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen / Teil A
WertV Wertermittlungsverordnung

WertR Wertermittlungsrichtlinien

Anlagen

Bilanz zum 31.12 2011

Gesamt - Ergebnisrechnung (GER) 2011
Gesamt - Finanzrechnung {(GFR) 2011
Dokumentation und Rechenschaftsbericht



1 Vorbemerkungen
1.1 Grundsétzliches

Der Nieders@chsische Landtag hat am 17.12.2010 das Gesetz zur Zusammenfassung
und Modernisierung des niedersdchsischen Kommunalverfassungsrechts beschlos-
sen. Nach Art. 6 dieses Gesetzes trat mit Wirkung vom 01.11.2011 das Niedersichsi-
sche Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) in Kraft, das sowoh! die Niedersichsi-
sche Gemeindeordnung (NGO) als auch die Niedersdchsische Landkreisordnung
{NLO) abldste. '

Aufgrund gesetziicher Fristen zum Abschluss und zur Priffung von Haushaltsjahren
sind nach Inkraftireten des NKomVG flr eine Ubergangszeit Haushaltsjahre und Jah-
resabschlisse zu priifen, denen noch die Vorschriften der NGO bzw. NLO zugrunde
lagen. Dies ist bei der Priifung entsprechend zu beriicksichtigen. Insofern wird im fol-
genden Bericht noch auf die zum Zeitpunkt der Ausfiihrung der Haushaltsjahre bzw.
des Erstellens der Jahresabschiiisse geltenden Vorschriften Bezug genommen.

1.2  Priifungsaufirag

Nach § 120 Abs. 2 NGO (§ 153 Abs. 3 NKomVG) obliegt in Gemeinden, in denen ein
Rechnungspriifungsamt nicht besteht, die Rechnungspriifung im Rahmen des § 119
Abs. 1 NGO in Verbindung mit § 67 NLO (§ 155 Abs. 1 NKomVG) dem Rechnungs-
prifungsamt des Landkreises.

1.3  Prifungsgegenstand

Gegenstand der Priifung waren der Jahresabschiuss des Haushaltsjahres 2011 mit
den nach § 100 Abs. 3 NGO (§128 Abs.3 NKomVG) beizufiigenden Anlagen unter
Hinzuziehung aller erforderfichen Unterlagen.

1.4  Durchfiihrung der Priifung

Zur Ausfilhrung des Priifungsauftrages wurden neben der Haushaltssatzung und dem
Haushaltsplan 2011, der Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen und beizufiigen-
den Anlagen herangezogen. Soweit erforderlich wurden weitere, die Zahlungsvorgén-
ge begrindende Unterlagen oder Belege angefordert.

Der Prifungsumfang wurde entsprechend § 120 Abs. 1 Satz 3 NGO (§ 155 Abs. 3
NKomVGj) nach pflichtgemafiem Ermessen eingeschrinkt. Dabei wurden Teilbereiche
stichprobenartig geprift.

Der Schiussbericht gibt einen Uberblick {iber den Jahresabschluss des Haushaltsjah-
res 2011. Er enthalt Anregungen, Anmerkungen, nachrichtliche Informationen und
Priifungsbemerkungen/-hinweise.

Zu Prifungsfeststellungen von geringer Bedeutung in der Haushaltsfithrung und im
Verwaltungshandeln wurden Hinweise und Empfehlungen gegeben. Diese sind nicht
in den Schlussbericht aufgenommen worden, da sie nach Auffassung des Rech-
nungsprifungsamtes flr die Entlastung des Blirgermeisters nicht von Bedeutung sind.

Wihrend des gepriften Zeitraumes nahm Herr Harms das Amt des Biirgermeisters
wabhr.

1.5  Priifung der Vorjahre und Entlastung

Die letzte Rechnungsprifung erstreckie sich auf den Jahresabschluss 2010. Uber
diesen erst vor kurzer Zeit gepriiften Jahresabschluss hat der Rat noch zu beschiie-
flen und dem Birgermeister Entlastung zu erteilen. Folglich stehen auch die dffentli-
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1.6

3.1

3.2
3.2.1

che Bekanntmachung der Beschliisse und die &ffentliche Auslegung des Jahresab-
schlusses noch aus.

Ubernahme der Bilanzpositionen

Die Aktiva - und Passiva — Positionen aus der Schiussbilanz zum 31.12.2010 sind in
die Blicher des Haushaltsjahres 2011 grundsétzlich richtig vorgetragen worden.

Haushaltssatzung

Der Rat hat die Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2011 am 22.02.2011 be-
schlossen.

Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung soll der Kommunalaufsichtsbehdrde
spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden. Diese
Frist konnte nicht eingehalten werden, da bereits die Ratsbeschliisse verspétet ge-
fasst wurden. Der Landkreis Lilchow - Dannenberg als Kommunalaufsichtsbehtrde
nahm die Haushaltssatzung am 06.04.2011 zur Kenntnis.

Der gem. § 82 Abs. 4 NGO geforderte Haushaltsausgleich war im Ergebnishaushait
aufgrund einer eingeplanten Ricklagenentnahme von 180.800 € gegeben. Im Fi-
nanzhaushalt wurde ein Fehlbedarf von 162.700 € ausgewiesen.

Jahresabschluss
Allgemeines

Der Jahresabschiuss besteht gem. § 100 Abs. 2 NGO aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang enisprechend § 55 GemHKVOQ, dem
ein Rechenschaftsbericht sowie Ubersichten (ber die Anlagen, die Schulden, die For-
derungen und die in das Folgejahr zu Gbertragenden Haushaltserméchtigungen bei-
zufiigen sind (§ 100 Abs. 3 NGO/ § 56 GemHKVO).

Zum Anhang und den vorgeschriebenen Anlagen wird auf die Ziffern 3.5 und 3.6 ver-
wiesen.

Der Blurgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschiusses fur
das Haushaltsjahr 2011 am 10.04.2015 festgestellt (§ 101 Abs. 1 NGO).

Nachfolgend wird auf die einzelnen Bestandteile der Jahresabschliisse naher einge-
gangen.

Auf die Besonderheiten, die im Rechenschaftshericht detailliert beschrieben sind, wird
verwiesen.

Ergebnisrechnung
Gesamt-Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung enthait periodengerecht die im Haushaltsjahr 2010 angefalle-
nen Ertrage und Aufwendungen und wurde ordnungsgemaf und richtig aus den Er-
trags- und Aufwandskonten entwickelt. Die Ergebnisrechnung entsprach der in § 50
Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte geman § 2
GemHKVO.

Uber die Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen und der Ressour-
cenverbrauch abgebildet.
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Anhand der folgenden Ubersichten werden die Gesamtergebnisrechnungen als Plan-
Ist-Vergleich in kemprimierter Form abgebildet:

Ordentliche Ertrdge 8§38.500,00 € 471.705,64 € -366.794,36 €
Ordentliche Aufwendungen 838.500,00 € B02.158,97 € 36.34103 €
Ordentliches Ergebnis 0,00 € -330.453,33 € -330.453,33 €
Aufterordentliche Ertrdge 0,00 € 0,00€ ' 0,00 €
Aulerordentiiche Aufwendungen 0,00€ 0.00€ 0,00 €
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 € ' 0,00 € 0,00 €
Jahresergebnis

Uberschuss / Fehlbetrag {-) 0,00 € -330.453,33 € -330.453,33 €

im Vorjahr wurden keine Haushaltsreste fiir Aufwendungen gebildet.

Im Rechnungsjahr 2011 schliet das Jahresergebnis mit einem Fehlbetrag von
330.453,33 € ab.

Im Vergleich zur Haushaltsptanung mit ausgeglichenem Ergebnis ist fiir den ordentli-
chen Haushalt eine Verschlechterung des Ergebnisses i.H.v. 330.453,33 € eingetre-
ten. Da das ausgeglichene Planergebnis aber eine Riickiagenentnahme von 180.800
€ vorsah, die nicht zu buchen war, ergibt sich eine fatséchliche Verschlechterung von
149.6563,33 €.

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad liegt bei 58,8 %, d.h., die Aufwendungen
konnten nicht einmal zu drei Fiinfteln aus Ertrdgen des Rechnungsjahres gedeckt
werden.

Die Ergebnisverschiechterung ist letztlich auf hohe Mindererirdge bei der Gewerbe-
steuer (182.021,73 €) zurlickzufiihren, die wegen der damit verbundenen Liguiditéts-
verschlechterung zudem um 9.046,29 € geringere Zinseinnahmen zur Folge hatten.
Mehrertrdgen beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (11.160,00 €) steht die
nicht zu vollziehende Rickiageneninahme (180.800,00 €) gegeniber. Wesentliche
Minderaufwendungen waren bei der Unterhaltung der Gebaudeeinrichtungen
(15.700,00 €) und der Gewerbesteuerumiage (7.491,00 €) zu verzeichnen,

Aufderordentliche ErtrAge und Aufwendungen fielen nicht an.

Die versinzelt erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushalts-
ansatzen sind im Anhang des Jahresabschlusses erlautert worden.

Haushaltsiberschreitungen
Gemal § 19 GemHKVO sind kraft Gesetzes die Aufwendungen innerhalb eines Bud-

gets gegenseitig deckungsféhig, sodass Einsparungen in einer Aufwands- oder Aus-
zahlungsposition zu Mehraufwendungen/-auszahlungen bei einem anderen Konfo des
Budgets berechtigen. Der Haushaltsplan der Gemeinde umfasste acht Budgets mit
Haushaltsansétzen. Allerdings weisen Haushalisplan und Jahresabschluss Produkte
aus, die formell keinem Budget zugeordnet wurden. Haushaltstiberschreitungen wa-
ren in folgenden Budgets festzustellen: Kommunales, Jugend, Freizeit 806,48 € sowie
Konzessionsabgaben Strom/Gas 35,71 €. De Uberschreitungen wéren mit dem Jah-
resabschluss nachtréglich vom Rat zu genehmigen.
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3.2.2

Innerhalb der Finanzrechnung fir Investitionstétigkeit ist es bei Ausnutzung der ge-
genseitigen Deckungsfihigkeit in den Budgets zu Uberschreitungen der Erméchti-
gungen (Ansaize, HAR aus Vorjahr, Mehreinzahlungen) durch Auszahlungen und
HAR ins Nachjahr nicht gekommen.

Teil-Ergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschius-
ses. Die durchgefiihrte Plausibilittspriifung ergab, dass die Summe aller Teilergeb-
nisrechnungen mit den Werten der Gesamtergebnisrechnung (bereinstimmt. Nach-
folgend sind die Produkte in den Produktbereichen zusammengefasst dargestelit,

nicht in den gebildeten Budgets, da diese einige Produkte nicht enthalten:

Bereich Nr|

Produktbereich

Ansatz 2011 (It.Hhpl)

Ergebnis 2011

Saldo

o

Verw -vorstand, Stab

~2.000,00 €

-1.892,52 €

107,48 €

Zentrale Dienste

~35.000,00 €

-37.83560 €

-2.635,69 €

Finanzen

22.300,00 €

20.871,73 €

-1.428,27 €

Bau

-118.700,00 €

-82.050.,36 €

26.640,64 €

AR X N

Burgefserwce

-700,00 €

-700,00 €

..... o00€

Allg. Finanzw irtschaft

134.100,00 €

-215.046,48 €

~-353.146 48 €

Gesamt.

-330.453,33 €

~330.453,33 €

0,00 €

Ordentliches Ergebnis und Gesamtergebnis sind hierbei identisch. Von den obenge-
nannten wesentlichen Minderertrédgen ist der Produktbereich 61 betroffen. Die zum
Teil erheblichen Abweichungen vom Haushaltsplan sind auf Produkiebens im Re-
chenschaftsbericht erautert.

Teil-Ergebnisrechnung Kinderspielkreis ~ Betrieb (Produkt 36520)

Die Gemeinde unterhalt einen Kinderspielkreis. Geblihren werden nach einer Gebiih-
rensatzung erhoben, die 2011 in der Fassung der 7. Anderungssatzung vom
(05.05.2008 gait. Die Kosten fiir den Betrieb werden seit Jahren im Produkt 36520
nachgewiesen, die filr die Liegenschaft im Produkt 36521. Im Gebiude sind jedoch
auch das Gemeindeblro und eine Mietwohnung untergebracht; die Kosten werden
auf die Nutzer umgelegt. Nachfolgend die Ergebnisse der letzten Jahre:

2008
35.298,40 €
46.044,99 €
-10.746,59 €

2010
37.29947 €
5388253 €

-16.583,06 €

2009 :
40.097,95 €
53.93528 €

-13.837,33 €|

2011
37.585,05€
60.455,08 €
~22.870,03 €

Ertrage
Aufwendungen
Summe

Der Kostendeckungsgrad verminderte sich gegeniiber 2010 wiederum merklich von
69,2% auf 62,2 %. Im Vergleich mit 2008 hat sich der Fehlbedarf mehr als verdoppeit.
Allerdings wurde das Gebdude mit Uberdachungen am Vorder- und Hintereingang
ausgestattet, sodass hohere Erstattungen an das Produkt 36520 zu leisten waren.
Ohne diesen Umstand wére ein &hnliches Ergebnis wie im Vorjahr erzielt worden.

Die Ertrage aus Benutzungsgeblhren erhdhten sich zwar merklich auf 9.593,00 €,
doch verminderte sich die Erstattung des Landkreises fiir das ietzte beitragsfreie Kin-
dergartenjahr deutlich auf 2.739,00 €). Hinzu kamen die Zuweisungen vom Landkreis
(16.260,00 €), vom Land (4.737,90 €) und von der Samtgemeinds (4.060,00 €) sowie
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eine Spende (95,15 €). Zudem sind 100,00 € als Auflésungsertrage aus Sonderpos-
ten gebucht.

Bei den Aufwendungen steht eine leichte Verringerung bei den Personalaufwendun-
gen auf 47.820,47 € der um Gber 7.000 € hoheren Erstattung an das Produkt 36521
(10.348,23 €) gegeniber. Die Geschéftsaufwendungen gingen leicht auf 1.348,48 €
zuriick, hingegen erhéhten sich die Abschreibungen auf 937,90 €.

3.3  Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist eine Zahlungsmittelbestandsrechnung und umfasst samtliche
Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres, aufgeteilt in die Bereiche der laufenden
Verwaltungstétigkeit, der Investitions- und Finanzierungstitigkeit sowie den haus-
haltsunwirksamen Vorgéngen.

Die Finanzrechnung ist mit dem Ist-Ergebnis der bisherigen kameralen Haushaltswirt-
schaft vergleichbar. Dabei entspricht die laufende Verwaltungstatigkeit dem Verwal-
tungshaushalt, die Investitions- und Finanzierungstétigkeit dem Vermégenshaushalt
und die haushaltsunwirksamen Vorgénge (z. B. durchlaufende Posten) den Verwah-
rungen und Vorschiissen.

Von besonderer Bedeutung sind die Ergebnisse der Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit sowie die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahiungen, da diese sys-
tembedingt nur in der Finanz- und nicht in der Ergebnisrechnung dargestelit werden.

Die Finanzrechnung wird direkt bebucht und weist am Ende des Haushalisjahres den
Endbestand an Zahiungsmitteln (Stand der liquiden Mittel) der Bilanz aus. Durch § 51
Abs. 2 GemHKVO i. V. m. dem verbindlichen Muster 12 des Ausfilhrungserlasses zur
GemHKVO (RdEr. d. Ml vom 04.12.2006) wird der vorgeschriebene Aufbau in Staffel-
form bestimmt. Die Gliederung erfolgt geman § 3 GemHKVO.

Die Finanzrechnung der Gemeinde entspricht diesen Vorgaben.
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3.3.1 Gesamt-Finanzrechnung

Nachfolgend ist das Ergebnié der Gesamtfinanzrechnung als Plan-Ist-Vergleich dar-

gestelit;

I, Ergebnis aus laufender Verwaltungstitigkeit

Einzahlungen 615.800,00 € 42137387 € -194.426,13 €
Auszahlungen 772.200,00 € 730.937,63 € 41.262,37 €
Saldo -156.400,00 € -308.563,76 € -153.163,76 €
li. Ergebnis aus Investitionstitigkeit

Einzahiungen 13.400,00 € 500,00 € 12.800,00 €
Auszahlungen 19.700,00 € 17.492,41 €} 2.207 58 €
Saldo -6.300,00 € -16.992,41 €/ -10.692,41 €
Finanzmittel-Uberschuss/ |

-Fehibetrag (Saldo |. und I1.} -162.700,00 € -326.556,17 € -163.856,17 €
lll. Ergebnis aus Finanzierungstitigkeit

Einzahiungen 0,00€ 0,00 € 000€
Auszahlungen 0,00€ 0,00 € 0,00€
Saldo 0,00 € 0,00 € 0,00 €
IV.Finanzmittelbestand

Finanzmittelbestand ifd. Jahr -326.558,17 €

haushaltsunwirksame Einzahlungen qu.a Liquiditatskredite) -53,30 €

haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a Liquidratskradite) 000€

Saldo ~326.609,56 €

Anfangsbestand Zahlungsmittel z. Beginn d. Jahres 484,205 10 €

Endbestand an Zahiungsmitteln (Liquide Mittel) 157.685,54 €

Aus dem Vorjahr stand ein Haushaltsrest fiir Investitionen in Hohe von 84.419,87 €
zur VerfUgung. Nach 2012 wurde ein Betrag in Héhe von 79.748,98 € als Haushalts-
rest Ubertragen.

Zu 1. Ergebnis aus laufender Verwaltungstétigkeit:

Der Zahlungsmittelsaldo (betriebswirtschaftlich ,Cash Flow") aus laufender Verwal-
tungstatigkeit betragt zum Ende des Jahres 309.563,76 €. Der Saldo wird korrekt
ausgewiesen. Er stellt die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes aus der ,Her-
steflung kommunaler Produkte” dar und ist Indikator fiir die Eigenfinanzierungskraft
der Kommune.

Gegenlber dem Planansatz hat sich das Ergebnis um 153.163,76 € verschlechtert.

Zu |l. Ergebnis aus Investitionstétigkeit:

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahiungen aus investitionstatigkeit bildet das
Ergebnis aller vermdgenswirksamen Vorginge ab und entspricht summarisch der
Ausflihrung des Investitionsplans ohne Beriicksichtigung von Investitionskrediten, die
bei den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit ausgewiesen werden.
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3.3.2

3.4

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehtren Investitionszuwendungen, Ein-
zahlungen aus der VerdufRerung von Vermodgensgegenstinden sowie aus Beitrdgen.
Zu den Auszahlungen z&hlen die Ausgaben fir Immobilienerwerb, fiir BaumaRnah-
men, fiir den Erwerb von beweglichem Sachvermégen, fir den Erwerb von Finanz-
vermogen, flr geleistete Investitionszuwendungen und sonstige investitionsauszah-
fungen.

Eingezahlt wurde der Kostenantell der Freiwilligen Feuerwehr Karwitz fiir den Erwerb
eines Beamers i.H.v. 500 € (passiviert als Sonderposten).

Ausgezahlt wurden als Investitionszuweisung fiir die Wirtschaftsforderung im Rahmen
des RTB 1.169,36 € und ein Zuschuss flir den Bau einer Grundstiickszufahrt von
650,00 €. Im Ortsteil Dragahn (Waldsiedlung) wurde die Straflenbeleuchtung erweitert
(5.151,53 €). Beschafft wurden ein Schneerdumschild (7.591,01 €), zwei Béanke
(1.302,65 €), ein Beamer (1.053,25 €) und ein Streugutbehslter (974,61 €).

Zu 1l Ergebnis aus Finanzierungstétiakeit:

Hier sind die aus der Finanzierungstétigkeit gebuchten Einzahlungen (z.B. Aufnahme
neuer Kredite) und Auszahlungen (z.B. Kredittilgungen bzw. —riickzahlungen) abzu-
bilden. Der entsprechende Saido gibt dann Aufschluss (iber den Kreditbedarf der
Gemeinde.

Die Gemeinde Karwitz war und blieb schuldenfrei, sodass keine Zahlungen anfielen.

Zu V. Finanzmittelbestand:

Dieser setzt sich zusammen aus der Aufrechnung der Saldi aus laufender Verwal-
tungstatigkeit, aus Investitionstitigkeit und der Finanzierungstétigkeit. Hinzu kommen
die haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen (kameral: Verwahrungen
und Vorschisse). Die Gesamtsumme von 157.685,54 € ergibt den Bestand der ligui-
den Mittel am 31.12.2011.

Teil-Finanzrechnungen

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlus-
ses. In den Teilfinanzrechnungen werden die Ein- und Auszahlungen der nach § 4
Abs. 1 GemHKVO dgebildeten Teilhaushalte ausgewiesen. Fiir den Bereich der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit haben die Teilfinanzrechnungen verglichen mit den Teil-
ergebnisrechnungen nur einen begrenzten Aussagewert. Sie sind grundsétziich ver-
gleichbar mit dem Ist-Ergebnis der Unterabschnitte des frilheren Verwaltungshaus-
halts.

Dariiber hinaus bieten die Teilfinanzrechnungen eine Ubersicht {iber die im betreffen-
den Haushaltsjahr durchgeflihrten Investitionen (Investitionsrechnung). Ob eine Inves-
fitionsmafnahme abgeschlossen ist, lasst sich daraus jedoch nicht erkennen.

Die durchgefihrte Plausibilititsprifung ergab, dass die Summe aller Teilfinanzrech-
nungen im Bereich Bestand an Zahiungsmitteln mit den Werten der Gesamifinanz-
rechnung Ubereinstimmt.

Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
1.362.164,33 € (Vorjahresbilanzwert: 1.732.439,55 €).
Die Schlussbilanz ist entsprechend den Grundsatzen ordnungsméRiger Bilanzierung

aufgestellt worden.
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3.4.1 Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammenge-

fasst.
Schiussbilanz Schiussbilanz
31.12.2010 31.12.2011 Verdanderung
1. Immaterielles Vermdgen 11.923,48 € 12.337,79 € 414,31 €
2. Sachvermdgen 1,225.207 42 €} 1.179.459,83 € -45,747 49 €
3. Finanzvermdgen 11.013,55 €] 12.6681,07 € 1.667,52 €
4, Liquide Mittel 484295 10 € 157.685,54 € -326.600,56 €
5. Aktive Rechnungs-
abgrenzung 0,00 € 0,00 € 0,00€
Gesamt 1.732.439,55 € 1.362.164,33 € -370.275,22 €

Die Aktivseite wird weitgehend vom Sachvermégen, geprigt. Das Gesamtvermdgen
verminderte sich gegeniiber dem Vorjahr um 370.275,22 € (21,4 %), insbesondere
wegen der Verringerung der liquiden Mittel um Uber zwei Drittel.

im Einzelnen:
Immaterielies Vermdgen:

Das immaterielle Vermogen ist durch zwei Zuweisungen um 1.419,36 € angestiegen
und hat sich durch Abschreibungen um 1.005,05 € vermindert.

Sachvermdgen

Die Erfassung und Bewertung des Sachverm&gens ist nachvollziehbar erfolgt. Das in
der Bilanz ausgewiesene Sachvermdégen wird durch Sachkonten / Konten der Anla-
genbuchhaltung korrekt nachgewiesen. Neuanschaffungen beim Sachvermégen wur-
den nicht getatigt. Die Abschreibung und betriebsgewthnliche Nutzungsdauer der ab-
nutzbaren Vermogenswerte wurde entsprechend der verbindlichen Abschreibungsta-
bellen angesetzt. Zugdnge von 15.098,44 € standen Abschreibungen von 60.845,93 €
gegeniiber.

Wie bisher entsprechen die Anlageniibersicht sowie der Anlagenspiegel nicht bzw.
erst nach (in diesem Jahr nicht erforderlicher) manueller Korrektur den gesetzlichen
Anforderungen. In beiden sind softwarebedingt unter den Zugéngen die Zugénge des
Haushaltsjahres wie auch die Abgénge und Umbuchungen erfasst.

Finanzvermogen:
Nach der Bilanz setzt sich das Finanzvermdgen nunmehr ausschlieRlich aus &ffent-
tich-rechtlichen Forderungen zusammen. Diese &ffentlich-rechtlichen Forderungen er-
héhten sich auf 12.681,07 €.

Liquide Mittel
Als flissige Mittel werden die Geldbesténde zum 31.12. d. J. aufgefiihrt. Sie beliefen

sich auf 157.685,54 €.

Aktive Rechnungsabdrenzung

Entsprechend des Grundsatzes der Periodengerechtigkeit ist eine Rechnungsabgren-
zung vorzunehmen, wenn Aufwand oder Ertrag und die entsprechenden Ein- oder
Auszahlungen in unterschiedliche Rechnungsperioden fallen. Rechnungsabgren-
zungsposten stellen in der Bilanz Korrekturposten dar und sind gem. § 54 GemHKVO
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entsprechend ihrem Entstehungsgrund nach Abs. 2 Nr. 5 zu aktivieren oder nach

Abs. 4 Nr. 4 zu passivieren.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden nicht gebildet.

3.4.2 Passiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammenge-
fasst.
Passiv;

Schlussbilanz Schlussbhilanz
31.12.2010 31.12.2011 Verdnderung

1. Nettoposition, davon 1.717.42198 € 1.350.275,52 € -367.148,46 €
1.1 Basis-Reinvermdégen, davon 1.025.188,85 € 1.025.189,85 € 000€
1.1.1 Reinverm&gen 1.025,189,85 € 1.025.189,85 € - 000€
1.1.2 Sollfehlbetrag aus
kameralen Abschluss
{Minusbetrag) 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.2 Riicklagen 216.393,73 € 284.002,73 € 67.699,00 €
1.3 Jahresergebnis 67.6599,00 € -330.453,33 € -398.152,33 €
1.3.1 Fehibetrige aus Vorjahren 0,00 € 0,00€ 000€
1.3.2 Jahresergebnis (Hhj.} 67.693,00 € -330.453,33 € -398.152,33 €
1.4 Sonderposten 408.139,40 € 371.44627 € -36.693,13 €
2. Schulden 7.732,28 € 4.288,81 €| -3.443 47 €
3. Riickstellungen 6.600,00 €[ 7.600,00 € 1.000,00 €
4. Passive
Rechnungsabgrenzung 685,28 € 0,00 €| -685,20 €
Gesamt 1.732.439,55 € 1.362.164,33 € -370.275,22 €
Die Passivseite zeigt die Finanzsituation der Gemeinde auf. Die Eigenkapitalquote
{Nettoposition) liegt unverdndert bei 99,1 %, der Anteil der Schulden bei 0,31 %.
Die Bilanzpositionen der Passiva waren zutreffend nachgewiesen und ausreichend er-
lautert. Das Jahresergebnis wird Gbereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausge-
wiesen, '
Nettoposition
Die Nettoposition entspricht der Differenz zwischen dem Wert aller Vermodgensge-
genstdnde auf der Aktivseite der Bilanz (einschlieflich der aktiven Rechnungsab-
grenzungsposten) zu der Summe der Schulden (Geldschulden, Verbindlichkeiten),
der Ruckstellungen und der passiven Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passiv-
seite der Bilanz.
Basis-Reinvermégen, Riicklagen, Jahresergebnis
Das Basis-Reinvermdgen aus der Erdfinungsbilanz ist grundsétzlich nicht verénder-
bar (§ 110 Abs, 5 Satz 2 NKomVG). Aufgrund der 2010 erwirtschafteten Uberschiisse
erhohte sich die Rucklage aus Uberschilssen des ordentlichen Ergebnisses um
65.430,72 € auf 253.638,03 € und die Riicklage aus Uberschissen des aufleror-
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3.4.3

3.4.4

dentlichen Ergebnisses um 2.268,28 € auf 30.454,70 €. Im Jahresergebnis wird der
2011 erwirtschaftete Fehlbetrag von 330.453,33 € nachgewiesen,

Sonderposten
Bei den Sonderposten handelt es sich um empfangene Investitionszuweisungen und

-zuschisse flr abnutzbare Vermdgensgegenstande i.H.v. 213.594,00 €, die entspre-
chend der Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes aufgelost (§ 42 Abs. 5
GemHKVQ) werden, sowie um Sonderposten fur Beitrage und dhnliche Entgelte i.H.v.
157.852,27 €, die parallel zum Anlagegut oder aber als zweckneutrale Beitrage aufge-
lost werden. Insgesamt standen Zugénge von 500,00 € Abschreibungen von
37.193,13 € gegenliber.

Schuilden
Als Schulden sind zum 31.12.2011 die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen (1.216,06 €) und sonstige Verbindlichkeiten (3.072,75 €) ausgewiesen.

Rickstellungen

ks wurden die Riickstellungen fir Priifungsgebiihren des Rechnungspriifungsamtes
Uber die Prifung der Jahresabschliisse um 1.000 € angehoben, sodass Riickstellun-
gen von 7.600 € ausgewiesen werden.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Gemeinde gem. § 123 Abs. 2 NKomVG verpflich-
tet ist, Rlckstellungen fir Verpflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten sind,
aber deren Hohe oder Falligkeit noch ungewiss sind, auszuweisen.

Passive Rechnungsabgrenzung
Es wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten i.Hv. 685,29 € aufgelost, zum
31.12.2010 jedoch keine Rechnungsabgrenzungsposten gebildet.

Angaben unter der Bilanz

Nach § 54 GemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre vermerkt, insbeson-
dere: Haushaltsreste, Blirgschaften, Gewahrleistungsvertrige, in Anspruch genom-
mene Verpflichtungserméchtigungen und Verpflichtungen aus kreditédhniichen Ge-
schéften sowie Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrdge. Jede Art der Vor-
belastung darf in einem Betrag zusammengefasst werden,

Die Gemeinde hat Haushaltsreste flir Investitionen i.H.v. 79.748,98 € nach 2012 {iber-
tragen. Hiervon wurden Reste i.H.v. 77.419,45 € durchgeschleust und Reste i.H.v.
2.329,53 € 2011 neu gebildet. Der Gesamtbetrag ist unter der Bilanz aufgefiihrt, die
acht Reste werden im Anhang aufgelistet.

Bewertung der Bilanz

Die Schiussbilanz der Gemeinde Karwitz ist auf der Aktivseite (iberwiegend gepragt
vom Sachvermogen, auf der Passivseite von der Nettoposition. Hierbei ist das Basis —
Reinvermégen eine rein rechnerische Grifie aus der Eréffnungsbilanz.

Die Vermégenslage ist geordnet, hat sich im Vergleich zum Vorjahr jedoch spiirbar
verschiechtert als Folge von Minderertrégen bei der Gewerbesteuer. Zum 31.12.2011
hat sich daher der Umfang der liquiden Mittel wesentlich vermindert, und die Ergeb-
nisricklagen werden 2012 nicht ausrsichen, um den Fehibetrag 2011 auszugleichen.
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3.5

3.6

3.6.1

3.6.2

Anhang

Nach § 100 NGO (§ 128 Abs. 2 NKOMVG) besteht der Jahresabschluss aus
einer Ergebnisrechnung

einer Finanzrachnung

einer Bilanz und

einem Anhang

& 2 9 o

Nach § 55 GemHKVO dient der Anhang zur Erlduterung der wichtigsten Ergebnisse
des Jahresabschlusses sowie der erheblichen Abwe:chungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansatzen. Der Anhang stellt ein Berichtsinstrument innerhalb des
Jahresabschlusses dar und soll Informationen sowohl quantitativer als auch qualitati-
ver Art hinsichtiich der erzielten Ergebnisse enthalten.

Der Anhang lag zum Zeitpunkt der Prﬁfdng in ausfuhrlicher Form vor und entsprach
den gesetzlichen Anforderungen.

Anlagen zum Anhang

Dem Anhang wurde nach § 100 Abs. 3 NGO (§128 Abs. 3 NKomVG) ein Rechen-
schaftsbericht, eine Anlageniibersicht, eine Schuldeniibersicht, eine Forderungsiiber-
sicht und eine Ubersicht Giber die in das folgende Haushaitsjahr zu {ibertragenden
Haushaltserméchtigungen beigeflgt.

Rechenschaftsbhericht

Der Rechenschaftsbericht ist gemé&R § 100 Abs. 3 Ziffer 1 NGO und § 57 GemHKVQ
erstelit worden. Er enthélt die geforderten Angaben. Er soll weiterentwickeit werden.
Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Bewertung der Jahresabschliisse und der Dar-
stellung von finanzwirtschaftlichen Chancen und Risiken.

Anlagentbersicht, Forderungsiibersicht, Schuldeniibersicht

Aufbau und Inhalt der dem Anhang beizufligenden Ubersichten sind in § 56 Abs. 1
bis 3 GemHKVO néher erlautert. Die drei Ubersichten entsprechen den rechtlichen
Vorgaben (Muster 16, 17 und 18 des Ausflhrungserlasses zur GemHKVO).

Anlageniibersicht

Die Aniageniibersicht weist zum 31.12,.2010 einen Bestand von 1.191.797,72 € aus
(Vorjahreswert: 1.237.130,90 €).

Neben dem immateriellen Vermbgen (12.337,79 €) wird folgendes Sachvermdgen
nachgewiesen:
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3.6.3

4.1

Schlussbilanz
Schlussbilanz 31,12.2010 31.12.2011

Sachvermdgen:

Unbebaute Grundstiicke 78.362,08 € 78.352,06 €
Bebaute Grundstiicke 158.940,88 € 164.586,70 €
Infrastrukturvermdgen 983.898,52 € 933,989,068 €
Kulturdenkmal 000 € 0,00€
Maschinen, Fahrzeuge 584,31 € 7.900,84 €
Betriebs- und Geschafisausstatiung ' 3.43185¢€ 4.631,17 €
geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bauy 0,00 € 0,00 €
Gesamt: 1.225.207,42 €| 1.179.459,93 €

Forderungsiibersicht
Die Forderungsiibersicht weist zum 31.12.2011 Gesamtforderungen in Hohe von

12.681,07 € aus (Vorjahreswert: 11.013,55 €). Es handelt sich nunmehr ausschlie®-
lich um offentlich-rechtliche Forderungen. Der Gesamtbetrag der Forderungen ist in-
nerhalb eines Jahres féallig.

Schuldeniibersicht

Die Schuldenibersicht beziffert die Gesamtschulden zum 31.12.2011 mit 4.288,81 €
(Vorjahreswert: 7.732,28 €). Geldschulden, inshesondere Verbindlichkeiten aus Kredi-
ten flr Investitionen sowie Liquiditaiskredite, bestehen nicht.

Ubersicht iiber zu iibertragende Haushaltsreste

im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaitsreste gemaR § 20 GemHK-
VO bzw. § 92 Absatz 3 NGO (§ 120 Abs. 3 NKomVG) zuldssig, soweit nach § 43
GemHKVO nicht vorrangig Riickstellungen gebildet werden missen. Zu differenzieren
ist zwischen Haushaltsresten des Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaus-
halts. Haushaltsreste erhdhen die Ermachtigungen des Folgejahres.

Wie im Anhang dargestellt, hat die Gemeinde acht Haushalisreste ubertragen: Wirt-
schaftsférderungszuweisung RTB 891,92 €, Wirtschaftsférderung DSL-Anschluss
30.000,00 €, Wirtschaftsforderung Kleinstunternehmen 10.000,00 €, Investitionen
Kinderspielkrels 2.336,65 €, Erweiterung Straenbeleuchtung 2.329,53 €, Grund-
stlicksverkehr Baugebiet Lenzen-Nord 2.480,43 €, Forderung regenerativer Energien
Lenzen-Nord 4.150,00 € und ErschlieBungsanlagen Lenzen-Nord/Sandkoppel
27.810,45 €.

Hinweise, Empfehlungen, Priifungsbemerkungen
Verfiigungsmittel

Nach § 13 GemHKVO diirfen fir Aufwendungen des Blirgermeisters, die aus dienstii-
chem Anlass entstehen und fiir die nicht an anderer Stelle Mittel veranschlagt sind, in
angemessener Hohe als Verflgungsmitiel veranschiagt werden, Der Ansatz darf nicht
uberschritten werden, ist nicht mit anderen Aufwendungen deckungsféhig (also auch
nicht in ein Budget eingliederbar) und darf nicht zeitlich Ubertragen werden.

Bei einem Ansatz von 200 € flr Verfugungsmittel wurden 164,40 € gebucht, jedoch
wére die Zahlung flir das Wethnachtsessen des Rates (106,80 €) ebenfalls ein Anlass
gewesen, der aus Verflgungsmitteln zu bestreiten gewesen wiére. Insofern hitte der
Ansatz von 200 € nicht ausgereicht.
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Bezliglich eines gesonderten Sachkontos fir Ehrungen, Jubilden und Reprasentatio-
nen aufgrund regelméRiger Anlésse wird auf die Ausfiihrungen im Schiussbericht
Uber die Priifung des Jahresabschiusses 2010 an gleicher Stelle verwiesen.

4.2  Erstattungsanspruch gegeniiber der Gemeinde Jameln

Am 02.11.2011 wurde versehentlich eine Auszahiung aus dem Sachkonto 421220 der
Gemeinde Karwitz an den Kreisverband der Wasser- und Bodenverbande i.H.v.
204,52 € fir die Oberflaichenentwasserung in der Ortslage Teichlosen der Gemeinde
Jameln angeordnet (Freigabejournal 50252). Der Betrag ist von der Gemeinde Ja-
mein zu erstatten.

4.3  Auftragsvergaben

Nach § 28 a GemHKVO muss der Vergabe von Auftrdgen eine offentliche Ausschrei-
bung vorausgehen, sofern nicht die Natur der Geschéfte oder besondere Umstande
eine Ausnahme rechtfertigen. Hierbei hat der Abschluss von Verirdgen tiber Bauleis-
tungen, Lieferungen oder Dienstleistungen nach einheitlichen Richtlinien Uber das bei
der Vergabe einzuhaltende Verfahren zu erfolgen.

Die Vergabe von Bauleistungen richtet sich nach der VOB/A. Fiir Niedersachsen wur-
den hierbei Wertgrenzen durch einen gemeinsamen Runderlass vom 04.02.2009
(Nds. MBI. S. 212, Voris 72080) festgesetzt, der gemidfR des gemeinsamen Runder-
lasses vom 19.11.2010 (Nds. MBL. S. 1143) auch fiir 2011 galt. Demnach konnten bei
Bauleistungen freihdndige Vergaben bis zu einer Grenze von 100.000 € vorgenom-
men werden. Hierbei sind, soweit mdglich, mindestens drei geeignete Unternehmen
zur Angebotsabgabe aufzufordern. Die Vergabeentscheidung ist zu dokumentieren.
Gleiches gilt fir die Vergabe von Lieferungen und Leistungen nach der VOL/A mit
Ausnahme der auf 50.000 € festgesetzten Wertgrenze fir freihdindige Vergaben.

Im November wurde ein Schneerdumschild im Wert von 7.591,01 € beschafft (Sach-
konto 061051, Freigabejournal 50654). Zwar war zuvor erkundet worden, was sich auf
dem Markt befindet und welche Lieferanten es gibt, es wurde dann aber nur das An-
gebot des spéteren Lieferanten eingeholt. Im April wurden in Karwitz, Lenzen, Nausen
und Thunpadel Strallenseitenrdume gefrast, planiert und geschottert. Die Rechnung
(9.996,00 €) wurde aus Sachkonto 421220 mit Freigabejournal 47319 beglichen, Hier
hatte man einen kleineren Auftrag ohne Einholung von Angeboten erweitert, da sich
das Unternehmen bewéhrt hatte. Im Juni wurden fiir das Gebéude des Kinderspiel-
kreises ein Vordach und ein Uberdach geliefert und montiert. Die Rechnung (7.497,00
€) wurde aus Sachkonto 421116 mit Freigabejournal 48452 beglichen. Mehrere An-
gebote waren zuvor nicht eingeholt worden; es wurde ein Unternehmen beauftragt,
dass gelegentlich kleinere Dacharbeiten an Gemeindegeb3uden ausgefiihrt hatte.

In den genannien Fallen wurden somit die Vergabevorschriften nicht ausreichend be-
achtet.

5 AbschlieBende Priifungsbescheinigung

Die finanziellen Verhdltnisse der Gemeinde Karwitz sind, auf den Berichtszeitraum
bezogen, als geordnet und noch gut zu bezeichnen, auch wenn der unvorhergese-
hene Minderertrag bei der Gewerbesteuer zu einer spiirbaren Verschlechierung ge-
geniber dem Vorjahr flhrte.

Der Jahresabschiuss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.
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Soweit dieser Bericht keine Einschrinkungen enthdlt, wird gemaR § 156 Abs. 1
NKomVG bestétigt, dass

die Haushaltspline eingehalten wurden und soweit erkennbar,

e die Grundsatze ordnungsmahiger Buchflhrung eingehalten wurden,
bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des kommunalen Geld- und Vermogensverkehrs nach den bestehenden Ge-
sefzen und Vorschriften unter Beachtung der mafigebenden Verwaltungsgrund-
satze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

e samtliche Vermdgensgegenstinde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthatten sind und die
Jahresabschliisse die tatséchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanziage darstel-
ien.

6 Schlussbemerkung

Nach § 129 NKomVG beschlieRt der Rat (ber den Jahresabschiuss und die Entlas-
{ung des Birgermeisters.

Dieser Schiussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Blirgermeisters dem
Rat zur Entscheidung {ber die Entlastung vorzulegen.

Liichow, 23.04.2015
gex- Vi }’W/L&ﬁf'f’

Schattauer
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