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Abkiirzungen

AG Doppik Arbeitsgruppe ,Umsetzung Doppik®

AlB Anfage im Bau

ANL-Nr. Anlagen-Nr.

GemHKVO Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung

GemHausRNeuOG Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaitsrechts und
zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften

EOB Eréffnungsbilanz

HAR Haushaltsausgaberest

HER Haushaliseinnahmerest

HOAI Honcrarordnung fir Architekten und Ingenieure

immoWertV Immobilienwertermittiungsverordnung

NGO Niederséchsische Gemeindeordnung (gtiltig bis 31.10.2011)
NLO Niederséchsische Landkreisordnung (giiltig bis 31.10.2011)
NKAG Niederséchsisches Kommunalabgabengesetz

NKomVG Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (gliltig ab 01.11.2011)
ND Nutzungsdauer

NFAG Niedersédchsisches Gesetz Uber den Finanzausgleich

NKR Neues Kommunales Rechnungswesen

RPA Rechnungsprifungsamt

VOB/A Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen / Teil A
VOF Vergabeordnung fir freiberufliche Leistungen

VOL/A Vergabe- und Vertragsordnung fUr Leistungen / Teit A
WertV Wertermittlungsverordnung

WertR Wertermittlungsrichtlinien

Anlagen

Bilanz zum 31.12 2010
Gesamt - Ergebnisrechnung (GER)
Gesamt - Finanzrechnung (GFR)



1.2

1.3

1.4

Vorbemerkungen
Grundsiatzliches

Der Niederséchsische Landtag hat am 17.12.2010 das Gesetz zur Zusammenfassung
und Modernisierung des niedersachsischen Kommunalverfassungsrechts beschios-
sen. Nach Art. 6 dieses Gesetzes frat mit Wirkung vom 01.11.2011 das Niedersachsi-
sche Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) in Kraft, das sowohl die Niedersichsi-
sche Gemeindeordnung (NGO) als auch die Niederséchsische Landkreisordnung
{NLO) abidste.

Aufgrund gesetzlicher Fristen zum Abschluss und zur Prifung von Haushaltsjahren
sind nach Inkrafttreten des NKomVG fiir eine Ubergangszeit Haushaltsjahre und Jah-
resabschilisse zu prifen, denen noch die Vorschriften der NGO bzw. NLO zugrunde
lagen. Dies ist bei der Prilfung entsprechend zu berlicksichtigen. Insofern wird im fol-
genden Bericht noch auf die zum Zeitpunkt der Ausflihrung der Haushaltsjahre bzw.
des Erstellens der Jahresabschlisse geltenden Vorschriften Bezug genommen.

Priifungsaufirag

Nach § 120 Abs. 2 NGO (§ 153 Abs. 3 NKomVG) obliegt in Gemeinden, in denen ein
Rechnungsprlfungsamt nicht besteht, die Rechnungspriifung im Rahmen des § 119
Abs. 1 NGO in Verbindung mit § 67 NLO (§ 155 Abs. 1 NKomVG) dem Rechnungs-
priifungsamt des Landkreises.

Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung waren der Jahresabschiuss des Haushaltsjahres 2010 mit
den nach § 100 Abs. 3 NGO (§128 Abs.3 NKomVG) beizufigenden Anlagen unter
Hinzuziehung aller erforderlichen Unterlagen.

Durchfiihrung der Priifung

Zur Ausflhrung des Priifungsauftrages wurden neben dem Jahresabschluss mit ihren
Bestandteilen und beizufligenden Unterlagen - soweit erforderlich - die Belege der
Samigemeindekasse sowie weitere die Zahlungsvorgénge begriindende Unterfagen
herangezogen.

Der Prifungsumfang wurde entsprechend § 120 Abs. 1 Satz 3 NGO (§ 155 Abs. 3
NKomVG) nach pflichtgeméalkem Ermessen eingeschrankt. Dabei wurden Teilbereiche
stichprobenartig gepriift und Vorgénge sowoh! nach einer Zufallsauswahl in jéhriich
wechselnden Bereichen als auch nach einer bewussten Auswahl herangezogen.

Der Schwerpunkt der Prifung lag im Bereich der Zu- und Abgénge im Anlagevermd-
gen u. a.

Der Schiussbericht gibt einen Uberblick Gber den Jahresabschluss des Haushaltsjah-
res 2010. Er enthdlt Anregungen, Anmerkungen, nachrichiliche ]nformatlonen und
Prifungsbemerkungen/-hinweise.

Das Ergebnis dieser Prifung ist dem Burgermeister, dem zusténdigen Sachbearbeiter
und dem SG - K&mmerer vorab mitgeteilt worden.

Zu Prifungsfeststeliungen von geringer Bedeutung in der Haushaltsfihrung und im
Verwaltungshandeln wurden Hinweise und Empfehlungen gegeben. Diese sind nicht
in den Schiussbericht aufgenommen worden, da sie nach Auffassung des Rech-
nungsprifungsamtes fir die Entlastung des Birgermeisters nicht von Bedeutung sind.
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1.5

1.6

Wahrend des gepriiften Zeitraumes nahm Herr Sperling das Amt des Biirgermeisters
wahr. Der Jahresabschluss 2010 wurde erst 2014 aufgestellt. Er ist ebenfalls von
Herrn Sperling unterschrieben.

Priifung der Vorjahre und Entlastung

Die letzte Rechnungspriifung erstreckte sich auf die Jahresrechnung 2009. Uber die-
sen Jahresabschluss sowie (ber die weiteren Jahresabschliisse 2005 - 2008 hat der
Rat am 11.09.2014 beschlossen und zugleich dem Blrgermeister flr diese Jahre Ent-
lastung erteilt. Der Beschluss (iber die Jahresabschliisse und tiber die Entlastungen
wurde am 19.09.2014 &ffentlich bekannt gemacht. Im Anschiuss an die Bekanntma-
chung lagen die Jahresabschilisse in der Zeit vom 22.09.2014. -30.09.2014 dffentlich
aus (§ 101 Abs. 2 NGO). Damit verbunden waren Bekanntmachung und Auslegung
des um die Stellungnahme des Blrgermeisters ergénzien Schlussberichtes des
Rechnungsprifungsamtes (§ 120 Abs. 4 NGO).

Ubernahme der Bitanzpositionen

Die Aktiva - und Passiva — Positionen aus der Schlussbilanz zum 31.12.2009 sind in
die Blicher des Haushaltsjahres 2010 grundséatzlich richtig vorgetragen worden.

Die genaue Aufteilung zwischen &ffentlich — rechtlichen, Transferleistungen und sons-
tige privatrechtliche Forderungen war aufgrund von mehrfach vorgenommenen
Neuzuordnungen und der Umstellung auf den verbindlichen Kontenplan nicht mehr
moglich.

Haushaltssatzung

Der Rat hat die Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2010 am 24.02.2010 be-
schiossen.

Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung soll der Kommunalaufsichtsbehérde
spétestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden (§ 86
Abs. 1 NGO). Diese Frist konnte nicht eingehalten werden, da bereits die Ratsbe-
schliisse verspatet gefasst wurden.

Der Landkreis Lichow - Dannenberg als Kommunalaufsichtsbehérde hat am
26.03.2010 hiervon Kenntnis genommen. Der in § 4 der Haushaltssatzung festgeleg-
ten Hochsthetrag der Liquiditatskredite betragt 96.000 €.

Der Ergebnishaushalt weist einen Fehibedarf von 64.200 €, der Finanzhaushalt einen
Fehlbedarf bei den Ein- und Auszahlungen aus Ifd. Geschéftsbedarf von 31.200 €, ei-
nen Uberschuss bei den Investitionen von 9.400 € und bei der Finanzierungstétigkeit
einen Fehlbedarf von 3.100 € aus. Insgesamt weist der Finanzhaushalt einen Fehlbe-
darf von 24.900 € aus.

Jahresabschluss
Allgemeines

Der Jahresabschluss besteht gem. § 100 Abs. 2 NGO aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang entsprechend § 55 GemHKVO, dem
ein Rechenschaftsbericht sowie Ubersichten (iber die Anlagen, die Schulden, die For-
derungen und die in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen bei-
zuflgen sind (§ 100 Abs. 3 NGO / § 56 GemHKVO).

Zum Anhang und den vorgeschriebenen Anlagen wird auf die Ziffern 3.5 und 3.6 ver-
wiesen.

Der Jahresabschiuss wurde dem RPA am 01.10.2014 zusammen mit den Jahresab-
schitissen 2011 und 2012 zur Prifung vorgelegt.
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Der Blrgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fiir
das Haushaltsjahr 2010 am 05.01.2015 nach der Prifung festgestelli (§ 101 Abs. 1
NGO).

Nachfolgend wird auf die einzelnen Bestandteile der Jahresabschliisse naher einge-
gangen.

Auf die Besonderheiten der Umstellung auf das NKR, die im Rechenschaftsbericht
unter 1. detailliert beschrisben sind, wird verwiesen.

Wie im Anhang zum Jahresabschiuss unter Ziffer 1 ndher erldutert, buchte die SG fiir
die Gemeinde im Rahmen des Modeliprojektes DOPPIK ohne detaillierte rechtliche
Vorgaben. So gab es beispielsweise noch keinen verbindlichen Kontenrahmen und
Kontenplan.

3.2  Ergebnisrechnung

3.2.1 Gesamt-Ergebnisrechnung
Die Ergebnisrechnung enthélt periodengerecht die im Haushaltsjahr 2010 angefalle-
nen Ertrage und Aufwendungen. Sie wurde ordnungsgemaf und richtig aus den Er-
trags- und Aufwandskonten, soweit erkennbar, entwickelt. Die Ergebnisrechnung ent-
spricht der in § 50 Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung
erfolgte gemal § 2 GemHKVO.
Uber die Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen und der Ressour-
cenverbrauch abgebildet. .
Anhand der folgenden Ubersichten werden die Gesamtergebnisrechnungen als Plan-
Ist-Vergleich in komprimierter Form abgebildet:

haltspl:

Crdentliche Ertrége 6522.500,00 € 634.511,58 € 12.011,68 €
Ordentliche Aufwendungen 686.700,00 € 664.283,67 € 22.416,23 €
Ordentliches Ergebnis -64.200,00 € -28.772,09 € 34.427,91 €
Aulterordentliche Ertrige 0,00 € 614,40 €} 614,40 €
Auﬁerordenﬂiche Aufwendungen 000 € 48,24 € -48,24 €
Aullerordentliches Ergebnis 0,00 € 566,16 € 566,16 €
Jahresergebnis
U_b_ge_'schuss { Fehibetrag (-) -64,200,00 € -28.205,93 € 34.994,07 €
Im Vorjahr gebildete Haushaltsausgabereste aus dem Ergebnishaushalt standen nicht
zur Verfligung.
Im Haushaltsjahr 2010 schiiet das Jahresergebnis mit einem Fehlbetrag von
29.205,93 € ab.
Im Vergleich zur Haushaltsplanung ist eine Verbesserung des Ergebnisses in Héhe
von ¢a.35.000 € eingetraten.
Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad liegt bei ca. 95,5 %, d.h., die ordentlichen Er-
trédge konnten die ordentlichen Aufwendungen nicht decken.
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3.2.2

Die Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten fiir erhaltene Zuweisungen betragen
45.038,82 €, die Aufwendungen flr Abschreibungen 75.243,19 €.

Die auerordentlichen Ertrage und Aufwendungen sind im Anhang begriindet.

Die zum Teil erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsan-
sdtzen sind im Anhang des Jahresabschiusses erldutert worden. Auf eine weitere
Darstellung der das Jahresergebnis jeweils begriindenden Abweichungen wird des-
halb verzichtet. Die Ergebnisverbesserung ist auf Mehrerirage von ca. 12.000 € und
Minderaufwendungen in Hohe von ca. 22.400 € zuriickzufihren.

Uber- und auferplanméRige Aufwendungen und Auszahlungen (§ 89 NGO) sind, so-
weit keine Budgetbereiche mit Deckungféhigkeit gem. § 19 GemHKVO gebildet und
im Haushalisplan festgelegt sind, nur zuldssig, wenn sie zeitlich und sachlich unab-
weisbar sind und ihre Deckung gewahrleistet ist. In Fallen von unerheblicher Bedeu-
tung entscheidet der Hauptverwaltungsbeamte (Blrgermeister). Eine Wertgrenze
wurde bisher nicht fesigelegt, wird aber seitens des RPA empfohlen. Im Produkt Wirt-
schaftsforderung (57100) ist eine geringfligige Uberschreitung von 68,21 € zu ver-
zeichnen. Der Rat hat sie noch nachiriglich zu genehmigen.

Teil-Ergebnisrechnungen

Die produkiorientierten Teilergebnisrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschius-
ses. Nur anhand einer von der Kdmmerei beigefiigten Aufstellung konnte nachvollzo-
gen werden, dass die Summe der Teilergebnisrechnungen (ohne interne Leistungs-
beziehungen) mit den Werten der Gesamtergebnisrechnung tbereinstimmt, da die
Werte teilweise mehrmals in verschiedenen Untergliederungen dargestellt sind.

Die Abweichungen vom Haushalisplan sind (in Eanzelfatien) im Anhang und im Re-
chenschaftsbericht erléutert.

Produkt Kinderspielkreis (Betrieb)

2010 2009 2008
Erfrdge 44.083,84 € 44.149,47 € 3946094 €
Aufwendungen 63.250,43 € 64.637.67 € ' 59.645,24 €
a.o. Erdrége 381,45 €
Zuschussbedarf -18.785,14 € -20.488,20 € -20.184,30 €

Der Zuschusshedarf hat sich gegeniiber den Vorjahren zwar verringert, eine Kosten-
deckung ist allerdings bei weitem noch nicht erreicht. Der Kostendeckungsgrad liegt
bei ca. 70 %. Die Kinderspielkreisgebihren basieren auf einer Anderungssatzung, die
zum 01.08.2007 in Kraft getreten ist und liegen bei ca. 10.800 €. Hinzu kommen noch
vom Jugendamt Ubernommene Kindergartengebuhren fur das beitragsfreie Kindergar-
tenjahr vor Beginn der Schule, in Hohe von 5.661 €. Die Gebiihren wurden zum
01.08.2013 erneut angepasst.

Allgemeine Zuweisungen fur laufende Zwecke sind vom Landkreis in Hohe von
16.080 €, von der SG in Hhe von 4.016 € und vom Land in Hbhe von ca. 5.200 € ge-
flossen. Die Personalaufwendungen befrugen ca. 57.300 €. Hiervon wurden ca.
2.300 € an die Grundschule erstatiet. An Miete, Nebenkosten und Unterhaltung sind
ca. 3.100 € zu verzeichnen,
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3.3

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist eine Zahlungsmittelbestandsrechnung und umfasst sédmtliche
Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres, aufgeteilt in die Bereiche der laufenden
Verwaltungstatigkeit, der Investitions- und Finanzierungstatigkeit sowie den haus-
haltsunwirksamen Vorgéngen.

Die Finanzrechnung ist mit dem Ist-Ergebnis der bisherigen kameralen Haushaltswirt-
schaft vergleichbar. Dabei entspricht die laufende Verwaltungstétigkeit dem Verwal-
tungshaushalt, die Investitions- und Finanzierungstatigkeit dem Vermogenshaushalt
und die haushaltsunwirksamen Vorgdnge (z. B. durchlaufende Posten) den Verwah-
rungen und Vorschiissen.

Von besonderer Bedeutung sind die Ergebnisse der Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit sowie die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen, da diese sys-
tembedingt nur in der Finanz- und nicht in der Ergebnisrechnung dargestellt werden.

Die Finanzrechnung wird geman § 35 Abs.6 GemHKVO direkt bebucht und weist am
Ende des Haushalisjahres den Endbestand an Zahlungsmitteln (Stand der liquiden
Mittel) der Bilanz aus. Durch § 51 Abs. 2 GemHKVO i. V. m. dem verbindlichen Mus-
ter 12 des Ausfiihrungserlasses zur GemHKVO (RdEr. d. MI vom 04.12.2006) wird
der vorgeschriebene Aufbau in Staffelform bestimmt. Die Gliederung erfolgt geméan
§ 3 GemHKVO.

Die Finanzrechnung der Gemeinde entspricht diesen Vorgaben.
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3.3.1 Gesamt-Finanzrechnung

Nachfolgend ist das Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung als Plan-Ist-Vergleich dar-
gestellt: _

I. Ergebnis aus laufender Verwaltungstitigkeit

Elnzahlungen _ _ 577.400 602.172,51 € 24.772,51 €
Auszahlungen 608600 | 59173060 € 16.869,40 €
Saldo -31.200 10.441,91 € 41.641,91 €

IL. Ergebnis aus Investitionstatigkeit

Einzahlungen 13.400 24570 € -13.154,30 €
Auszahlungen 4,000 4,673,066 € -673,06 €
Saldo 9.400 4.427,36 €  13.827,36 €
Finanzmittel-Uberschuss/

-Fehlbetrag (Saldo [. und I1.) -21.800 6.014,55 € 27.814,55 €

Il. Ergebnis aus Finanzierungstétigkeit

Einzahlungan 4] 0,00 €
Auszahjungen 3.100 3.000,02 €
Saldo -3.100 -3.009,02 € 90,98 €

V. Finanzmittelhestand

Finanzmittelbestand ifd. Jahr (Salde aus LIl u. IIf) 3.005,53 €
haushaltsunwirksame Einzahluhgen {u.a.Liguidititskredite} -1.412,29 €
haushaltsunwirksame Auszahlungen (v tiquidigskredits) 0,00 €
Salde - 1.503,24 €
Anfangsbestand Zahlungsmittel z. Beginn d. Jahres i 72.910,97 €
Endbestiand an Zah!ungsmi.ttein {Liquide Mittel) 74.504,21 €

Aus dem Vorjahre standen Haushaltsausgabereste flr Investitionen in Héhe von
244.739,49 € zur VerfUgung. Neue Haushaltsreste wurden in Hohe von 84.559,65 €
gebildet

Zu |, Ergebnis aus laufender Verwaltungstétigkeit:

Der Zahlungsmittelsaldo (betriebswirtschaftlich ,Cash Flow") aus laufender Verwal-
tungstatigkeit betragt zum Ende des Jahres 10.441,91 €

Der Saldo wird korrekt ausgewiesen. Er stellt die Verdnderung des Zahlungsmittelbe-
standes aus der Herstellung kommunaler Produkte® dar und ist Indikator fir die Ei-
genfinanzierungskraft der Kommune. ‘

Gegeniiber dem Planansatz hat sich das Ergebnis um ca. 41.600 € verbessert.

Zu 1. Ergebnis aus Investitionstétigkeit:

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit bildet das
Ergebnis aller vermdgenswirksamen Vorgdnge ab und entspricht summarisch der
Ausflihrung des Investitionsplans ohne Berlicksichtigung von Investitionskrediten, die
bei den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit ausgewiesen werden.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Lineburg - Aullenstelle Liichow - 8
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3.3.2

Zu den Einzahlungen aus Investitionstétigkeit gehoren Investitionszuwendungen, Ein-
zahlungen aus der Veraulerung von Vermégensgegenstanden sowie aus Beitrégen.
Zu den Auszahlungen z8hlen die Ausgaben fiir Immobilienerwerb, fiir Baumainah-
men, fur den Erwerb von beweglichem Sachvermégen, fiir den Erwerb von Finanz-
vermbgen, flr geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszah-
lungen.

Die Einzahlungen fur Investitionstétigkeit ergeben sich aus der VerduRerung von
Sachvermégen.

Die Auszahlungen fur Investitionstétigkeit setzen sich zusammen aus Auszahlungen
fir BaumaRnahmen in Héhe von 2.594,41 €, fir den Erwerb von beweglichem Ver-
mogen in Hohe von 337,12 € und Investitionszuwendungen in Hohe von 1.741,53 €.

Zu [ll. Ergebnis aus Finanzierungstitigkeit:

Hier sind die aus der Finanzierungstétigkeit gebuchten Einzahlungen (z.B. Aufnahme
neuer Kredite) und Auszahlungen (z.B. Kredittilgungen bzw. —riickzahlungen) abzu-
bilden. Der entsprechende Saldo gibt dann Aufschluss {iber den Kreditbedarf der
Gemeinde.

Es sind Tilgungsleistungen fUr Investitionskredite in Hhe von 3009,02 € nachgewie-
sen.

Zu IV, Finanzmittelbestand:

Dieser setzt sich zusammen aus der Aufrechnung der Saldi aus laufender Verwal-
tungstatigkeit, aus Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit. Hinzu kommen
die haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen (kameral: Verwahrungen
und Vorschisse) und der Stand der liquiden Mittel bzw. der Liquiditdtskredite am
01.01. des Jahres.. Die Gesamtsumme von 74.504,21 € ergibt den Bestand der liqui-
den Mittel am 31.12.2010.

Teil-Finanzrechnungen

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschius-
ses. In den Teilfinanzrechnungen werden die Ein- und Auszahlungen der nach § 4
Abs. 1 GemHKVO gebildeten Teilhaushalte ausgewiesen. Fir den Bereich der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit haben die Teilfinanzrechnungen verglichen mit den Teil-
ergebnisrechnungen nur einen begrenzten Aussagewert. Sie sind grundsétzlich ver-
gleichbar mit dem Ist-Ergebnis der Unterabschnitte des frilheren Verwaltungshaus-
halts.

Darliberhinaus bieten die Teilfinanzrechnungen eine Ubersicht Uber die im betreffen-
den Haushalisjahr durchgefithrten investitionen {Investitionsrechnung). Ob eine Inves-
tittionsmafinahme abgeschlossen ist, 1&sst sich daraus jedoch nicht erkennen.

Es konnte nur anhand einer von der Kammerei beigeflgten Aufstellung nachvollzogen
werden, dass die Summe der Teilfinanzrechnungen mit den Werten der Gesamtfi-
nanzrechnung Obereinstimmt, da die Werte teilweise mehrmals in verschiedenen Un-
tergliederungen dargestellt sind.

Die Abweichungen (in Einzelfallen) vom Haushaltsplan sind im Anhang erldutert.
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3.4

Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
2.341.386,00 € (31.12.2009: 2.425.174,31 €).

Sie ist entsprechend den Grundsatzen ordnungsméRiger Bilanzierung aufgesteilt

worden,

3.4.1 Aktiva
in der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammenge-
fasst.

chlussbllanz Schlshl-lanz
31.12.2009 31.12.3010 Verénderung
1. Immaterielles Vermégen 8.904,44 € 10.244,31 € 1.330,87 €
2. Sachvermﬁgen 2.214.494 41 € 2.242 571,66 € -71.922,75 €
3. Finanzvermégen 28.864 49 € 14.065,82 € -14.798,67 €
4. Liquide Mittel 72.910,97 € 74.504,21 € 1.503,24 €
5. Aktive Rechnungs- )
abgrenzung 0,00 € 0,00 €} 0,00 €

Gesamt 2.425.174,31 € 2.341.386,00 €| -83.788,31 €
Die Aktivseite wird nahezu ausschlieftlich vom Sachvermégen gepragt. Das Gesamt-
vermbgen verminderte sich gegeniiber dem Vorjahr um 83.788,31 € (um ca. 3,5 %).
Im Einzelnen:
Immaterielles Vermoégen:
Hier werden Investitionszuweisungen an Dritte ausgewiesen, Neuzugdnge wurden
belegt. Die Werte sind entsprechend um planmé&Rige Abschreibungen vermindert
worden.
Sachvermégen
Die Erfassung und Bewertung des Sachvermogens ist nachvolliziehbar erfolgt. Das in
der Bilanz ausgewiesene Sachvermodgen wird durch Sachkonten / Konten der Anla-
genbuchhaltung korrekt nachgewiesen. Neuzugange flr Anschaffungen beim Sach-
vermbgen wurden belegt. Die Abschreibung und betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer
der abnutzbaren Vermbgenswerte wurde entsprechend der verbindlichen Abschrei-
bungstabellen angesetzt. Die Werte sind um planmaQige Abschreibungen m Hdhe
von 75.243,19 € vermindert worden.
Finanzvermdgen:
Es besteht If. Bilanz ausschiiefdlich aus Forderungen. Einzelheiten sind der Forde-
rungsiibersicht zu entnehmen. Die genaue Aufteilung zwischen Gffentlich — rechili-
chen Forderungen, Transferieistungen und sonstige privatrechtliche Forderungen war
aufgrund von mehrfach vorgenommenen Neuzuordnungen und der Umstellung auf
den verbindlichen Kontenplan nicht mehr moglich.
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3.4.2

Liquide Mittel
Als flissige Mittel werden die Geldbestdnde zum 31.12. d. J. aufgefiihrt. Da die Kas-
sengeschéfie von der Samigemeindekasse gefiihrt werden, ist hier der auf die Ge-

meinde Jameln entfallende Kassenbestand in Héhe von 74.504,21 € dargestelif..

Aktive Rechnungsabgrenzung
Entsprechend des Grundsatzes der Periodengerechtigkeit ist eine Rechnungsabgren-

zung vorzunehmen, wenn Aufwand oder Ertrag und die entsprechenden Ein- oder
Auszahlungen in unterschiedliche Rechnungsperioden fallen. Rechnungsabgren-
zungsposten stellen in der Bilanz Korrekturposten dar und sind gem. § 54 GemHKVO
entsprechend ihrem Entstehungsgrund nach Abs. 2 Nr. 5 zu aktivieren oder nach
Abs. 4 Nr. 4 zu passivieren.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden nicht gebildet.

Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammenge-
fasst.

Passiva. s
Schiussbhilanz Schlussbilanz
31.12.2009 31.12.2010 _ Veréinderung

1. Nettoposition, davon: 2.320.352.83 € 2.255.108,08 € -74.24475 €
1.1 Basis-Reinvermégen 1.644.615,156 € 1,644.615,15 €

1.2 Riicklagen 78.105,88 € 31 .46{}_,54 €

1.3 Jahresergebnis -46.641,35 € -29.205,93 €

1.4 Sonderposten 853.273,14 € 608.234,32 €

2, Schulden 87.765,31 € 76.787,02 € -10.978,29 €
3. Riickstellungen 7.600,00 € 8.600,00 € 1.000,00 €
4. Passive

Rechnuingsabgrenzung 456,17 € 890,90 € - 434,73 €
Qes_a_l_'_r_lt _ 2.425174,31 €| 2.341.386,00 € -83.788,31 €

Die Passivseite zeigt die Finanzsituation der Gemeinde auf. Die Eigenkapitalquote
(Nettoposition) liegt bei rund 96,3% (2009 = 96%), der Anteil der Schuiden bei ca.
3,3%.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren zutreffend nachgewiesen und ausreichend er-
lautert. Das Jahresergebnis wird Ubereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausge-
wiesen.
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Nettoposition '
Die Nettoposition entspricht der Differenz zwischen dem Wert aller Vermégensge-

genstdnde auf der Aktivseite der Bilanz (einschliefilich der aktiven Rechnungsab-
grenzungsposten) zu der Summe der Schulden (Geldschulden, Verbindlichkeiten),
der Riickstellungen und der passiven Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passiv-
seite der Bilanz.

Basis-Reinvermdgen, Ricklagen, Jahresergebnis
Das Basis-Reinvermégen aus der Erdffnungsbilanz ist grundsétzlich nicht verdnder-
bar (§ 110 Abs. 5 Satz 2 NKomVG).

Das Jahresergebnis stellt sich folgendermalien dar:

1.3.1 Fehlbelrége aus Vorjahren {doppisch) -46.641,35 €
davon abgedeckt in 2010 46.641,35 €
1.3.2 Jahresiiberschuss / Jahresfehibetrag -29.205,083 €
{Vorbelastung aus Haushaltsrasten fiir ’
Aufwendungen im Ergebnishaushalt) 0,00 €
1.3 Jahresergebnis -29,205,93 €

Dieses setzt sich aus einem Jahresfehlbetrag im ordentlichen Ergebnis von
29.772,09 € und einem Uberschuss im auRerordentlichen Ergebnis von 566,16 € zu-
sammen.

Sonderposien
Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschilsse flir abnutzbare Vermogensge-

‘gensténde und Beitrdge werden entsprechend der Nutzungsdauer des Vermdgens-
gegenstandes aufgelost (§ 42 Abs. 5 GemHKVO).

Zugénge sind nicht ausgewiesen. Aufidsungen erfolgten entsprechend der Abschrei-
bungsdauer der Anlagegtter in Hhe von 45.038,82 €.

Schulden '

Als Schulden sind zum 31.12.2010 die Verhindlichkeiten aus Investitionskrediten mit
64.473,62 €, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von 12.077,58 € und
sonstige Verbindlichkeiten von 235,82 € ausgewiesen.

Rijckstellungen

ks ist darauf hinzuweisen, dass die Gemeinde gem. § 123 Abs. 2 NKomVG verpflich-
tet ist, Rickstellungen fiir Verpflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten sind,
aber deren Hohe oder Falligkeit noch ungewiss sind, auszuweisen.

Fur Prifungsgebihren ist ein Zugang fir 2010 von 1.000,00 € hinzugekommen.

Passive Rechnungsabgrenzung
Auf die Erliuterungen unter Ziffer 3.4.1 ,Aktive Rechnungsabgrenzung® wird hinge-
wiesen,

Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind in Hohe von 890,90 € ausgewiesen.
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3.4.3

3.4.4

3.5

3.6

3.8.1

Angaben unter der Bilanz

Nach § 54 GemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt, insheson-
dere: Haushalts(ausgabe)reste, Blirgschaften, Gewahrleistungsvertrige, in Anspruch
genommene Verpflichtungserméchtigungen und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen
Geschéften sowie Uiber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrige. Jede Art der
Vorbelastung darf in einem Betrag zusammengefasst werden.

Die Gemeinde hat Haushaltsausgabereste in Hohe von 84.559,65 € (ibertragen. Die-
se sind unter der Bilanz aufgeflihrt und im Anhang erldutert. Hierbei handelt es sich
zu einen um Haushalisreste aus dem Haushaltsjahr 2009, die weiter vorgetragen
werden und um neu gebildete Haushaltsreste.

Bewertung der Bilanz

Die Schlussbilanz der Gemeinde Jameln ist auf der Aktivseite tiberwiegend geprégt
vom Sachvermogen (95,8%), auf der Passivseite von der Nettoposition (96,3%). Hier-
bei ist das Basis — Reinvermégen eine reine rechnerische GroRe. Der Fehlbetrag aus
2009 in Héhe von 46.641,35 € konnte durch eine Entnahme aus der Uberschussriick-
lage abgedeckt werden. Durch den Jahresfehlbetrag in 2010 in H&he von 29.205,93 €
werden die Uberschussriicklagen aber fast aufgebraucht. Die Vermigenslage konnte
sich leider nicht verbessemn.

Anhang

Nach § 100 NGO (§ 128 Abs. 2 NKOMVG) besteht der Jahresabschluss aus
e einer Ergebnisrechnung
e einer Finanzrechnung
¢ giner Bilanz und
s einem Anhang

Nach § 55 GemHKVO dient der Anhang zur Erlduterung der wichtigsten Ergebnisse
des Jahresabschlusses sowie der erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansétzen. Der Anhang stellt ein Berichtsinstrument innerhalb des
Jahresabschlusses dar und soll Informationen sowoh! quantitativer als auch qualitati-
ver Art hinsichtlich der erzielten Ergebnisse enthalten.

Der Anhang lag zum Zeitpunkt der Priifung in ausfiihriicher Form vor und entsprach
den gesetzlichen Anforderungen.

Aniagen zum Anhang

Dem Anhang wurde nach § 100 Abs. 3 NGO (§128 Abs. 3 NKomVG) ein Rechen-
schaftsbericht, eine Anlagenubersicht, eine Schuldentibersicht, eine Forderungsiiber-
sicht und eine Ubersicht iiber die in das folgende Haushalisjahr zu Ubertragenden
Haushaltsermachtigungen beigefligt.

Rechenschaftshericht

Der Rechenschaftsbericht ist gemafl § 100 Abs. 3 Ziffer 1 NGO.und § 57 GemHKVO
erstellt worden. Er enthélt die geforderten Angaben. Er soll weiterentwickelt werden.
Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Bewertung der Jahresabschlisse und der Dar-
stellung von finanzwirtschaftlichen Chancen und Risiken.
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3.6.2 Anlageniibersicht, Forderungsiibersicht, Schuldeniibersicht

Aufbau und Inhalt der dem Anhang beizufiigenden Ubersichten sind in § 56 Abs. 1
bis 3 GemHKVO néher erldutert. Die drei Ubersichten entsprechen den rechtlichen
Vorgaben (Muster 16, 17 und 18 des Ausfiihrungserlasses zur GemHKVO).

Anlageniibersicht

Die Anlagenubersicht weist zum 31.12.2010 einen Bestand von 2.252.815,97 € aus
{2009: 2.323.898,85 €).

Es wird folgendes Verm&gen nachgewiesen:

31.12.2009 31.12.2010
Immaterielles Vermbgen:
geleistete Investitionszuweisungen 8.904,44 € 10.244,31 €
Sachvermﬁgen:
Unbebaute Grundstiicke 170.108,04 € 170.108,04 €
Bebaute Grundstiicke 14.642,76 € 14.359,31 €
Infrastrukiurvermogen 2.129.195,21 € 2054 82840¢€
Kunstgegensténde, Kulturdenméler 1,00 € 1,00 €
Betriebs- und Geschaftsausstatiung 547 40 € 680,50 €
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 0,00 € 2.594 41 €
Sachvermdgen gesamt: 2314484 41 € 2.242571,66 €
Finanzvermédgen (ohne Ford.)
Beteiligungen 0,00 € 0,00€
Gesamt: 2.323.398,85 € 2.252,815,97 £

Forderungsibersichi
Die Forderungsiibersicht weist zum 31.12. Gesamiforderungen von 14.065,82 € aus

(Vorjahr: 28.864,49 €). Eine Aufteilung auf &ffentlich — rechtliche und sonstige privat-
rechtliche Forderungen war aufgrund von mehrfach vorgenommenen Neuzuordnun-
gen, Umstellung auf den verbindlichen Kontenplan bzw. anhand fehlender Nachweise
nicht mehr maglich.

Schuldenubersicht
Die Schuldenibersicht beziffert die Gesamtschulden zum 31.12. mit 76.787,02 € (Vor-
jahr: 87.765,31 €).
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Auf Basis der Zahlen der Schuldentbersichten stellt sich die Entwicklung der Schul-
den allein aus Kreditverbindlichkeiten fiir Investitionen am 31.12.2010 wie folgt dar:

Stand am 01.01.2010
Kredite . 67.482,64 € 1.089 62 €
Tilgung _ 3.009,02 €}

Stand am 31.12.2010 64.473,62 €] 1.097 59 €

3.6.3 Ubersicht iiber zu {ibertragende Haushaltsreste

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste geméR § 20 GemHK-
VO bzw. § 92 Absaiz 3 NGO (§ 120 Abs. 3 NKomVG) zuldssig, soweit nach § 43
GemHKVO nicht vorrangig Riickstellungen gebildet werden miissen. Zu differenzieren
ist zwischen Haushaltsresten des Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaus-
halts. Haushaltsreste fiihren in keinem Jahr zu einer Buchung im Ergebnis- bzw. Fi-
nanzhaushali, sie erhéhen nur die Erméachtigungen des Folgejahres.

Die Gemeinde hat fiir Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen Haushalisreste
im Finanzhaushalt in H8he von 84.559,65 € gebildet, und zwar:

MaRnahme HR a. Vorjahr|Ansatz 2010 |Auszaht.2010 |Ubertrag.n.2011
Invest. Zuw.GWBF 2.916,94 € 2.000,00 € 1.741,53 € 3.175,41 €
Erneuerung Spielplitze 213,71 € 0,00 € 0,00 € 213,71 €
Kinderspielkr.beweg. AV 1.705,71 € 500,00 € 337,12 €| 1.868,50 €
Erwerb gwG Prod. 11180 1.000,00 € 500,00 € 0,00 € 0,00 €
IV -Zuw. an Dritte f.Spielger. 300,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Eord. Reg.Energ. (Zieleitz If) 3.081,61 € 0,00 € 0,00 € 3.081,61 €
Erschl Breselenz Zeleitz | 72.654,89 € 0,00 € 0,00 € 72.654,89 €
Erweit. Strallenbeleuchtung 1.454,20 € 0,00 € 0,00 € 1.454.20 €
Erwerb v. Strallenflachen 2111,24 € 0,00 € 0,00 € 2.111,24 €
Erwerb gwG Prod.54100 1.715,00 €] 1.000,00 € 0,00 € 0,00 €
Landwirtsch.Wegebau 157.586,19 € 0,00 € 2.594,41 € 0,00 €

244.739,49 € 4.000,00 € 4.673,06 € 84.659,56 €

4 Hinweise, Empfehlungen, Priifungsbhemerkungen

Forderrichtlinien zum Einsatz energiesparender Technologien

Die Richtlinie von Mai 1998 férdert Dritte bei der Investition fir energiesparende
Technologien in Bauvorhaben, die auf den von der Gemeinde erworbenen Bauflichen
im Geltungsbereich des Bebauungsplanes ,Zieleitz* im Ortsteil Breselenz installiert
werden in Form eines nicht rlickzahlbaren Zuschusses (zwischen 1200 DM und 2500
DM pro Baugrundstlick), je nach Anlagenzugehdrigkeit.

Das RPA weist darauf hin, dass es sich hier um eine freiwillige Ausgabe handelt, die
im Hinblick auf die finanzielle Lage der Gemeinde Uberdacht werden solite, da der
Rahmen der freiwilligen Ausgaben in der Héhe sehr beschrénkt ist. Auflerdem kénnte
die Zuschussbewilligung an diesen einen bestimmien Personenkreis dem Gleich-
heitsgrundsatz widersprechen.

Fiir diesen Zweck wurden nach 2011 Haushaltsreste in Hohe von 3081,61 € libertra-
gen, die bei Auszahlung das Ergebnis in der Finanzrechnung verschlechtern.
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4.2

4.3

4.4

4.5

Feststellungsvermerke und Anordnungsbefugnis

Nach § 3.4 der Dienstanweisung fiir das Kassen und Anordnungswesen der SG
(Stand 2009) sollen Personen in eigenen Angelegenheiten oder in Doppelfunktionen
diese Bescheinigungen nicht vornehmen. In einzelnen wenigen Fallen wurde dies
nicht beachtet. ‘

Verfiigungsmittel

Verfiigungsmittel gem. § 13 Abs. 1 GemHKVO kdnnen in angemessener Hohe fir
Aufwendungen, die fir dienstliche Zwecke entstehen, veranschiagt werden, wenn fur
sie nicht an anderer Stelle Haushaltsmittel veranschlagt sind. Eine Haushaltsiiber-
schreitung bei den Verfligungsmittel ist nicht zulassig. Ublicherweise handelt es sich
um kleinere, nicht vorhersehbare Aufwendungen wie Aufmerksamkeiten fiir besonde-
re Anldsse und ahnliches.

Das Haushalissoll bei den Verfligungsmitteln in Héhe von 300 € wurde zwar nur zu
einem geringen Teil mit 50,00 € ausgeschopft, aber nur, weil die Kosten fir die Weih-
nachtsfeier 2010 in Hohe von 591,00 €, welche typische Verfligungsmittel darstellen,
beim Sachkonto Offentlichkeitsarbeit 427130 gebucht wurden.

Kunftig ist auf eine genauere Zuordnung gemaR den verbindlichen Zuordnungsvor-
schriften zum Kontenrahmen fir Niedersachsen zu achten.

Anlagevermdégen

Im Anlagennachweis ist der Vermbgensabgang ABG 039020 Abgang Graben mit
12,75 € falschlicherweise als Minuszugang dargestellt. Der Anlagespiegel wurde ent-
sprechend manuelt berichtigt. Dieses Problem ist im gesamten Samtgemendebereich
aufgetreten. Der Fehler ist zu beheben, evil. unter Mithilfe der Softwarefirma, da dies
bei anderen Anwendern nicht auftritt.

Planungsverband Neu Tramm

Lt Haushaltsplan sind beim Produkt 51110 “Gemeindeentwicklung® 0 € als Zuweisung
an den Planungsverband Neu Tramm veranschlagt. Die Begriindung hierfliir lautet: -
Wegen Wegfall der Geschéftsgrundlage - Einstellung der Zahlungen ab 2010% (ob-
wohl der Verband bisher nicht aufgeldst wurde).

Fir Buchungen, die den Planungsverband Neu Tramm betreffen, wird in der SG —
Kasse der Mandant 11 verwendet. Lt. Auskunft der SG ist in 2010 ein Minusbestand
von 6.320,12 € ausgewiesen. Hierauf hat die Gemeinde Jameln zum Defizitausgleich
einen anteiligen Betrag von 1.200,00 € an den Planungsverband erstattet, cbwohi
kein Planansatz vorhanden war. Eine Deckung war innerhalb des Budgets 3 méglich.
Der restliche Ausgleich beim Planungsverband erfolgte aus Haushaltsmitteln der
Stadt Dannenberg. Nach § 5 der Verbandsatzung sind nicht gedeckte Folgekosten
auszugleichen. Der Ausgleich ist zwischen den beteiligten Verbandsmitgliedern ver-
traglich zu regeln. Inwiefern der Ausgleich entsprechend den satzungsrechtlichen
Vorgaben erfolgte, wurde nicht dargelegt.

Jahresrechnungen bzw. Jahresabschllisse des Planungverbandes wurden dem RPA
bis auf die Jahre 2002 und 2003 nicht zur Priifung vorgelegt, obwohl dies nach § 13
der Satzung des Planungsverbandes so vorgesehen ist.

AbschlieBende Prifungsbescheinigung

Die finanziellen Verhéltnisse der Gemeinde Jameln sind, auf den Berichtszeitraum
bezogen, als noch befriedigend zu bezeichnen. Der Ergebnishaushalt schiielt wie-
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der mit einem Fehibetrag in Hohe von 29.205,93 € ab. Da bereits ein Grofteil der
Uberschussriicklage flir die Abdeckung des Jahresfehlbetrages 2009 aufgezehrt wur-
de, verbleibt nach Abdeckung des Jahresfehibetrages 2010 hier nur noch ein Betrag
von 2.258,61 €. Lt. Haushaltssatzung wurde ein Fehlbedarf von 64.200 € erwartet, so
dass gegenliber der Planung eine Verbesserung eingetreten ist. Der Finanzhaushalt
weist am Jahresende liquide Mitte! in H&he von 74.504,21 € aus.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Soweit dieser Bericht keine Einschriénkungen enthilt, wird geman § 156 Abs. 1
NKomVG bestatigt, dass

» der Haushaltsplan insgesamt eingehalten wurde und soweit erkennbar,
die Grundsétze ordnungsméRiger Buchfiihrung eingehalten wurden,

* bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des kommunalen Geld- und Vermogensverkehrs nach den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften unter Beachtung der maftgebenden Verwaltungsgrund-
satze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

e samtliche Vermdgensgegensténde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und die
Jahresabschliisse die tatsdchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darstel-
len.

6 Schlussbemerkung

Nach § 129 NKomVG beschliet der Rat Uber den Jahresabschluss und die Entlas-
tung des Blrgermeisters.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Biirgermeisters dem
Rat zur Entscheidung tber die Entlastung vorzulegen.

Liichow, den 13.02.2015

gez. Dalke

(Dalke)
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