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1.2

1.3

1.4

Vorbemerkungen
Grundsétzliches

Der Niedersachsische Landtag hat am 17.12.2010 das Gesetz zur Zusammenfassung
und Modemisierung des niedersdchsischen Kommunalverfassungsrechts beschlos-
sen. Nach Art. 6 dieses Gesetzes frat mit Wirkung vom 01.11.2011 das Niederséchsi-
sche Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) in Kraft, das sowohl die Niedersachsi-
sche Gemeindeordnung (NGO) als auch die Niedersdchsische Landkreisordnung
(NLO) abloste.

Aufgrund gesetzlicher Fristen zum Abschluss und zur Prifung von Haushaltsjahren
sind nach Inkraftireten des NKomVG fiir eine Ubergangszeit Haushaltsjahre und Jah-
resabschlisse zu priifen, denen noch die Vorschriften der NGO bzw. NLO zugrunde
lagen. Dies ist bei der Priifung entsprechend zu berlicksichtigen. Insofern wird im fol-
genden Bericht noch auf die zum Zeitpunkt der Ausfiihrung der Haushaltsjahre bzw.
des Erstellens der Jahresabschliisse geltenden Vorschriften Bezug genommen.

Priifungsauftrag

Nach § 120 Abs. 2 NGO (§ 153 Abs. 3 NKomVG) obliegt in Gemeinden, in denen ein
Rechnungspriifungsamt nicht besteht, die Rechnungsprifung im Rahmen des § 119
Abs. 1 NGO in Verbindung mit § 67 NLO (§ 155 Abs. 1 NKomVG) dem Rechnungs-
prifungsamt des Landkreises.

Priifungsgegenstand

Gegenstand der Priifung waren der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2010 mit
den nach § 100 Abs. 3 NGO (§128 Abs.3 NKomVG) beizufligenden Aniagen unter
Hinzuziehung aller erforderlichen Unterlagen.

Durchfiihrung der Priifung

Zur Ausfiihrung des Priifungsauftrages wurden neben dem Jahresabschluss mit sei-
nen Bestandteilen und beizufligenden Unterlagen - soweit erforderlich - die Belege
der Samtgemeindekasse sowie weitere die Zahiungsvorgange begriindende Unterla-
gen herangezogen.

Der Prifungsumfang wurde entsprechend § 120 Abs. 1 Satz 3 NGO (§ 155 Abs. 3
NKomVG) nach pflichtgeméfiem Ermessen eingeschrankt. Dabei wurden Teilbereiche
stichprobenartig geprift und Vorgénge sowoh! nach einer Zufallsauswahl in jéhrlich
wechselnden Bereichen als auch nach einer bewussten Auswahl herangezogen.

Der Schwerpunkt der Priifung lag im Bereich der Zu- und Abgange im Anlagevermd-
gen, Aufwandsentschidigungen u. a..

Der Schlussbericht gibt einen Uberblick {iber den Jahresabschluss des Haushaltsjah-
res 2010. Er enthdlt Anregungen, Anmerkungen, nachrichtliche Informationen und
Priifungsbemerkungen/-hinweise.

Das Ergebnis dieser Priifung ist dem Blirgermeister, dem SG - Kdmmerer und der zu-
standigen Sachbearbeiterin vorab mitgeteilt worden.

Zu Prifungsfeststellungen von geringer Bedeutung in der Haushaltsfilhrung und im
Verwaltungshandeln wurden Hinweise und Empfehlungen gegeben. Diese sind nicht
in den Schlussbericht aufgenommen worden, da sie nach Auffassung des Rech-
nungspriifungsamtes fiir die Entlastung des Birgermeisters nicht von Bedeutung sind.
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Wéhrend des gepriiften Zeitraumes nahm Herr Mattiesch das Amt des Blrgermeis-
ters wahr. Unterzeichner des Jahresabschlusses einschlieBlich der Vollstandigkeits-
erklarung ist der amtierende Biirgermeister Herr Torsten Schulz.

1.5 Priifung der Vorjahre und Entlastung

Die letzte Rechnungspriifung erstreckte sich auf den Jahresabschluss 2009. Uber
diesen sowie ilber die Jahresabschlilisse 2006, 2007 und 2008 hat der Rat am
14.07.2014 beschlossen und dem Blrgermeister fir alle Jahre Entlastung erteilt. . Der
Beschluss (iber die Jahresabschliisse und die Entlastungen wurde am 17.07.2014 &f-
fentlich bekannt gemacht und der Landkreis Liichow - Dannenberg als Kommunalauf-
sichtsbehdrde unterrichtet.

Im Anschluss an die Bekanntmachung lagen die Jahresabschlisse mit dem Rechen-
schaftsbericht vom 18.07.2014 — 28.07.2014 &ffentlich aus (§ 129 Abs. 2 NKomVG).
Damit verbunden waren Bekanntmachung und Auslegung des um die Stellungnahme
der Biirgermeisterin ergénzten Schlussberichtes des Rechnungsprifungsamtes
(§ 156 Abs. 4 NKomVG).

1.6  Ubernahme der Bilanzpositionen

Die Aktiva - und Passiva — Positionen aus der Schlussbilanz vom 31.12.2009 sind
zum 01.01.2010 in die Blicher des Haushaltsjahres 2010 grundsétzlich richtig vorge-
tragen worden.

Der Gesamtbetrag der vorgetragenen Forderungen in Héhe von 2.078,33 € ist richtig.
Allerdings ist die Darstellung der Forderungen nach Forderungsart nicht detailliert
Ubernommen, da dies wegen der fehlenden rechtlichen Vorgaben und Umstellung des
Kontenplanes in spateren Haushaltsjahren nicht mehr méglich ist. Auf die Vorjahres-
berichte wird hierzu verwiesen.

2 Haushaltssatzung

Der Rat hat die Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2010 am 25.03.2010 be-
schlossen.

Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung soll der Kommunalaufsichtsbehorde
spétestens einen Monat vor Beginn des Haushalisjahres vorgelegt werden (§ 86
Abs. 1 NGO). Diese Frist konnte nicht eingehalten werden, da bereits die Ratsbe-
schilisse verspétet gefasst wurden.

Die Haushaltssatzung enthéait keine genehmigungspflichtigen Teile. Der Landkreis
Lichow - Dannenberg als Kommunalaufsichtsbehdrde hat sie am 16.04.2010 zur
Kenntnis genommen.

Der Ergebnishaushalt weist in der Planung eine Fehlbedarf in Hohe von 9.800 €, im
Finanzhaushalt einen Uberschuss bei den Ein- und Auszahlungen aus laufender Ver-
waltungstatigkeit von 9.600 € aus. Beim Saldo aus Investitionen betrégt der Fehlbe-
darf 35.600 €, bei der Finanzierungstatigkeit ist ein Fehlbedarf von 700 € ausgewie-
sern.

Jahresabschluss
3.1 Aligemeines

Der Jahresabschluss besteht gem. § 100 Abs. 2 NGO aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang entsprechend § 55 GemHKVO, dem
ein Rechenschaftsbericht sowie Ubersichten (ber die Anlagen, die Schulden, die For-
derungen und die in das Folgejahr zu ibertragenden Haushaltsermachtigungen bei-
zufiigen sind (§ 100 Abs. 3 NGO / § 56 GemHKVO).
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3.2

Zum Anhang und den vorgeschriebenen Anlagen wird auf die Ziffern 3.5 und 3.6 ver-
wiesen.

Der Jahresabschluss wurde dem RPA am 31.07.2014 zur Prifung vorgelegt. Der Prii-
fungszeitraum dauerte vom 28.10.2014 — 04.11.2014 mit Unterbrechungen.

Der Biirgermeister hat die Vollstédndigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fir
das Haushaltsjahr 2010 am 30.04.2014 festgestellt (§ 101 Abs. 1 NGO).

Nachfolgend wird auf die einzelnen Bestandteile der Jahresabschliisse naher einge-
gangen.

Durch nachtrégliche Anderungen an der Struktur der Teilhaushalte und der Produkte
wurde die Vergleichbarkeit des Ergebnisses mit den Haushaltsansatzen erschwert.

Auf die Besonderheiten, die im Rechenschaftsbericht unter 1. detailliert beschrieben
sind, wird verwiesen.

Wie im Anhang zum Jahresabschluss unter Ziffer 1 ndher erldutert, buchte die SG fir
die Gemeinde im Rahmen des Modellprojektes DOPPIK chne detaillierte rechtliche
Vorgaben. So gab es beispielsweise seinerzeit noch keinen verbindlichen Konten-
rahmen und Kontenplan. Dieses hatte auch 2010 noch Auswirkungen.

Ergebnisrechnung
3.2.1 Gesamt-Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung enthélt periodengerecht die im Haushaltsjahr 2010 angefalle-
nen Ertrage und Aufwendungen. Sie wurde soweit erkennbar, ordnungsgeméf und
richtig aus den Ertrags- und Aufwandskonten entwickelt. Die Ergebnisrechnung ent-
sprach der in § 50 Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung
erfolgte geman § 2 GemHKVO.

Uber die Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen und der Ressour-
cenverbrauch abgebildet.

Anhand der folgenden Ubersichten werden die Gesamtergebnisrechnungen als Plan-.
Ist-Vergleich in komprimierter Form abgebildet:

Verschlechterung (-)
Haushaltsplan Ergebnisrechnung | Verbesserung (+)

Ordentliche Ertrige 227.600 € 238.321,93 € 10.721,93 €
Ordentliche Aufwendungen 237.400 € 226.955,13 € 10.444,87 €
Ordentliches Ergebnis -9.800 € 11.366,80 € 21.166,80 €
Aulerordentliche Ertréige 0€ 0,00 € 0,00 €
Auberordentliche Aufwendungen 0€ 0,00 € Q00€
Aulerordentliches Ergebnis 0€ 0,00 € 0,00 €
Jahresergebnis
{Uberschuss / Fehlbetrag (-) -9.800 € 11.366,80 € 21.166,80 €

Das Haushaltsjahr 2010 schiie3t in der Gesamtergebnisrechnung mit einem Uber-
schuss von 11.366,80 € ab. Gegenilber dem Haushaltssoll ist eine Ergebnisverbesse-
rung in Hohe von 21.166,80 € eingetreten.
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3.3

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad liegt bei ca. 105 %, d.h., die ordentlichen
Aufwendungen konnten durch die ordentlichen Ertrdge voll gedeckt werden.

Die Abweichungen des Jahresergebnisses von den Haushaltsansétzen sind im An-
hang des Jahresabschlusses erldutert worden. Auf eine weitere Darstellung der das
Jahresergebnis jeweils begriindenden Abweichungen wird deshalb verzichtet. Die
Verbesserung des Jahresergebnisses gegeniiber dem Haushaltssol! ist hauptséchlich
auf Mehrertrage bei den Steuern und &hnlichen Abgaben in Héhe von ca. 13.500 €, ,
aber auch durch Minderaufwendungen u. a. bei den Abschreibungen und bei den
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen eingetreten.

Uber- und auRerplanméRige Aufwendungen und Auszahlungen (§ 89 NGO) sind, so-
weit keine Budgetbereiche mit Deckungsféhigkeit gem. § 19 GemHKVO gebildet und
im Haushaltsplan festgelegt sind, nur zuldssig, wenn sie zeitlich und sachlich unab-
weisbar sind und ihre Deckung gewéhrieistet ist. In Fallen von unerheblicher Bedeu-
tung entscheidet der Hauptverwaltungsbeamte (Blirgermeister). In § 6 der Haushalts-
satzung ist diese Wertgrenze fiir Aufwendungen im Ergebnishaushalt auf 1000 €, fir
Auszahlungen aus dem Finanzhaushalt auf 2.000 € festgelegt. Sie sind dem Rat
nachtréglich zur Kenntnis zu geben bzw. nachtraglich zu genehmigen.

Die im Budget auf Fachbereichsebene geringfiigig eingetretenen Haushaltsiiber-
schreitungen sind im Anhang dargestelit. Auf eine weitere Aufzahlung wird hier ver-
zichtet. Es wird aber darauf hingewiesen, dass im Haushaltsplan ausgewiesenen
Budgets inzwischen teilweise Uberarbeitet wurden, so dass sie im Jahresabschluss
etwas verdndert dargestellt sind.

Ein Ratsbeschluss Uber die Kenntnisnahme der eingetretenen Haushaltsliberschrei-
tungen liegt noch nicht vor.

Die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten betragen 38.185,81 €, die Aufwen-
dungen fiir Abschreibungen 49.8906,32 € Von den Abschreibungen entfallen
48.201,21 € auf das Anlagevermdgen und 1.705,11 € auf Abgéange beim Finanzver-
mdgen (Wertberichtigung Mietrlickstande). Aulerordentliche Ertrdge und Aufwendun-
gen sind nicht angefallen.

3.2.2 Teil-Ergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlus-
ses. Nur anhand einer von der Kdmmerei beigeflgten Aufstellung konnte nachvolizo-
gen werden, dass die Summe der Teilergebnisrechnungen {ohne interne Leistungs-
beziehungen) mit den Werten der Gesamtergebnisrechnung ibereinstimmt, da die
Werte teilweise mehrmals in verschiedenen Untergliederungen dargestellt sind.

Die Abweichungen vom Haushaltsplan sind (in Einzelféllen) im Anhang und im Re-
chenschaftsbericht erldutert.

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist eine Zahlungsmittelbestandsrechnung und umfasst s&mtliche
Ein- und Auszahlungen des Haushaitsjahres, aufgeteilt in die Bereiche der laufenden
Verwaltungstétigkeit, der Investitions- und Finanzierungstéatigkeit sowie den haus-
haltsunwirksamen Vorgéngen.

Die Finanzrechnung ist mit dem Ist-Ergebnis der bisherigen kameralen Haushaltswirt-
schaft vergleichbar. Dabei entspricht die laufende Verwaltungstatigkeit dem Verwal-
tungshaushalt, die Investitions- und Finanzierungstatigkeit dem Vermégenshaushalt
und die haushaltsunwirksamen Vorgénge (z. B. durchlaufende Posten) den Verwah-
rungen und Vorschiissen.
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Von besonderer Bedeutung sind die Ergebnisse der Investitions- und Finanzie-
rungstéatigkeit sowie die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen, da diese sys-
tembedingt nur in der Finanz- und nicht in der Ergebnisrechnung dargestellt werden.

Die Finanzrechnung wird geman § 35 Abs. 6 GemHKVO direkt bebucht und weist am
Ende des Haushaltsjahres den Endbestand an Zahlungsmitteln (Stand der liquiden
Mittel) der Bilanz aus.

Die Finanzrechnung der Gemeinde entspricht den gesetzlichen Vorgaben weitge-
hend. Es fehlen einige Zeilen, die aber nicht bebucht wurden, wie z. B. die haushalts-
unwirksame Auszahlungen. Der Finanzmittelbestand ist nicht in der richtigen Reihen-
folge dargestellt.

3.3.1 Gesamt-Finanzrechnung

Nachfolgend ist das Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung als Plan-Ist-Vergleich dar-
gestellt:

Verschigchterung {-)
Haushaltsansatz Ergebnis Verbesserung (+}

l. Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen 189.000 € 199.254,98 € 10.254,98 €
Auszahlungen 179.400 € 176.747,44 € 2.652,56 €
Saldo 9.600 € 22.507,54 € 12.907,54 €

II. Ergebnis aus Investitionstétigkeit

Einzahlungen 2500 € 0,00 € -2.500,00 €

Auszahlungen 38.100 € 2.463,54 € 35.636,46 €
Saldo -35.600 € -2.463,54 € 33.13646 €
Finanzmittel-Uberschuss/ .

-Fehlbetrag (Saldo I. und Il.} -26.000 € 20.044,00 € 46.044.00 €

lll. Ergebnis aus Finanzierungstétigkeit

Einzahlungen 0,00 € 16.675,57 €

Auszahlungen 700,00 € 17.475,97 €

Saldo -700,00 € -800,40 € 100,40 €
IV.Finanzmittelbestand

Finanzmittelbestand Ifd. Jahr (| - Il!} 19.243,60 €

haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a.Liquiditétskredite) -261,59 €

haushaltsunwirksame Auszahlungen {u.a. Liquiditatskredite) 0,00 €

Saldo 18.982,01 €

Anfangs_bestand Zahlungsmittel z. Beginn d. Jahres 61 .3_04,10 €

Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel) 80.286,11 €

Aus dem Vorjahr standen Haushaltsausgabereste fur Investitionen in Hohe von
1.898,18 € € fur den investiven Bereich zur Verfligung (ndmlich je 500 € fiir den Kauf
v. Sachanlagevermdgen und Straflenflachen und 898,18 € fir zu leistenden Investiti-
onszuweisungen an die GWBF). In Anspruch genommen wurden nur die zu leisten-
den Investitionszuweisungen in Héhe von 501,82 €. Gebildet wurden Haushaltsreste
in Hohe von 996,36 € fir zu leistende Investitionszuweisungen, 35.000,00 € fiir die
Flurbereinigung (BZV) Jasebeck und 1.000,00 € fir die Erweiterung der Strallenbe-
leuchtung. Die nach 2011 lbertragenen Haushaltsreste flr Investitionen betragen
somit insgesamt 36.996,36 €. Sie sind unter der Bilanz vermerkt.
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Zu |. Ergebnis aus laufender Verwaltungstétigkeit:
Der Zahlungsmittelsaldo (betriebswirtschaftlich ,Cash Flow®) aus laufender Verwal-

tungstétigkeit betrdgt zum Ende des Jahres 22.507,54 €. Der Saldo wird korrekt aus-
gewiesen. Er stellt die Veranderung des Zahlungsmitielbestandes aus der ,Herstel-
lung kommunaler Produkte* dar und ist Indikator flr die Eigenfinanzierungskraft der
Kommune.

Gegeniber dem Planansatz hat sich das Ergebnis um 12.807,54 € verbessert.

Zu II. Ergebnis aus Investitionstatigkeit:
Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit bildet das

Ergebnis aller vermégenswirksamen Vorgénge ab und entspricht summarisch der
‘Ausfiihrung des Investitionsplans ohne Beriicksichtigung von Investitionskrediten, die
bei den Einzahlungen aus Finanzierungstétigkeit ausgewiesen werden.

Zu den Einzahlungen aus Investitionstétigkeit gehdren Investitionszuwendungen, Ein-
zahlungen aus der VerduBerung von Vermdgensgegenstanden sowie aus Beitragen.
Zu den Auszahlungen zahlen die Ausgaben flir Immobilienerwerb, flir Baumafnah-
men, fir den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen, flir den Erwerb von Finanz-
verméagen, fir geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszah-
lungen.

Einzahlungen fir Investitionstétigkeit sind nicht zu verzeichnen. Lt. Haushaltsplan wa-
ren 2.500 € als Investitionszuweisung vorgesehen.

Die Auszahlungen in Hohe von 2.463,54 € setzen sich aus einem Zuschuss an die
GWBF in Héhe von 501,82 €, einem Investitionszuschuss an den Feuerwehrforder-
verein in Hdhe von 1.500,00 € und 461,72 € fir die Anschaffung eines Spielgerates
auf dem Kinderspielplatz zusammen. Fiir Letzteres ist im Fachbereich 3 ist eine Uber-
planméRige Ausgabe eingetreten, deren Bewilligung beim Blrgermeister im Rahmen
seiner Kompetenz liegt.

Zu lll. Ergebnis aus Finanzierungstéatigkeit:

Hier sind die aus der Finanzierungstéatigkeit gebuchten Einzahlungen (z.B. Aufnahme
neuer Kredite) und Auszahlungen (z.B. Kredittiigungen bzw. —rlickzahlungen) abzu-
bilden. Der entsprechende Saido gibt dann Aufschluss Uber den Kreditbedarf der
Gemeinde

Im Haushaltsjahr ist eine Kreditumschuldung in Héhe von 16.750,57 € von der Volks-
bank Osterburg LUchow — Dannenberg auf die Volksbank Clenze - Hitzacker sowie
Tilgungsleistungen in Hohe von 725,40 € nachgewiesen.

Zu V. Finanzmittelbestand: _

Dieser setzt sich zusammen aus der Aufrechnung der Saldi aus laufender Verwal-
tungstétigkeit, aus Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit. Hinzu kommen
die haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen (kameral: Verwahrungen
und Vorschiisse) und der Stand der liquiden Mittel bzw. der Liquiditatskredite aus dem
Vorjahr. Aus 2009 wurde ein Bestand in Héhe von 61.304,10 € vorgetragen.

3.3.2 Teil-Finanzrechnungen

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlus-
ses. In den Teilfinanzrechnungen werden die Ein- und Auszahlungen der nach § 4
Abs. 1 GemHKVO gebildeten Teilhaushalte ausgewiesen. Fur den Bereich der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit haben die Teilfinanzrechnungen verglichen mit den Teil-
ergebnisrechnungen nur einen begrenzten Aussagewert. Sie sind grundsétzlich ver-
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gleichbar mit dem Ist-Ergebnis der Unterabschnitte des friiheren Verwaltungshaus-
halts.

Dariiber hinaus bieten die Teilfinanzrechnungen eine Ubersicht Giber die im betreffen-
den Haushaltsjahr durchgefiihrten Investitionen (Investitionsrechnung). Ob eine Inves-
titionsmafinahme abgeschlossen ist, ldsst sich daraus jedoch nicht erkennen.

Es konnte nur anhand einer von der K&mmerei beigeflgten Aufstellung nachvollzogen
werden, dass die Summe der Teilfinanzrechnungen mit den Werten der Gesamtfi-
nanzrechnung Ubereinstimmt, da die Werte teilweise mehrmals in verschiedenen Un-
tergliederungen dargestellt sind.

Die Abweichungen (in Einzelféllen) vom Haushaltsplan sind im Anhang erlautert.

3.4 Bilanz
Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betrégt
1.006.679,95 € (Jahresabschluss 2009: 1.033.560,27 €).
Sie ist entsprechend den Grundsatzen ordnungsméafiger Bilanzierung aufgestellt
worden.
3.4.1 Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammenge-
fasst.

Schlussbilanz Schlussbilanz
31.12.2009 31.12.2010 Verinderung
1. Immaterielles Vermégen 276874 € 4.567,96 € 1.799,22 €
2. Sachvermégen 967.409,10 € 919.872,21 € -47.536,89 €
3. Finanzvermégen 2.078,33 € 1.953,67 € -124,66 €
4. Liquide Mittel 61.304,10 € 80.286,11 € 18.982,01 €
5. Aktive Rechnungs-
abgrenzung 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Gesamt 1.033.560,27 € 1.006.679,95 € -26.880,32 €
Die Aktivseite wird nahezu ausschliellich vom Sachvermdégen gepréagt. Das Gesamt-
vermdgen verminderte sich gegeniiber dem letzten Jahresabschiuss um 26.880,32 €
(ca. 2,6 %).
Die einzelnen Positionen sind im Anhang detailliert erldutert.
Im Einzelnen:
Immaterielles Vermégen: 7
Hierbei handelt es sich um von der Gemeinde geleistete Zuschlisse bzw. Zuweisun-
gen flr den investiven Bereich. Diese teilen sich auf in Zuweisungen an Private (ge-
meindlicher Anteil flir die EU-Férderung durch die GWBF) in Hdhe der Restbuchwerte
von 2.484,21 € und investive Zuweisungen an die Feuerwehr mit einem Restbuchwert
von 2.083,75 €.
Sachvermégen
Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdgens ist nachvollziehbar erfolgt. Das in
der Bilanz ausgewiesene Sachvermdégen wird durch Sachkonten / Konten der Anla-
genbuchhaltung Korrekt nachgewiesen. Neuanschaffungen bzw. Abgénge beim
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Sachvermigen wurden getatigt. Die Abschreibung und betriebsgewdhnliche Nut-
zungsdauer der abnutzbaren Vermdgenswerte wurde entsprechend der verbindlichen
Abschreibungstabelle angesetzt. Die Werte sind entsprechend um planméRige Ab-
schreibungen vermindert worden.

Finanzvermdgen:

Eine korrekte Aufteilung auf 6ffentlich — rechtliche und sonstige privatrechtliche Forde-
rungen war aufgrund von mehrfach vorgenommenen Neuzuordnungen und der Um-
stellung auf den verbindlichen Kontenplan nicht mehr moglich. Aus diesem Grund
sind auch die aufgeteilten Betrdge zwischen der Bilanz und der Forderungsiibersicht
unterschiedlich dargestellt, die auch zu einem Ausweis von Minusforderungen fiihren.
2010 wurden Wertberichtigungen wegen Mietausfélle in Hohe von 1.705,11 € vorge-
nommen.

Liquide Mittel
Als flissige Mittel werden die Geldbestande zum 31.12. d. J. aufgefiihrt. Da die Kas-

sengeschéfte von der Samtgemeindekasse gefiihrt werden, ist hier der auf die Ge-
meinde Damnatz entfallende Kassenbestand in Hohe von 80.286,11 € dargestelit

Aktive Rechnungsabgrenzung
Entsprechend des Grundsatzes der Periodengerechtigkeit ist eine Rechnungsabgren-

zung vorzunehmen, wenn Aufwand oder Ertrag und die entsprechenden Ein- oder
Auszahlungen in unterschiedliche Rechnungsperioden fallen. Rechnungsabgren-
zungsposten stellen in der Bilanz Korrekturposten dar und sind gem. § 54 GemHKVO
entsprechend ihrem Entstehungsgrund nach Abs. 2 Nr. 5 zu aktivieren oder nach
Abs. 4 Nr. 4 zu passivieren.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden nicht gebildet.
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3.4.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite Zusammenge-
fasst.

Passiva

Schlussbilanz Schlussbilanz
31.12.2009 31.12.2010 Verénderung

1. Nettopoéition, davon: 1.002.450,03 € 975.631,02 € -26.818,01 €
1.1 Basis-Reinvemagen 677.864,19 € 677.864,19 €

1.2 Riickl_ag_;en 0,00 € 0.00 €

1.3 Jahresergebnis: -17.415,79 € -6.048,99 €

davon bis 31.12.2008 -10.555,54 € 17.41579 €

Jahresergebnis -6.860,25 € 11.366,80 €

1.4 Sonderposten 342.001,63 € 303.815,82 €

2. Schulden 22.110,24 € 19.819,27 € -2.290,97 €
3. Riicksteliungen 9.000,00 € 10.500,00 € 1.500,00 €
4. Passive

Rechnungsabgrenzung 0,00 € 729,66 € 729,66 €
Gesamt 1.033.560,27 € 1.006.679,95 € -26.880,32 €
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Die Passivseite zeigt die Finanzsituation der Gemeinde auf. Die Eigenkapitalquote
(Nsttoposition) liegt bei 96,9 %, der Anteil der Schulden bei ca. 2 %.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren zutreffend nachgewiesen und ausreichend im
Anhang erldutert. Das Jahresergebnis wird Gbereinstimmend mit der Ergebnisrech-
nung ausgewiesen.

Netioposition

Die Nettoposition entspricht der Differenz zwischen dem Wert aller Vermdgensge-
genstidnde auf der Aktivseite der Bilanz (einschlieBlich der aktiven Rechnungsab-
grenzungsposten) zu der Summe der Schulden (Geldschulden, Verbindlichkeiten),
der Riickstellungen und der passiven Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passiv-
seite der Bilanz.

Basis-Reinvermdégen, Riickiagen, Jahresergebnis
Das Basis-Reinvermdgen aus der Erdffnungsbilanz ist grundsatzlich nicht verander-

bar (§ 110 Abs. 5 Satz 2 NKomVG).

Das Jahresergebnis stellt sich folgendermalen dar:

Bilanzposition 31.12.2010
1.3.1 Fehlbetrige aus Vorjahren {(doppisch) 1741579 €
1.3.2 Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag 11.366,80 €
(Vorbelastung aus Haushaltsresten fur
Aufwendungen im Ergebnishaushalt) 0,00 €
1.3 Jahresergebnis -6.048,99 €

Sonderposten
Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschiisse fur abnutzbare Vermdgensge-

genstdnde werden entsprechend der Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes
aufgeldst (§ 42 Abs. 5 GemHKVO). Erhaltene Investitionszuweisungen fiir 2010 sind
nicht eingebucht. Aufldsungen erfolgten entsprechend der Abschreibungen der Anla-
gegiiter in Hohe von 38.185,81 €.

Schulden .

Als Schulden sind zum 31.12.2010 die Verbindlichkeiten aus Krediten mit einer Héhe
von 16.183,11 €, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von 2.463,18 €
und sonstige Verbindiichkeiten (Lohn- u. Kirchensteuern) von 1.172,98 € ausgewie-
sen.

Ruckstellungen

Es wird darauf hingewiesen, dass die Gemeinde gem. § 123 Abs. 2 NKomVG ver-
pflichtet ist, Rlckstellungen flr Verpflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten
sind, aber deren Hohe oder Falligkeit noch ungewiss sind, auszuweisen.

Die Rickstellungen fiir die aufgelaufenen Priifungsgebilhren seit 2004 betragen
10.500 €. Daneben wurden in 2010 keine weiteren Riicksteliungen gebildet.

Passive Rechnungsabgrenzung
Passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden in Héhe von 729,66 € gebildet. Auf

die Erlauterungen unter Ziffer 3.4.1 ,Aktive Rechnungsabgrenzung® wird hingewiesen.
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3.5

3.6

3.4.3 Angaben unter der Bilanz

Nach § 54 GemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre vermerkt, insbeson-
dere: Haushaits(ausgabe)reste, Biirgschaften, Gewéhrleistungsvertréige, in Anspruch
genommene Verpflichtungserméchtigungen und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen
Geschaften sowie Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrége. Jede Art der
Vorbelastung darf in einem Betrag zusammengefasst werden.

Die Gemeinde hat Haushaltsausgabereste in Hohe von 36.996,36 € im Finanzhaus-
halt flr Investitionen gebildet (s. Ziffer 3.6.3). Daneben sind keine weiteren Vorbelas-
tungen aufgefiihrt.

3.4.4 Bewertung der Bilanz

Die Schlussbilanz der Gemeinde Damnatz ist auf der Aktivseite liberwiegend gepragt
vom Sachvermdgen, auf der Passivseite von der Nettoposition. Hierbei ist das Basis —
Reinvermégen eine rein rechnerische GroRe aus der Eréffnungsbilanz. Die Verms-
genslage ist trotz des verbleibenden geringen Gesamt - Fehlbetrages von 6.048,99 €
als gut zu bezeichnen. Es konnte im laufenden Jahr ein Uberschuss von 11.366,80 €
erzielt werden, obwohl die Haushaltssatzung einen Fehlbedarf in Hohe von 9.800 €
vorsah. Der Solifehlbetrag aus kameralem Abschiuss wurde bereits 2007 abgedeckt.
Die Bilanzsumme verringert sich um 26.880,32 €. Dies ist u. a. auf die Abschreibun-
gen und Aufldsungen bei den Sonderposten zuriickzufihren.

Anhang

Nach § 100 NGO (§ 128 Abs. 2 NKomVG) besteht der Jahresabschluss aus
¢ einer Ergebnisrechnung

einer Finanzrechnung

einer Bilanz und

einem Anhang

Nach § 55 GemHKVO dient der Anhang zur Erlduterung der wichtigsten Ergebnisse
des Jahresabschlusses sowie der erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansétzen. Der Anhang stellt ein Berichtsinstrument innerhalb des
Jahresabschlusses dar und soll Informationen sowohl quantitativer als auch qualitati-
ver Art hinsichtlich der erzielten Ergebnisse enthalten.

Der Anhang lag zum Zeitpunkt der Priifung in ausfiihrlicher Form vor und entsprach
den gesetzlichen Anforderungen.

Anlagen zum Anhang

Dem Anhang wurde nach § 100 Abs. 3 NGO (§128 Abs. 3 NKomVG) ein Rechen-
schaftsbericht, eine Anlageniibersicht, eine Schuldeniibersicht, eine Forderungsiiber-
sicht und eine Ubersicht (iber die in das folgende Haushaltsjahr zu (ibertragenden
Haushaltserméachtigungen beigefigt.

3.6.1 Rechenschafisbericht

Der Rechenschaftsbericht ist geman § 100 Abs. 3 Ziffer 1 NGO und § 57 GemHKVO
erstellt worden. Er enthélt die geforderten Angaben. Er soll weiterentwickelt werden.
Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Bewertung der Jahresabschliisse und der Dar-
stellung von finanzwirtschaftlichen Chancen und Risiken.
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3.6.2 Anlageniibersicht, Forderungsiibersicht, Schuldeniibersicht

Aufbau und Inhalt der dem Anhang beizufigenden Ubersichten sind in § 56 Abs. 1
bis 3 GemHKVO niher erlautert. Die drei Ubersichten entsprechen den rechtlichen
Vorgaben (Muster 16, 17 und 18 des Ausfiihrungserlasses zur GemHKVOQ).

Anlagentibersicht

Die Anlagenibersicht weist zum 31.12.2010 einen Bestand von 924.440,17 € aus (JA
2009 = 970.177,84 €). Der kontinuierliche Vermdgensabgang ist in erster Linie auf die
gebuchten Abschreibungen zurtickzufihren.

Es wird folgendes Vermégen nachgewiesen:

Jahresabschluss Schlusshilanz
31.12.2009 31.12.2010

Immaterielle Vermégensgegenstinde 2.768,74 € 4.567,96 €
Sachvermégen:

Unbebaute Grundstiicke 23.607,72 € 23.607,72 €
Bebaute Grundstiicke 67.187,32 € 65.552,66 €
Infrastrukturvermégen 875.608,06 € 830.005,83 €
Maschinen, techn. Anlagen; Fahrzeuge 1.000,00 € 700,00 €
Befriebs- und Geschéfisausstatiung 6,00 € 6,00 €
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 0,00€ 0',00 €
gesamt: 967.409,10 € 919.872,21 €
;lﬂ_ag_;evennﬁgmesamt: 870.177,84 € 924.440,17 €

Forderungstbersicht

Die Forderungsiibersicht weist zum 31.12. Gesamtforderungen von 1.953,67 € aus
(JA 2009: 2.078,33 €). Sie bestehen It. Bilanz fast ausschlieflich aus &ffentlich - recht-
lichen Forderungen. Einzelheiten sind der Forderungsibersicht zu entnehmen. Eine
Aufteilung auf offentlich — rechtliche und sonstige privatrechtliche Forderungen war
aufgrund von mehrfach vorgenommenen Neuzuordnungen, Umstellung auf den ver-
bindlichen Kontenplan bzw. anhand fehlender Nachweise nicht mehr moglich. Bei den
Mietforderungen war eine Wertberichtigung in Héhe von 1.705,11 € erforderlich.

Schuldeniibersicht
Die Schuldeniibersicht beziffert die Gesamtschulden jeweils zum 31.12. mit
19.819,27€ (JA 2009: 22.110,24 €).

Die Entwicklung der Schulden allein aus Kreditverbindlichkeiten fiir Investitionen am
31.12.2010 stellt sich wie folgt dar:

je Einwohner
Betrag Einwohner {ca.)
Stand am 01.01.2010
Kredite 16.908,51 € 335 50 €
| Tilgung 725,40 €
Stand am 31.12.2010 16.183,11 € 328 49 €
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Verbindlichkeiten aus LiquiditAtskrediten waren am 31.12.2009, wie auch im Vorjahr,
nicht vorhanden.

An Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind 2463,18 € ausgewiesen.
Die sonstigen Verbindlichkeiten fiir die Abfilhrung von Lohn- und Kirchensteuern be-
tragen 1.172,98 €.

3.6.3 Ubersicht iiber zu iibertragende Haushaltsreste

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemal § 20 GemHK-
VO bzw. § 92 Absatz 3 NGO (§ 120 Abs. 3 NKomVG) zulassig, sowseit nach § 43
GemHKVO nicht vorrangig Rickstellungen gebildet werden miissen. Zu differenzieren
ist zwischen Haushaltsresten des Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaus-
halts. Haushaltsreste fiihren in keinem Jahr zu einer Buchung im Ergebnis- bzw. Fi-
nanzhaushalt, sie erhthen nur die Erméachtigungen des Folgejahres.

Die nach 2011 (bertragenen Haushaltsreste fiir Investitionen betragen insgesamt
36.996,36 €. Sie sind unter der Bilanz vermerkt.

Gebildet wurden 996,36 € fiir zu leistenden Investitionszuweisungen an die GWBF.
Ebenfalls wurden Haushaltsreste in Héhe von 35.000,00 € fir die Flurbereinigung
(BZV) Jasebeck und 1.000,00 € fir die Erweiterung der Straflenbeleuchtung gebildet
(s. a. Ziff.3.3.1).

4 Hinweise, Empfehlungen, Priifungsbemerkungen
4.1.1 Verfiigungsmittel

Verfiigungsmittel gem. § 13 Abs. 1 GemHKVO k&énnen in angemessener Hohe flir
Aufwendungen, die fiir dienstliche Zwecke entstehen, veranschlagt werden, wenn fir
sie nicht an anderer Stelle Haushaltsmittel veranschlagt sind. Eine Haushaltstber-
schreitung bei den Verfligungsmitteln ist nicht zuldssig. Ublicherweise handelt es sich
um kleinere Aufwendungen fiir nicht vorhersehbare Reprasentationszwecke, Ehrun-
gen, Aufmerksamkeiten flir besondere Anlasse u. ahnliches.

Das Haushaltssoll bei den Verfligungsmitteln von 200 € wurde um 303,70 € Uber-
schritten. Dies ist, wie oben erlautert, rechtlich nicht zuldssig. Ursache hierfir ist die
Bekostigung von 18 Personen am 09.01.2010 im Gasthaus Steinhagen mit einem
Rechnungsbetrag von 453,70 €. Der Verwendungszweck und die Teilnehmer der
Veranstaltung sind auf der Rechnung nicht angegeben, obwohl die Begriindung einer
Ausgabe aus der Rechnung ersichtlich sein soli

Présente flir Ehrungen und Jubilden wurden hingegen grundsétzlich nicht aus Verfii-
gungsmitteln, wie es sein sollte, sondern aus dem Sachkonto 427130 ,Offentlichkeits-
arbeit” in Hohe von insgesamt 135,88 € verausgabt. Die richtige Zuordnung sollte
kiinftig eingehalten werden. Lt. den verbindlichen Zuordnungsvorschriften des Landes
Niedersachsen sind Verfiigungsmittel beim Sachkonto 4429 nachzuweisen. Man
kdnnte hier evil. eine Unterteilung der Sachkonten auf Verfigungsmittel und Aufwen-
dungen fir Ehrungen, Jubilden und dergl. einrichten.

4.1.2 Verrechnungen

GemaR (§42 Abs. 2 GemHKVQ) diirfen Posten der Aktivseite nicht mit Posten der
Passivseite, Aufwendungen nicht mit Ertrégen, Einzahlungen nicht mit Auszahlungen,
Grundstiicksrechte nicht mit Grundstiickslasten verrechnet werden.

Bei der Kreditumschuldung wurde dieser Haushaltsgrundsatz in der Finanzrechnung
nicht eingehalten. Der aufgenommene Kreditbetrag in Héhe von 16.750,57 € ist auf
dem Bilanzkonto richtig dargestellt. Die angefallenen Geblhren in Héhe von 75,00 €
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sind aber gleich mit dem Brutto - Kreditbetrag verrechnet worden, so dass als Einzah-
lungen nur 16.675,57 € eingebucht wurden. Kiinftig ist das Bruttoprinzip bei der Bu-
chung zu beachten.

4.1.3 Zuweisung an den Feuerwehrforderverein

Die von der Gemeinde gewahrte Zuweisung in Hohe von 1.500 € fiir sine Sonderaus-
stattung am neuen Feuerwehrfahrzeug (Lichtbalken) wurde vom Rat beschlossen und
ausgezahlt. Ein Zuwendungsbescheid ist nicht ergangen, sollte kiinftig bei Zuwen-
dungen aus 6ffentlichen Mitteln zur Rechtsicherheit aber erteilt werden.

5 AbschlieRende Priifungsbescheinigung

Die finanziellen Verhéltnisse der Gemeinde Damnatz sind, auf den Berichtszeitraum
bezogen, als gut zu bezeichnen, Der Ergebnishaushalt schlie3t mit einem Jahres-
lUberschuss von 11.366,80 € ab. Die gesamten doppischen Fehlbetrdge verminderten
sich auf 6.048,99 €. Die restliche Abdeckung des kameralen Sollfehlbetrages ist be-
reits 2007 erfoigt.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Soweit dieser Bericht keine Einschréinkungen enthilt, wird gemaR § 156 Abs. 1
NKomVG bestétigt, dass

» der Haushaltsplan einschlieBlich der zur Verfiigung stehenden Haushaltsreste
grundsétzlich eingehalten wurde und soweit erkennbar,
die Grundsétze ordnungsmafRiger Buchflihrung eingehalten wurden,

e bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrund-
satze und der gebotenen Wirtschatftlichkeit verfahren worden ist und

* samtliche Vermbgensgegenstédnde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der
Jahresabschluss die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

6 Schlussbemerkung

Nach § 129 NKomVG beschlie8t der Rat {iber den Jahresabschluss und die Entlas-
tung des Blrgermeisters.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Blirgermeisters dem
Rat zur Entscheidung lber die Entlastung vorzulegen.

Lichow, den 17.11.2014
gez. Dalke

(Dalke)
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