Stellungnahme des Samtgemeindebiirgermeisters zu den Hinweisen,
Empfehlungen und Prifungsbemerkungen des Rechnungspriifungsamtes im
Priifungsbericht zum Jahresabschluss 2007

4.1 Sanierung der Grundschule Dannenberg

Feststellung des Rechnungspriifungsamtes

Das Rechnungspriifungsamt hat in dem Priifbericht zur Jahresrechnung 2007 unter Punkt 4.1.
folgende Feststellung getroffen:

n»Das Gebiude der Grundschule Dannenberg wurde mit einem Kostenaufwand von ca. 2,4 Mio
(it. Ausschreibungsergebnisse ohne Planungskosten efc.) umfangreich saniert. Diese
BaumaBnahmen wurden von 2006 bis 2010 durchgefiihrt. Die Umbaukosten sind bis zum HJ
2008 ausschliefilich aus dem Ergebnishaushalt finanziert und ab 2009 teilweise investiv
nachgewiesen. Aus Sicht des RPA war es nicht richtig, diese Kosten im Ergebnishaushait
auszuweisen. Die Frage, ob Erhaltungsaufwand oder Herstellungskosten angefallen sind, muss
mit der Samtgemeinde noch abschlieBend geklirt werden.

Im Haushaltsjahr 2007 sind, soweit erkennbar, Gebdudeunterhaltungskosten fiir die
Grundschule Dannenberg in Hohe von insgesamt 614.078,44 Euro gebucht. Wie hoch der
Anteil fiir die UmbaumaBnahmen ist, muss anhand der Einzelbuchungen gekléirt werden.

Die SG Elbtalaue beabsichtigt nach Kldrung der Angelegenheit, die evil. notwendige
Aktivierung im Anlagevermégen nach Abschiuss der gesamiten BaumaBnahmen im HJ 2010
bzw. im HJ 2011 vorzunehmen.

Die obengenannten Anpassungen - soweit erforderlich — haben dann Einfluss auf das
Jahresergebnis 2010 bzw. 2011. .

Zusétzlich war die Berichtigung der EOB erforderlich, wonach der Restbuchwert des Gebidudes
zum 01.01.2007 zu aktivieren war.”

Trotz umfangreichen Schriftverkehrs und Gesprachen war das RPA nicht von der Richtigkeit der
Zuordnung zum Ergebnishaushalt zu liberzeugen. Aufgrund der engen Terminvorgabe hinsichtlich der
Vorlage der Jahresabschlisse bis einschlieRlich 31.12.2009 beim Land Niedersachen haben sich das
RPA, die Kommunalaufsicht und die Samtgemeinde daraufhin geeinigt und in einer Zielvereinbarung
festgehaiten, dass die Samtgemeinde und das RPA eine gemeinsame rechtiiche Klarung herbeifiihren
und die Samtgemeinde die sich daraus ergebenden Konsequenzen in den Jahresabschliissen 2010
bzw. 2011 umsetzt.

Entstehungsgeschichte

Die Sanierung der Grundschule Dannenberg wurde noch von der ehemaligen Samtgemeinde
Dannenberg im Jahr 2005 begonnen. Die Malinahme wurde 2005 und im Finanzplan 2006 bis 2008
im Ergebnishaushalt veranschlagt. Gleiches erfolgte im Jahre 2007.

Der erste Haushalt der Samtgemeinde Elbtalaue baute hierauf auf und in 2007 ff. wurde der Fortgang
der Sanierungsmafnahmen weiterhin im Ergebnishaushalt veranschlagt und abgewickelt.

Im Rahmen des Haushaltes bzw. Nachtragshaushaltes 2007 musste von der Samtgemeinde im Zuge
des Genehmigungsverfahrens eine Berechnung vorgelegt werden, ob die Finanzierung dieser
Mafinahme aus dem Ergebnishaushalt oder aber durch eine Kreditaufnahme giinstiger ist. Das
Ergebnis war, dass die Finanzierung liber den Ergebnishaushalt die kostenglinstigere Variante war.
Im Jahr 2009 begann der 5. Abschnitt dieser MaRnahme, der die Erweiterung der Aula vorsah. Dieser
Teil der Maltnahme wurde als Investition behandeit, da sich die Gebaudefliche vergréBert hat und
auch entsprechend abgewickelt.

In der Eréffnungsbilanz der Samigemeinde Dannenberg (Eibe) zum 01.01.2004 wurde die
Grundschule Dannenberg aufgrund des vorhandenen Instandhaltungsstaus und der zum Zeitpunkt
der Aufstellung der Eréffnungsbilanz bersits laufenden SanierungsmaBnahme mit einem Wert von
0,00 Euro aufgenommen, mit dem Ziel, das Geb&ude nach Abschluss der Sanierung mit dem dann
giiltigen Restbuchwert wieder zu aktivieren.

Daher wurde das Gebéaude auch mit dem Wert von 0,00 Euro in die Eréffnungsbilanz der
Samtgemeinde Elbtalaue aufgenommen.



Bisherige Priifungen

Bei der Prifung der Eréffnungsbitanz der Samtgemeinde Dannenberg (Elbe)} und der damit
zusammenhéangenden Prifung der Gebiudebewertung wurde die Bewertung mit 0,00 Euro vom RPA
s0 akzeptiert.

Bel der Prufung der Jahresabschliisse 2005 und 2006 gab es keine Beanstandungen oder Hinweise
darauf, dass die Sanierung der Grundschule Dannenberg nicht in den Ergebnishaushalt gehdren
wirde.

Bei der Prifung der Eréffnungsbilanz der Samtgemeinde Elbtalaue zum 01.01.2007 wurde die
Ubernahme der Grundschule Dannenberg mit einem Wert von 0,00 Euro ebenfalls akzeptiert.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Bei der Zuordnung zum Ergebnishaushalt oder Investitionshaushalt ist zu unterscheiden zwischen
Erhaltungs- oder Herstellungsaufwand.

Erhaltungsaufwand gehdrt in den Ergebnishaushalt, Herstellungsaufwand ist investiv.

Die Unterscheidung dieser beider Aufwandsarten ist in der Praxis schwierig.

Nach § 45 Abs.3 GemHKVO sind Herstellungswerte Aufwendungen, die fir die Herstellung,
Erweiterung oder wesentliche Verbesserung des Vermogensgegenstandes iiber seinen
ursprilnglichen Zustand hinaus angefallen sind.

Fiir die Beurteilung, ob es sich um aktivierungspflichtige Baukosten handelt sind folgende Kriterien zu
priffen:

¢ deutliche Erhéhung des Gebrauchswertes, durch (iber eine zeitgemaRe substanzerhaltende
Erneuerung hinausgehende Instandsetzungs- oder Modernisierungsmalnahme.

+ deutliche Erhéhung des Gebrauchswertes bei einer Standardverbesserung z.B. von einfachen
auf mittleren oder von mittleren auf gehobenen Standard. Hierbei ist davon auszugehen, dass
die Verbesserung mindestens drei Bereiche ( z. B. Heizung, Sanitér-, Elektroinstallation)
umfasst.

Eine Anpassung auf den aktuellen bautechnischen Standard stellen dagegen in der Regel keine
aktivierungsfahigen Sachverhalte dar. Auch ein Zusammentreffen von Herstellungs- und
Erhaltungsaufwendungen ist denkbar. (Kommentare Kommunales Finanzmanagement Nds. NKR
Horstmann Anders, 2. Aufl. Kap. 10.2.3. und neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen in
Niedersachsen Lasar , Grommas u. s. 3. Aufl. zu § 45 GemHKVO, u.a. z. B. Schr. des BMF v.
18.07.2003 IV C 3 - S 2211 - 94 /03 zur Abgrenzung zwischen Herstellungskosten und
Erhaltungsaufwendungen.)

Auch hilfreich flr die Beurteilung dieser Frage ist ein Urteil des BFH, das nachstehend in den
wichtigsten Passagen wiedergegeben wird:



Herstellungsaufwand

2.2 VergréBerung der nutzbaren Fldche

21 Die nutzbare Fildche des Gebiudes wird vergréBert.

2.3 Vermehrung der Substanz

22 Ein Gebdude wird in seiner Substanz vermehrt, ohne dass zugleich seine nutzbare
Fliche vergroRert wird

23 Keine zu Herstellungsaufwendungen filhrende Substanzmehrung liegt dagegen vor,
wenn der neue Gebdudebestandteil oder die neue Anlage die Funktion des bisherigen
Gebdudebestandteils fiir das Gebdude in vergleichbarer Weise erfiillen.
Erhaltungsaufwendungen konnen daher auch angenommen werden, wenn der neue
Gebdudebestandteil fiir sich betrachtet nicht die gleiche Beschaffenheit aufweist wie der
bisherige Gebdudebestandteil oder die Anlage technisch nicht in der gleichen Weise
wirkt, sondern lediglich entsprechend dem technischen Fortschrift modernisiert worden
ist. Von einer Substanzmehrung ist danach regelméflig z. B. nicht auszugehen bej

Anbringen einer zusdtzlichen Fassadenverkleidung (z. B. Eternitverkieidung oder
Verkleidung mit Hartschaumplatten und Sichtklinker) zu Wirme- oder
Schallschutzzwecken (vgl. BFH-Urteil vom 13. Mérz 1979 — BStBI 1979 i S. 435),

Umsteliung einer Heizungsanlage von Einzelofen auf eine Zentralheizung (vgl. BFH-
Urteil vom 24. Juli 1979 — BStBI 1980 11 8. 7),

Ersatz eines Flachdaches durch ein Satteldach, wenn dadurch lediglich eine gréBere
Raumhohe geschaffen wird, ohne die nutzbare Fliche und damit die
Nutzungsmdglichkeit zu erweitern,

VergroBern eines bereits vorhandenen Fensters oder

Versetzen von Wénden.

24 Ein neuer Gebédudebestandteil erfiillt auch dann regelmiilig die Funktion des
bisherigen Gebédudebestandteils in vergleichbarer Weise, wenn er dem Gebédude
lediglich deshalb hinzugefiigt wird, um bereits eingetretene Schiden zu beseitigen oder
einen konkret drohenden Schaden abzuwenden. Das ist z. B. der Fall bei Anbringung
einer Betonvorsatzschale zur Trockenlegung der durchfeuchteten Fundamente (insoweit
entgegen BFH-Urteil vom 10. Mai 1995 — BStBI 1996 Il S. 639), bei Uberdachung von
Wohnungszugédngen oder einer Dachterrasse mit einem Glasdach zum Schutz vor
weiteren Wasserschédden (vgl. BFH-Urteil vom 24. Februar 1981 — BStBI 1981 Ii S. 468).

3. Uber den urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung

25 Instandsetfzungs- oder Modernisierungsaufwendungen sind, soweit sie nicht als
Folge der Herstellung der Betriebsbereitschaft bereits zu den Anschaffungskosten
gehdren, nach § 255 Abs. 2 Satz 1 HGB als Herstellungskosten zu behandeln, wenn sie
zu einer iiber den urspriinglichen Zustand hinausgehenden wesentlichen Verbesserung
fiihren. Dies gilt auch, wenn oder soweit das Gebédude unentgeltlich erworben wurde.

3.1 Urspriinglicher Zustand

26 Urspriinglicher Zustand i. S. von § 255 Abs. 2 Satz 1 HGB ist grundsitzlich der
Zustand des Gebdudes im Zeitpunkt der Herstellung oder Anschaffung durch den
Steuerpflichtigen oder seinen Rechtsvorgidnger im Fall des unentgeltlichen Erwerbs.
Erforderlich ist danach ein Vergleich des Zustands des Gebiudes, in dem es sich bei



Herstellung oder Anschaffung befunden hat, mit dem Zustand, in den es durch die
vorgenommenen Instandsetzungs- oder Modernisierungsarbeiten versetzt worden ist.
Hiervon abweichend ist in Féllen, in denen die urspriinglichen Herstellungs- oder
Anschaffungskosten zwischenzeitlich 2. B. durch anderweitige Herstellungs- oder
Anschaffungskosten, durch Absetzungen fiir auergewohnliche Abnutzung nach §7
Abs. 4 Satz3 i. V.m. Abs. 1 Safz 5 EStG oder durch Teilwertabschreibung verdndert
worden sind, fiir den Vergleich auf den fiir die geéiinderte AfA-Bemessungsgrundlage
maBgebenden Zustand abzustellen. Wird ein Gebédude dem Betriebsvermégen
entnommen oder in das Betriebsvermdgen eingelegt, kommt es fiir die Bestimmung des
urspriinglichen Zustandes auf den Zeitpunkt der Entnahme oder der Einlage an.

3.2 Wesentliche Verbesserung

27 Eine wesentliche Verbesserung i. S. von § 255 Abs. 2 Satz 1 HGB liegt nicht bereits
dann vor, wenn ein Gebédude generaliiberholt wird, d. h. Aufwendungen, die fiir sich
genommen als Erhaltungsaufwendungen zu beurteilen sind, in ungewéhnlicher Héhe
zusammengeballt in einem Veranlagungszeitraum oder Wirtschaftsjahr anfallen.

28 Eine wesentliche Verbesserung i. 8. von § 255 Abs.2 Satz1 HGB und damit
Herstellungskosten sind vielmehr erst dann gegeben, wenn die MaBnahmen zur
Instandsefzung und Modernisierung eines Gebédudes in ihrer Gesamtheit i{iber eine
zeifgemiBe  substanzerhaltende  (Bestandteil-)Emeuerung  hinausgehen, den
Gebrauchswert des Gebdudes insgesamt deutlich erhbhen und damit fiir die Zukunft
eine erweiterte Nutzungsmdéglichkeit geschaffen wird. Von einer deutlichen Erhéhung
des Gebrauchswerts ist z. B. auszugehen, wenn der Gebrauchswert des Gebiudes
(Nutzungspotential) von einem sehr einfachen auf einen mittleren oder von einem
mittleren auf einen sehr anspruchsvollen Standard gehoben wird. Zum Standard des
Wohngebdudes vgl. Rz. 9 bis 14.

29 Instandsetzungs- oder ModernisierungsmaBnahmen, die (iber eine
substanzerhaltende Erneuerung nicht hinausgehen, sind bei dieser Priifung
grundsétzlich auller Betracht zu lassen.

30 Eine substanzerhaltende (Bestandteil-)Erneuerung liegt vor, wenn ein Gebiude
durch die Ersetzung einzelner Bestandteile oder Instandsetzungs- oder
Modernisierungsmalnahmen an dem Gebdude als Ganzem lediglich in
ordnungsgeméfiem Zustand entsprechend seinem urspriinglichen Zustand erhaiten oder
dieser in zeltgeméBer Form wiederhergestellt wird. Dem Gebéaude wird In diesem Fall nur
der zeitgemédRe Wohnkomfort wiedergegeben, den es urspriinglich besessen, aber durch
den technischen Fortschritt und die Verdnderung der Lebensgewohnheiten verloren hat.

Nach Riicksprache mit dem Ingenieur der Samtgemeinde Elbtalaue, Riidiger Schulz, und dem
damaligen verantwortlichen Architekten, Bernd Pauker, wurde bestétigt, dass es sich im Fall der
Sanierung der Grundschule Dannenberg um Unterhaltungsmafnahmen gehandelt hat.

Der Gebrauchswert wurde nicht deutlich erhdht. Die Grundschule Dannenberg ist weiterhin ein
Gebé&ude mittleren Standards, eine Standarderhdhung ist durch diese Mallnahme nicht eingetreten.
Es wurden keine zusétzlichen R&umlichkeiten geschaffen, das Gebdude war vorher und ist auch jetzt
eine zweizligige Grundschule, neue Nutzungsmogiichkeiten wurden nicht geschaffen.

Ein weiteres Indiz daflr, dass es sich bei der durchgefiihrten Sanierung um Unterhaltungsaufwand
handelt, ist die Anderung des § 45 (3) GemHKVQO im Jahr 2009. Damals wurden im Rahmen des
Konjunkturpaketes Il eine Vielzahl von Malinahmen geférdert, allerdings nur investitionen. In diesem
Zusammenhang wurde diese Vorschrift um folgenden Satz ergénzt:

»Herstellungswerte sind auch Aufwendungen fiir MaBnahmen der Sanierung, Modernisierung
oder Erneuerung am kommunalen Vermdgen, fiir welche die Gemeinde eine Zuwendung oder



einen zinsvergiinstigten Kredit von der Européischen Union, dem Bund, dem Land oder einer
Forderbank als Investitionshilfe erhilt.”

Im Umkehrschluss bedeutet diese Klarstellung, dass Sanierungs- und Modernisierungsmafnahmen
grundsétzlich keine Herstellstellungswerte sind.

Tatséchliche Ausfiihrung des Vorhabens

Zur endgiltigen Priifung, ob es sich tatséchlich um Unterhaltungsaufwendungen und nicht um
investitionen handelt, wurden sémtliche, dieses Vorhaben betreffenden, Belege herausgesucht und
kontrolliert.

Folgende Aufwendungen sind in den einzeinen Jahren angefallen:

2005: 34.385,68 Euro (fiir Brandschutztiiren und Architektenleistungen)

2006: 314.318,85 Euro ( fiir Architektenleistungen, Brandschutztiiren, Tragwerksplanung, Geriistbau,
Dachdeckerarbeiten, Zimmererarbeiten)

2007: 599.078,44 Euro (fur Architektenleistungen, Heizung, Liftung, Sanitdr, Zimmererarbeiten,
Malerarbeiten, Elektroarbeiten, Bodenbeldge, Fussbodenarbeiten, Trockenbau, Fliesenarbeiten)

2008: 1.064.246,19 Euro {wie 2007)

2009: 439.365,00 Euro (wie 2007 und 2008)

2010: 63.253,81 Euro (Schlussrechnungen zu vorstehenden Gewerken)

Zweifelhafte Rechnungen:

21.05.2007: Genehmigungsgebihr/Prifing. Eingangshalle 2.355,00 Euro
{kénnte zur Erweiterung der Aula gehéren)

16.11.2007: 12 Mébelfronten 949,01 Euro
(kénnte Anschaffung von Mobiliar sein)

Rechnungen, die Investitionen beinhalten:

28.12.2007: Regalwand Werkraum 2.513,88 Euro

09.04.2008: 12 Vielzweckwerkbénke, 24 Drehhocker 5.894,88 Euro

08.10.2008: Tischlerarb. (Einbaukiiche) 8.883,60 Euro
29.12.2008: Abschl. Tischlerarb. Einbaukiichen 11.047,96 Euro
22.06.2009: Sicherheitseinbehalt Einbauklichen 762,30 Euro
22.06.2009: Schlussrechnung Tischlerarb. Einbauk. 4.716,21 Euro

Einbaukichen insgesamt 25.410,07 Euro

Bei den zweifelhaften Rechnungen wird noch weiter gepriift, wie diese zuzuordnen sind.
Regalwand und Werkbénke sind als Schuleinrichtungen investiv zu erfassen und iber eine
Nutzungsdauer von 13 Jahren abzuschreiben. Abschreibungsbeginn wére der 01.12.2007 bzw.
01.04.2008.



Da die Zuordnung erst 2010 vorgenommen wird, werden diese Anlagegiiter mit dem rechnerischen
Restbuchwert in das Anlagevermégen aufgenommen, der entsprechende Betrag wird als Ertrag aus
Zuschreibungen des Anlagevermégens verbucht und somit der Ergebnishaushalt entsprechend
entlastet.

Gleiches gilt fiir die Einbaukiichen, die zum 01.06.2009 zu aktivieren gewesen wiéren. Hier betrégt die
Abschreibungsdauer 18 Jahre.

4.2. Forderungen
Feststellung des Rechnungspriifungsamtes

Das Rechnungspriifungsamt hat in dem Priifbericht zur Jahresrechnung 2007 unter Punkt 4.2.
folgende Feststellung getroffen:

Die Alt-Samtgemeinden Dannenberg und Hitzacker haben den Bereich Abwasserentsorgung
zum 01.01.2006 jeweils mit Ubertragungsvertragen auf den Wasserverband Dannenberg —
Hitzacker iibertragen. Fiir die Ubertragung des betriebsnotwendigen Vermégens hat der
Wasserverband sich verpflichtet, die tatsdchlich noch bestehenden Darlehensverpflichtungen
zu iibernehmen. Dies geschieht ab 01.01.2006 in der Weise, dass fiir die festgeschriebenen
Darlehen die Zins-und Tilgungsleistungen vom Wasserverbband iibernommen werden. Nach
Ablauf der Zinsbindung werden die restlichen Kreditverpflichtungen vom Wasserverband
iibernommen.

Die SG Dannenberg hatte zum 01.01.2006 bereits die Doppik eingefiihrt, die SG Hitzacker hatte
bis zum 31.12.2006 die kamerale Rechnungslegung. In die Eréffnungsbilanz der SG Elbtalaue
sind die am 01.01.2007 bestehenden Kreditverpfiichtungen, die auf den Wasserverband
entfallen, auf der Passivseite als Kreditverbindlichkeit dargestellt. Die vom Wasserverband in
2007 zu erstattenden Tilgungsbetréige von 188.335,13 € sowie die Darlehensablésungen nach
Ablauf der Zinsbindung in Hoéhe von 741.449, 42 € im HH 2007 werden beim Konto 531100 als
auBlerordentliche Ertrige aus dem Abgang von Vermbgen mit 929.668,34 € im
Ergebnishaushalt dargestellt. Aus der Sicht des RPA wire es richtig gewesen, sémtliche auf
den Wasserverband iibertragenen Darlehen als Kaufpreisforderung einzustellen und mit den
Tilgungsbetrdgen die Forderungen direkt auszugleichen.

Die endgiiltige Sach-und Rechtslage muss mit der Samitgemeinde noch geklirt werden. Die
danach notwendigen Anpassungen werden im Jahresabschluss 2010 durchgefiihrt.

Die obengenannten Anpassungen —soweit erforderlich- haben Einfluss auf das Jahresergebnis
2010 bzw. 2011.

Aufgrund der engen Terminvorgabe hinsichtlich der Vorlage der Jahresabschiisse bis einschlieilich
31.12.2009 beim Land Niedersachen haben sich das RPA, die Kommunalaufsicht und die
Samtgemeinde daraufhin geeinigt und in einer Zielvereinbarung festgehalten, dass die Samtgemeinde
und das RPA eine gemeinsame rechtliche Klarung herbeifithren und die Samtgemeinde die sich
daraus ergebenden Konsequenzen in den Jahresabschliissen 2010 bzw. 2011 umsetzt.

Entstehungsgeschichte

Der Sachverhalt ist den vorstehenden Ausfiihrungen des RPA zu entnehmen.

Bisherige Priifungen

Bei der Erstellung und Priifung der Erdffnungsbilanz der Samtgemeinde Elbtalaue ist diese
Problematik nicht aufgefallen.



Tatsiichliche Umsetzung der Ubertragungsvertrige

Alt-Samtgemeinde Dannenberg (Elbe)

Die Uberpriifung des Sachverhaltes aufgrund der Feststellungen des RPA haben ergeben, dass bei
der Alt-Samtgemeinde Dannenberg (Elbe) im HJ 2006 tatsachlich so verfahren wurde, dass die
iibertragenen Darlehen als Kaufpreisforderungen eingebucht wurden.

Es handelte sich damals um folgende Betrége:

Herstellungs- bzw. Anschaffungswerte It. Vertrag 19.888.152,04 €
abzgl. Kumulierte Abschreibung It. Vertrag -5.025.562,60 €
abzgl. Zuschiisse Dritter -5.445.491,17 €
abzgl. veranlagter gezahlter Beitrige -5.364.934,00 €
abzgl. Veranlagter gestundeter Beitrige -248.224,85 €
Ubertragungswert 3.803.939,42 €

Darlehen in Hohe von 1.540.064,94 Euro wurden direkt auf den Wasserverband Ubertragen, fiir die
iibrigen Darlehen in Héhe von 2.263.874,48 Euro wurden Forderungen an den Wasserverband
eingebucht, die durch die Tilgungsbetrage des WV bzw. der Komplettibernahme nach Ablauf der
Zinsbindungsfristen reduziert wurden.

Ende 2006 verblieb noch ein Restbetrag eines Darlehens, dessen Zinsbindungsfrist erst im Jahr 2012
ausgelaufen ist, in Héhe von 727.348,56 Euro. Der Anteil der Abwasserbeseitigung an diesem
Darfehen betrug 48,713% = 354.317,45 Euro (Anlage 1). In dieser H6he hétte eine Forderung an den
WV in die SB 2006 der Alt-Samtgemeinde Dannenberg {Elbe) bzw. in die EOB der Samtgemeinde
Elbtalaue eingebucht werden miissen.

Tatséchlich wurde aber nur eine Forderung in Héhe von 348.140,83 Euro eingebucht, weil zum
damaligen Zeitpunkt der Anteil der Abwasserbeseitigung mit 47,894 % ermittelt worden war, was sich
im Nachhinein als fehlerhaft erwiesen hat.

Hier muss noch eine Korrektur in Hohe von 6.176,62 Euro erfolgen.

Alt-Samtgemeinde Hitzacker (Elbe)

Bei der Alt-Samtgemeinde Hitzacker (Elbe), die zum Ubergabezeitpunkt bekanntermaRen noch die
kamerale Rechnungslegung hatte, konnten keine Forderungen gebucht und ausgewiesen werden,
weil das kamerale Rechnungswesen solche nicht kannte.

Bei der Fusion der beiden Alt-Samtgemeinden zur Samtgemeinde Elbtalaue wurden die fiir das
Rechnungswesen der neuen Samtgemeinde erforderlichen Daten maschinell aus den beiden Alt-
Samtgemeinden Ubernommen.

Aufgrund der fehlenden Forderungen aus dem Bereich der Alt-Samtgemeinde Hitzacker (Elbe)
wurden in der Folge die vertragsgemafR vom Wasserverband Dannenberg-Hitzacker geleisteten
Betrége, wie vom RPA geschildert, als auierordentliche Ertrége aus dem Abgang von Vermégen
gebucht.

Richtig wére die Verbuchung, wie sie vom RPA festgestellt und bereits in der Alt-Samtgemeinde
Dannenberg (Elbe) praktziert wurde.

Ldsung:

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2010 werden die aus dem Bereich der Alt-Samtgemeinde
Hitzacker {Elbe) stammenden Betrage zum 01.01.2007 im Rahmen einer Anderung der
Eréffnungsbilanz als Forderungen eingebucht. Die in den Jahren 2007 bis 2009 gebuchten
auBerordentlichen Ertrige werden im Jahr 2010 als aufRerordentlicher Aufwand gebucht, so dass sich
dieses Zahlen ausgleichen.

In Hohe der auBerordentlichen Ertrége werden die Forderungen an den Wasserverband reduziert,



Da es bei der Ubergabe der Abwasserentsorgung an den Wasserband Dannenberg-Hitzacker zu
unterschiedlichen Auffassungen zwischen WV und der Alt-Samtgemeinde Hitzacker (Elbe) hinsichtlich
der Hohe der zu beriicksichtigenden Darlehen kam, kann der entsprechende Betrag nicht direkt aus
dem Ubergabevertrag abgelesen werden.

Nachstehende Berechnung ermittelt diesen Betrag (dazu Anlagen 2 und 3):

Herstellungs- bzw. Anschaffungswerte It. Vertrag 19.323.387,77 €
abzgl. Kumulierte Abschreibung It. Vertrag -3.601.656,67 £
Zwischensumme 15.721.731,10€
Korrektur der Bewertung/Abschreibungen It. WIBERA 230.445,65 £
Restbuchwerte per 31.12.2005 15.952.176,75 €
abzgl. Zuschiisse Dritter -4.472.553,31 €
abzgl. Sonstiger Einnahmen -291.088,80 €
abzgl. veranlagter gezahlter Beitrige -6.878.847,81 €
abzgl. veranlagter gestundeter Beitrige -318.200,00 €
in 2006 von der Samtgemeinde zusétzlich an den WV 270.191,92 €
gezahlt 42.200,49 €

4.028,78 €
Ubertragungswert 4.307.907,93 €

Tatséchlich wurden It. Ubergabevertrag Darlehen in Héhe von 4.728.991,54 € an den WV Gbertragen.
Die Differenz aus diesen beiden Betrdgen in Hohe von 421.083,61 € wurde bei der Samtgemeinde
Elbtalaue als Verbindlichkeit an den WV gebucht und in 10 Raten an den WV zuriickgezahit.

Daher ist fiir die Berechnung der Forderung in der Eréffnungsbilanz der gesamte Darlehensbetrag als
Grundlage zu nehmen.

Ubemahme von Darlehensverbindlichkeiten

per 01.01,.2006 4.728.991,54 €
abgeldst zum 30.12,2005 -824.241,87 €
abgeltst zum 30.12.2005 -389.300,00 €
Stand am 01.01.2006 3.515.449,67 €
Ifd. Tilgung 2006 -214.421,12 €
Sondertilgung 2006 -197.520,98 €
Stand am 31.12.2006 3.103.507,57 €
Direktzahlung durch den WV -311.718,72 €

-209.883,39€

-224.047,90€
Forderungen gegen WYV fiir EOB SGE 2.357.857,56 €

In den Jahren 2007 bis 2009 wurden folgende Zahlungen des WV an die Samtgemeinde geleistet, die
als auBRerordentlicher Ertrag gebucht wurden:

2007: 029.668,34 €
2008: 176.454,61 €
2009: 168.123,84 €
Summe: 1.274.246,79 €



Folgende Buchungen sind erforderlich:
Per 02.01.2010:

Forderungen an den WV (Alt-Hitzacker) +2.357.857,56 €
Forderungen an den WV {Alt-Dannenberg) + 6.176,62 €
Reinvermdgen +2.364.034,518 €

Damit gilt die Eréffnungsbilanz als gedndert.
Per 03.01.2010:

Aufterordentlicher Aufwand +1.274.248,79 €
Forderungen an den WV -1.274.246,79 €

Damit sind die auBerordentlichen Ertrage aus den Jahren 2007 bis 2009 wieder ausgeglichen.
4.3. Riickstellungen
Feststellung des Rechnungspriifungsamtes

Das Rechnungspriifungsamt hat in dem Priifbericht zur Jahresrechnung 2007 unter Punkt 4.3.
folgende Feststellung getroffen:

Nach § 95 NGO/§ 123 NKomVG kénnen Riickstellungen fiir Verpflichtungen gebildet werden,
die dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Héhe oder Filligkeit noch ungewiss sind. Die SG
Elbtalaue hat hiervon in weiter Auslegung der gesetziichen Vorgaben und zur Vermeidung der
Bildung von Haushaitsausgaberesten im Ergebnishaushalt in Einzelféllen durch die Bildung
von Riickstellungen in Hohe des Unterschiedsbetrages zwischen den tatséchlich angefallenen
Aufwendungen und dem noch zur Verfiigung stehendem Haushaltssoll Gebrauch gemacht. Die
Héhe der Dotierung von Riickstellungen kénnte zum teil besser belegt sein.

Nicht in Anspruch genommene Riickstellungen, bei denen der Gesamtbetrag aufgelést wurde,
sind enfgegen den verbindlichen Zuordnungsvorschriften nicht als auBerordentliche Ertrige
(Konto 502200) sondern als ordentliche Ertrige (Kto. 358200) dargestellt. Als ordentliche
Ertrdge sind nur die nicht mehr bendtigten Restbetrdge aus den teilweise in Anspruch
genommenen Riickstellungen zuriickzufiihren.

Die SG hat Riickstellungen fiir Urlaub und {J'berstunden gebildet. Diese Betrige wurden bei
allen betroffenen Mitarbeiter/innen fiir die Uberstunden pauschal mit einem Stundensaiz von
36,00 € und fir die Urlaubsriickstellung mit 7,7 Std. pro Tag und 36,00 € / Std. berechnet. Hier
sollten kiinftig detailliertere Werte auf den einzelnen Bediensteten bezogen eingestellt werden.

Aufgrund der engen Terminvorgabe hinsichtlich der Vorlage der Jahresabschliisse bis einschlieRlich
31.12.2009 beim Land Niedersachen haben sich das RPA, die Kommunalaufsicht und die
Samtgemeinde daraufhin geeinigt und in einer Zielvereinbarung festgehalten, dass die Samtgemeinde
und das RPA eine gemeinsame rechtliche Klarung herbeifiihren und die Samtgemeinde die sich
daraus ergebenden Konsequenzen in den Jahresabschliissen 2010 bzw. 2011 umsetzt.

Sachverhalt

Der Sachverhalt aus den vorstehenden Ausfiihrungen des RPA gliedert sich in drei Bereiche:



Bildung von Riicksteliungen

Die vorrangige Bildung von Rickstellungen und der Verzicht auf die Bildung von Haushaltsresten
erfolgt in einer Absprache mit dem damaligen Kdmmerer des Landkreises Liichow-Dannenberg. Beim
Landkreis wird entsprechend verfahren.

Der Vorteil hierin liegt in der transparenteren Darstellungsweise in den Jahresabschliissen, da die
Bildung von Riickstellungen das entsprechende Haushaltsjahr auch tatsachlich belastet.
Haushaltsreste werden dagegen nur in einer separaten Liste gefiihrt und sind nicht mit Buchungen
hinterlegt. Eine Anderung dieser Handlungsweise ist nicht vorgesehen. Bei der Priifung der
Jahresabschlisse des Landkreises sowie der Stadte Dannenberg {Elbe) und Hitzacker (Elbe) wurde
diese Vorgehensweise auch nicht thematisiert.

Eine bessere Begriindung fir die Art und Héhe der Rilckstellungen wird zukiinftig erfolgen.

Buchung von Riickstellungen

Die verbindlichen Zuordnungsvorschriften geben vor, dass Rickstellungen, die nicht mehr benétigt
werden (Grund der Bildung ist entfallen)

oder

Riickstellungen, bei denen der Betrag zu hoch war (der Betrag wurde nur teilweise in Anspruch
genommen) und womit nicht regelmafig zu rechnen ist, als auferordentlicher Ertrag zu behandeln ist.

Zukiinftig werden solche Sachverhalte entsprechend gebucht.

Ist jedoch regelmaRig damit zu rechnen, handelt es sich um ordentlichen Ertrag.
In der Regel werden jedoch Riickstellungen in voller Hohe bendtigt.

Diese Rickstellungen werden bisher wie folgt gebucht:

Im Jahr der Bildung:  Aufwand gegen Riickstellung

Im Jahr, in dem der Rickstellungsbetrag bendtig wird, wird dieser als normaler Aufwand mit
Auszahlung gebucht.

Zur Neutralisierung dieser Buchung wird dann der Riickstellungsbetrag gegen ordentlichen Ertrag
gebucht.

Diese gewéhlte Form der Buchung in Abweichung von § 59 Nr. 6 GemHKVO wird, auch in
Ubereinstimmung mit dem Fachbuch ,Kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen, Band 1:
Buchfidhrung von Andreas Lasar, als nicht falsch angesehen, da es sich hier um Sachverhalte handelt,
die eine gewisse Regelmafigkeit aufweisen.

Als Beispiel werden Anpassungen der Pensionsriickstellungen genannt. Weitere regelmaRige Bildung
und Auflésung von Rickstellungen sind bei der Samtgemeinde und ihren Mitgliedsgemeinden:
Beihilferlickstellungen

Urlaubs-und Uberstundenr{ickstellungen

Altersteilzeitriickstellungen

Riickstellungen fiir Gebaude-und StraRenunterhaltung

Riickstellungen fiir Winterdienst

Finanzausgteichsriickstellungen

Hier soll die Inanspruchnahme direkt aus dem Ruickstellungskonto erfolgen, eine Darsteliung im
Ergebnishaushalt soll es nicht geben (Auffassung des Rechnungsprifungsamtes). Dieses wiirde dazu
flihren, dass eine Vielzahl von Riickstellungskonten existieren miisste, da je nach Art der
Rickstellung unterschiedliche Finanzrechnungskonten fiir die Auszahlung des Betrages zugeordnet
werden miissen.

Das mit der Priifung von Jahresabschlissen beauftragte Wirtschaftsprifungsunternehmen dagegen
hilt es fiir sinnvoller, die Inanspruchnahme von Riickstellungen als negativen Aufwand zu buchen.
Dieses wiirde bedeuten, dass die Buchung des Aufwandes und der Auszahlung so bleibt wie bisher,
auf einem separaten Unterkonto erfolgt dann die Negativbuchung.



Da es unterschiedliche Herangehensweisen zwischen Wirtschaftspriifern und dem
Rechnungsprifungsamt gibt und auch in Kemmentaren, Fachbiichern und bei der Internetrecherche
alle drei Lésungen angeboten werden, liegt hier je nach Fall und Begriindung ein
Ermessensspielraum vor.

Fir diese regelmaBig wiederkehrenden Fille ist es daher sinnvoll, das bisherige Verfahren
beizubehalten. In der Praxis hat es die gleichen Vorteile, wie schon unter Bildung von Riickstellungen
beschrieben.

Aulserdem ist es moglich, bei der Haushaltsplanung diese Betrdge mit einzubeziehen

Berechnung von Rickstellungen fur Urlaub und Uberstunden

Die beschriebene pauschale Berechnung von Riickstellungen fiir Urlaub und Uberstunden geht auf
die Eréffnungsbilanz der Alt-Samtgemeinde Dannenberg (Elbe) und deren Jahresabschliisse 2004 bis
2006 zuriick.

Diese Berechnung wurde damals so akzeptiert und nicht beanstandet, so dass sie als Grundlage fir
die Eriffnungsbilanz der Samtgemeinde Elbtalaue gedient hat.

Im Rahmen der Priifung dieser Erdffnungsbilanz kam ein dhnlicher Hinweis des Priifers dieser Bilanz,
zukinftig eine detailliertere Berechnung vorzunehmen. Dieser Hinweis wurde von der SG
aufgenommen, es wurde sich eine Veranderung der Berechnung ab dem HJ 2010 verstandigt.

Dieses wird entsprechend umgesetzt.

4.4. Weitere auBergewohnliche Ertrige — Konto 501920

Hier handelt es sich nur einen Hinweis auf einen bekannten Sachverhalt.

4.5. Verkauf des Gebédudes Breeser Weg

Feststellung des Rechnungspriifungsamtes

Das Rechnungsprufungsamt hat in dem Priifbericht zur Jahresrechnung 2007 unter Punkt 4.5.
folgende Feststellung getroffen:

Die $G hat das Grundstiick und Gebédude Breeser Weg 107 (Obdachlosenunterkunft) zum
31.07.2007 verkaulft Der Kaufpreis betrug 40.000 €. Der Resthuchwert fiir das Grundstiick
betrug zu diesem Zeitpunkt 30.109,81 €, fiir das Gebédude 6.093,86 €, also insgesamt 36.203,67
€. Daher wurde der Differenzbetrag von 3.796,33 € richtigerweise als auBBerordentlicher Ertrag
gebucht. Beim Verkauf ist jedoch nicht beriicksichtigt worden, dass fiir den Ankauf und die
Herrichtung des Anlagegutes mit Bewilligungsbescheid vom 16.12.1991 eine aligemeine
Bedarfszuweisung in Héhe von 215.000 DM, also 109.927,75 € gewidhrt wurde. Als
Sonderposten hierfiir waren zum Zeitpunkt des Verkaufes noch 77.768,03 € (Auflésungsdauer
90 Jahre) eingestellt, die bei den Sonderposten richtig in Abgang gestellf und als a.o. Ertrag
gebucht wurden.

Die Samtgemeinde hat gegeniiber dem Zuwendungsgeber eine Mitteilungspfiicht, wenn der
Zuwendungszweck entfillt. Diese ist, soweit bekannt, nicht erfolgt. Die Bindungsfrist liegt in
diesem Fall m.E. bei 25 Jahren, so dass von der urspriinglichen Zuwendung noch 41.468,47 €
als evtl. Riickforderungsanspruch bestehen wiirden. Auf Hinwirken des RPA hat die SG diesen
Betrag als Riickstellung eingebucht.

Letztlich wurde, sollte die Zuwendung zuriickgefordert werden, das Gebédude mit Verlust
verduBiert.

Aufgrund dieser Feststellung des Rechnungspriifungsamtes hat der zustandige Fachdienst die
Mitteilung iber die VerduBerung und damit des Wegfalles des Zuwendungszweckes mit Bericht vom
24.04.2014 an das NMI nachgeholt und beantragt, dass die Zuwendung nicht zuriickgefordert wird, da
der Verkauf des Gebaudes erfolgte, weil kein Bedarf mehr bestand und zukiinftige
Unterhaltungsaufwendungen eingespart werden sollten.



Dieser Argumentation ist das NMI gefolgt und hat mit Erlass vom 06.08.2014 den
Zweckbindungszeitraum aufgehoben.

Damit erfolgt keine anteilige Riickforderung der gewéhrten Bedarfszuweisung, die gebildete
Riickstellung in Héhe von 41.468,47 € wird im Rahmen des Jahresabschlusses 2010 ertragswirksam

aufgeldst.

4.6. Wertberichtigungen

Seit dem Jahr 2009 werden Forderungen, abhdngig von ihrer Héhe, zweimal jhrlich durch dafir
festgelegte Personenkreises auf ihre Stichhaltigkeit tiberpriift und ggfs. niedergeschlagen, bzw. den
entsprechenden Gremien zur Niederschlagung vorgeschlagen.

4.7. Anlagevermogen — Sonderposten

Das Anlagevermdgen wird insgesamt richtig ermittelt. Eine Klarung mit dem Softwarehersteller wegen
einer anderen Darstellung wird erfolgen.

4.8. Erstattung von abgingigen Kanalbaubeitrdgen durch den WV Dbg.-Hitzacker

Der Sachverhalt wurde aufgrund der Feststellung des Rechnungspriifungsamtes durch den
zusténdigen Fachdienst Gberpriift.

Tatsé&chlich wurde in 2007 versdumt, durch Klage reduzierte Abwasserbeitrdge vom WV Dannenberg-
Hitzacker aufgrund der Regelung des Ubertragungsvertrages anzufordern. Dieses wurde nunmehr
nachgeholt.
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