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1.1

1.2

1.3

1.4

Vorbemerkungen

Die Samtgemeinde Eibtalaue entstand am 01.11.2006 aus der Fusion der bisherigen
Samtgemeinden Dannenberg (Elbe) und Hitzacker (Elbe). Die Samtgemeinde Dan-
nenberg (Elbe) hatte das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen bereits zum
01.01.2004 auf die kommunale Doppik umgestellt {Modellkommune). Die Samtge-
meinde Hitzacker (Elbe) hatte die Umstellung vorbereitet, aber noch nicht volizogen.
In den restlichen zwei Monaten des Haushaltsjahres 2006 wickelte die Samtgemeinde
Elbtalaue die Haushalte ihrer Vorgéngersamtgemeinden ab, so dass entsprechend fiir
den Bereich Dannenberg ein doppischer Jahresabschluss und fiir den Bereich
Hitzacker eine kamerale Jahresrechnung gefertigt wurde. Da ein Samtgemeinderats-
beschluss nach Artikel 6 Abs. 2 GemHausRNeuOG nicht bestand, galt fir die Samt-
gemeinde Elbtalaue ab 2007 von Anfang an die kommunale Doppik. Somit wurde
zum 01.01.2007 eine erste Eréffnungsbilanz aufgestellt.

Grundséitzliches

Der Niederséchsische Landtag hat am 17.12.2010 das Gesetz zur Zusammenfassung
und Modernisierung des niederséachsischen Kommunalverfassungsrechts beschlos-
sen. Nach Art. 6 dieses Gesetzes trat mit Wirkung vom 01.11.2011 das Niedersachsi-
sche Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) in Kraft, das sowohl die Niedersachsi-
sche Gemeindecrdnung (NGO) als auch die Niedersachsische Landkreisordnung
(NLO) ablgste.

Aufgrund gesetzlicher Fristen zum Abschluss und zur Priifung von Haushaltsjahren
sind nach Inkrafttreten des NKomVG fiir eine Ubergangszeit Haushaltsjahre und Jah-
resabschliisse zu priifen, denen noch die Vorschriften der NGO bzw. NLO zugrunde
lagen. Dies ist bei der Priifung entsprechend zu berlicksichtigen. Insofern wird im fol-
genden Bericht noch auf die zum Zeitpunkt der Ausfilhrung der Haushaltsjahre bzw.
des Erstellens der Jahresabschliisse geltenden Vorschriften Bezug genommen.

Priifungsauftrag

Nach § 120 Abs. 2 NGO (§ 153 Abs. 3 NKomVG) obliegt in Gemeinden, in denen ein
Rechnungsprifungsamt nicht besteht, die Rechnungspriifung im Rahmen des § 119
Abs. 1 NGO in Verbindung mit § 67 NLO (§ 155 Abs. 1 NKomVG) dem Rechnungs-
prufungsamt des Landkreises.

Priifungsgegenstand

Gegenstand der Priifung waren der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2007 mit
den nach § 100 Abs. 3 NGO (§128 Abs.3 NKomVG) beizufiigenden Anlagen unter
Hinzuziehung aller erforderlichen Unterlagen.

Durchfiihrung der Priifung

Zur Ausfiihrung des Prifungsauftrages wurden neben dem Jahresabschluss mit sei-
nen Bestandteilen und beizufiigenden Unterlagen - soweit erforderlich - die Belege
der Samtgemeindekasse sowie weitere die Zahlungsvorgénge begriindende Unterla-
gen herangezogen.

Der Prifungsumfang wurde entsprechend § 120 Abs. 1 Satz 3 NGO (§ 155 Abs. 3
NKomVG}) nach pflichtgemaBem Ermessen eingeschrinkt. Dabei wurden Teilbereiche
stichprobenartig gepriift und Vorgange sowohl nach einer Zufallsauswahl in jéhrlich
wechselnden Bereichen als auch nach einer bewussten Auswahl herangezogen.

Der Schwerpunkt der Priifung lag im Bereich der Zu- und Abgénge im Anlagevermo-
gen und der Sonderposten, Ubernahme der offenen Posten und Verbindlichkeiten,
a.o. Ertrage und Aufwendungen u. a..
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1.5

1.6

1.7

Der Schlussbericht gibt einen Uberblick tiber den Jahresabschiuss des Haushaltsjah-
res 2007. Er enthdlt Anregungen, Anmerkungen, nachrichtliche Informationen und
Prifungsbemerkungen/-hinweise.

Das Ergebnis dieser Prifung ist dem SG — Bilirgermeister, der Vertreterin sowie dem
SG -Ké&mmerer vorab mitgeteilt worden. Eine Schlussbesprechung wurde wegen di-
verser Vorgespréche nicht flir erforderlich gehalten.

Der zunéchst zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss vom 22.01.2014 ist letztmalig
mit Stand vom 26.03.2014 iberarbeitet worden. Es wurden mehrere Berichtigungen
der Erdffnungsbilanz auf den 01.01.2007 und andere Uberarbeitungen im laufenden
Haushaltsjahr erforderlich. Die letzteren sind nicht in den Schiussbericht aufgenom-
men.

Zu Priifungsfeststellungen von geringer Bedeutung in der Haushaltsfiihrung und im
Verwaltungshandeln wurden Hinweise und Empfehlungen gegeben. Diese sind eben-
falls nicht in den Schlussbericht aufgenommen worden, da sie nach Auffassung des
Rechnungspriifungsamtes firr die Entlastung des Samtgemeindeblirgermeisters nicht
von Bedeutung sind.

Wesentliche Feststellungen wurden vorab in dem Priifungsvermerk vom 14.04.2014
als Bestandteil zum gepriiften Jahresabschluss 2007 festgehalten.

Wahrend des gepriiften Zeitraumes nahm Herr Jirgen Meyer das Amt des Samtge-
meindeblrgermeisters wahr.

Priifung der Vorjahre und Entlastung

Die letzte Rechnungspriifung erstreckte sich bei der SG Dannenberg auf den Jahres-
abschluss 2006. Uber diesen Jahresabschluss hat der Rat am 19.12.2011 beschlos-
sen und zugleich demn Blrgermeister Entlastung erteilt. Der Beschluss iiber den Jah-
resabschluss und die Entlastung wurde am 22.12.2011 éffentlich bekannt gemacht.
Im Anschluss an die Bekanntmachung lag der Jahresabschluss mit dem Rechen-
schaftsbericht vom 10.01.2012 bis 18.01.2012 &ffentlich aus (§ 101 Abs. 2 NGO bzw.
§ 129 NKomVG). Bei der SG Hitzacker erstreckte sich die letzte Rechnungspriifung
auf die Jahresrechnung 2006 (letzte Jahresrechnung nach kameralem Buchungssys-
tem). Uber diese Jahresrechnung hat der Rat am 12.11.2007 beschlossen und zu-
gleich dem Biirgermeister Entlastung erteilt. Damit verbunden waren Bekanntma-
chung und Auslegung des um die Stellungnahme des Samtgemeindeblirgermeisters
erganzten Schlussberichtes des Rechnungspriifungsamtes (§ 120 Abs. 4 NGO).

Priifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007

Die vom Samtgemeindebiirgermeister der Samtgemeinde Elbtalaue am 07.11.2013
unterzeichnete erste Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007 wurde vom Rechnungsprii-
fungsamt gepriift. Der Bericht des Rechnungspriifungsamtes datiert vom 19.11.2013.

Auf der Grundlage dieses Berichtes hat der Rat am 16.12.2013 gem. Artikel 6 Abs. 8
GemHausRNeuOG die erste Erdffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2007 beschiossen
und dem Landkreis Liichow - Dannenberg als Kommunalaufsichtsbehérde vorgelegt.
Die offentliche Bekanntmachung des Beschlusses iiber die erste Erdffnungsbilanz er-
folgte am 04.01.2014, vom 06.01.2014 — 14.01.2014 wurde sie éffentlich ausgelegt.

Ubernahme der Bilanzpositionen

Die Aktiva - und Passiva — Positionen aus der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007 sind
in die Blicher des Haushaltsjahres 2007 richtig vorgetragen worden. Die erste Erdff-
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nungsbilanz war bei folgenden Positionen allerdings gem. § 61 GemHKVO zu berich-
tigen. Diese Berichtigungen erfolgten im Jahresabschiuss 2007 und sind im Anhang
néher erlautert.

Hierbei handelt es sich um folgende Positionen:

Pos. 1.4 Geleistete Investitionszuweisungen

Es erfolgte ein Zugang in Hohe von 59.786,35 €. Dieser Betrag wurde von der Alt —
SG Hitzacker 2006 an die Gemeinden geleistet und mit einem Buchungsdatum in
2007 erfasst. Er ist somit nicht korrekt in der EOB ausgewiesen.

Pos. 2.Sachvermégen

2.2 bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

a.) Geb&ude Grundschule Dannenberg — Der Restbuchwert zum 01.01.2007 wurde
mit 0,00 € in die EOB eingestellt, obwohl der Restbuchwert 204.979,51 € betrug. Hier
wurde ein Zugang in dieser Héhe vorgenommen (s. auch Ziffer 4.1.).

b) Die drei Kriegerdenkmaler in der Gemeinde Gusborn sind in der EOB mit 3,00 €
eingestellt. Hier war ein Abgang auf 0,00 € erforderlich, weil diese auch bei der Ge-
meinde Gusborn bilanziert sind.

Pos. 3 Forderungen

Bei den Forderungen wurden bis zum 31.12.2006 auch die offenen Posten aus den
Amtshilfeersuchen (Beitreibungen des Vollstreckungsdienstes fiir Dritte) nachgewie-
sen. Diese betrugen per 31.12.2006 187.921,82 €. Sie miissen richtigerweise als
haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen in der Finanzrechnung ausgewiesen
werden. Die Umstellung erfolgte in 2007, so dass die Forderungen aus der Eroff-
nungsbitanz um 187.921,82 € zu reduzieren waren.

Pos. 1.1.1 Reinvermdgen

Durch die Korrekturen auf der Aktivseite veréndert sich das Reinvermdgen wie folgt:
Zugang siehe Pos. 1.4 in Hohe von 59.786,35 € und Pos. 2.2 in Hdhe von netto
204.976,51 €.

Pos. 1.3 Jahresergebnis — Fehlbetrage aus Vorjahren
Der in der EOB ausgewiesene Fehlbetrag steigt aufgrund der falsch ausgewiesenen
Forderungen um 187.921,82 €.

2 Haushaltssatzung

Der Rat hat die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2007 am 21.12.2006 be-
schiossen.

Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung soll der Kommunalaufsichtsbehérde
spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden (§ 86
Abs. 1 NGO). Diese Frist konnte eingehalten werden.

Der Landkreis Liichow — Dannenberg als Kommunalaufsichtsbehrde hat am
09.02.2007 die §§ 4 und 5 der Haushaltssatzung genehmigt. §§ 2 und 3 enthielten
keine Veranschlagungen.

Schon am 26.4.2007 hat der Rat eine Nachtragshaushaltssatzung fiir das Haushalts-
jahr 2007 beschlossen. Der Landkreis Lichow — Dannenberg als Kommunalauf-
sichtsbehdrde hat am 24.07.2007 die §§ 4 und 5 der Haushaltssatzung genehmigt.
Die §§ 2 und 3 enthielten wiederum keine Veranschlagungen.
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3.2
3.241

Der Ergebnishaushalt weist einen Fehlbedarf von 3.348.600 € aus. Davon entfillt auf
das aufberordentliche Ergebnis ein Fehlbedarf von 10.000 €. Der Finanzhaushalt weist
einen Fehlbedarf bei den Ein- und Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstitigkeit von
2.343.700 €, aus Investitonen von 0 € und aus der Finanzierungstitigkeit von
400.500 € aus.

Jahresabschluss
Allgemeines

Der Jahresabschluss besteht gem. § 100 Abs. 2 NGO (§ 128 NKomVG) aus der Er-
gebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang entsprechend
§ 56 GemHKVO, dem ein Rechenschaftsbericht sowie Ubersichten (iber die Anlagen,
die Schulden, die Forderungen und die in das Folgejahr zu libertragenden Haushalts-
ermachtigungen beizufigen sind (§ 100 Abs. 3 NGO, § 128 NKomVG / § 56 GemHK-
VO).

Zum Anhang und den vorgeschriebenen Anlagen wird auf die Ziffern 3.5 und 3.6 ver-
wiesen.

Der Jahresabschluss wurde dem RPA am 28.01.2014 zur Priifung vorgelegt. Infolge
der Priifung ergaben sich in der Héhe Veridnderungen, die vor der Abschlusspriifung
des am 26.03.2014 vorgelegten endglltigen Jahresabschlusses ausgerdumt wurden.

Die Vertreterin des Samtgemeindeblirgermeisters, Frau Erste SG - Ritin Steckelberg
hat die Vollstédndigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr
2007 am 26.03.2014 festgestellt (§ 101 Abs. 1 NGO, § 129 NKomVG).

Nachfolgend wird auf die einzelnen Bestandteile des Jahresabschlusses naher einge-
gangen.

Wie im Anhang zum Jahresabschluss unter Ziffer 1 naher erldutert, buchte die SG
wahrend des Haushaltsjahres 2007 auf der Basis der Daten (Kontenplan, Teilhaushal-
te usw.), die zum 01.01.2004 bei der Alt- SG Dannenberg im Rahmen des ,Modellpro-
jektes DOPPIK* ohne detaillierte rechtliche Vorgaben des Landes eingerichtet wur-
den. So gab es wahrend der Pilotphase beispielsweise noch keinen verbindlichen
Kontenrahmen und Kontenplan. Bei der Bildung der SG Elbtalaue zum 01.11.2006
und bei Beginn der Haushaltsflihrung zum 01.01.2007 standen aber schon verbindli-
che Vorschriften wie Kontenrahmen, Produktrahmen und Zuordnungsvorschriften bei
Anwendung der Doppik zur Verfiigung. Die neu gebildete Samtgemeinde hitte somit
diese anwenden miissen. Die endgiiltige Umstellung auf die verbindlichen Vorschrif-
ten der Haushaltssystematik Niedersachsen erfolgte erst zum 01.01.2011. Dies hat
zur Folge, dass die Zuordnung der Sachkonten in den Jahresabschlilsse 2007 bis
2010 in einigen Féllen von der verbindlichen Haushaltssystematik abweichen. Die
Prifung gestaltete sich insofern als schwierig.

Ergebnisrechnung
Gesamt-Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung enthélt periodengerecht die im Haushaltsjahr 2007 angefalle-
nen Ertrdge und Auiwendungen und wurde ordnungsgemaR und richtig aus den Er-
trags- und Aufwandskonten entwickelt. Die Ergebnisrechnung entspricht der in § 50
Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte geman § 2
GemHKVO.

Uber die Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen und der Ressour-
cenverbrauch abgebildet.
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Anhand der folgenden Ubersichten werden die Gesamtergebnisrechnungen als Plan-
Ist-Vergleich in komprimierter Form abgebildet:

Verschlechterung (-}
Haushaltsplan Ergebnisrechnung | Verbesserung (+)

Ordentliche Ertrige 10.746.600 € 14.218.076,91 € 3.471.476,91 €
Ordentliche Aufwendungen 14.085.200 € 13.563.349,28 € 521.850,72 €
Ordentliches Ergebnis -3.338.600 € 654.727,63 € 3.993.327,63 €
AuBerordentliche Ertrige 0€ 1.226.221,96 € 1.226.221,96 €
Aulerordentliche Aufwendungen 10.000 € 146.072,69 € -136.072,59 €
AuBerordentliches Ergebnis -10.000 € 1.080.149,37 € 1.090.149,37 €
Jahresergebnis
Uberschuss / Fehlbetrag (-) -3.348.600 € 1.734.877,00 € 5.083.477,00 €

Im Vorjahr gebildete Haushaltsausgabereste aus dem Verwaltungshaushalt der SG
Hitzacker standen nicht zur Verfiigung.

Im Rechnungsjahr 2007 schlieBt das Jahresergebnis mit einem Uberschuss von
1.734.877,00 € ab.

Im Vergleich zur Haushaltsplanung ist eine Verbesserung des Ergebnisses in Hohe
von 5.083.477,00 € eingetreten.

Das ordentliche Ergebnis schliet mit einem Uberschuss von 654.727,63 € ab.
Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad liegt damit bei mehr als 100 %, d.h., die or-
dentlichen Aufwendungen konnten durch die ordentlichen Ertrage gedeckt werden.

Die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten betragen 509.292,29 €, die Auf-
wendungen fiir Abschreibungen 777.068,23 €.

Aulierordentliche Ertrdge sind in Hohe von 1.226.221,96 € zu verzeichnen. Der
Haushaltsansatz betrug 0 €. Die auferordentliche Aufwendungen betragen
146.072,59 € gegeniber geplanten 10.000 €. Das auRerordentliche Ergebnis betragt
1.080.149,37 €. Hierzu wird auf die Hinweise, Empfehlungen, Priiftingsbemerkungen
unter Ziffer 4 verwiesen.

Die zum Teil erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsan-
sétzen sind im Anhang des Jahresabschlusses erldutert worden. Auf eine weitere
Darstellung der das Jahresergebnis jewsils begriindenden Abweichungen wird des-
halb verzichtet. Die Ergebnisverbesserung ist hauptséchliich auf die Gewahrung einer
allgemeinen Bedarfszuweisung in Hohe von 3.080.000 € sowie auf geringere Auf-
wendungen flr aktives Personal von ca. 125.000 €, fir Abschreibungen von ca.
210.000,00 €, fur Transferaufwendungen von ca. 148.000 € und sonstige ordentliche
Aufwendungen von ca. 54.000 € zurickzufiihren. Demgegentiber stehen Mehrauf-
wendungen flr Versorgung von ca. 47.000 €. Bei den ordentlichen Ertrigen sind
Mehreinnahmen gegeniiber dem Haushaltssoll bei den Zuwendungen fir laufende
Zwecke ca. 3.337.000 € (einschlieRlich der gewdhrten Bedarfszuweisung), den Auflé-
sungsbetréagen fir Sonderposten in H8he von ca. 212.000 €, bei Zinsen aus Finanzer-
trégen von ca. 54.000 € und bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen von ca. 33.000 €
zu verzeichnen. Mindereinnahmen ergaben sich bei den é&ffentlich-rechtliche Einnah-
men von ca. 64.000 € und bei den Kostenerstattungen von ca. 107.000 €.
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3.2.2

3.3

Uber- und auRerplanméRige Aufwendungen und Auszahlungen (§ 89 NGO / § 117
NKomVG) sind, soweit keine Budgetbereiche mit Deckungsfihigkeit gem. § 19
GemHKVO gebildet und im Haushaltsplan festgelegt sind, nur zuldssig, wenn sie zeit-
lich und sachlich unabweisbar sind und ihre Deckung gewéhrleistet ist. In Fallen von
unerheblicher Bedeutung entscheidet der Hauptverwaltungsbeamte (Biirgermeister).
Lt. § 6 der Haushaltssatzung wurde ein Betrag von 10.000 € als unerheblich festge-
legt.

Es wurden Budgetbereiche gem. § 19 GemHKVOQ gebildet.

Der Rat hat die verbleibenden (iber- und auflerplanméaRig geleisteten Ausgaben noch
nachtréglich zu genehmigen.

Teil-Ergebnisrechnungen der Budgets

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlus-
ses. Eine von der Kdmmerei vorgelegte Aufstellung ergab, dass die Summe aller
Teilergebnisrechnungen mit den Werten der Gesamtergebnisrechnung (ibereinstimmt,
Durch die unter Ziffer 3.1 erlauterten Abweichungen von der verbindlichen Haushalt-
systematik wurde prifungsseitig auf einen Abgleich verzichtet, da einige Ergebnisse

in den Teilbudgets doppelt dargestellt wurden, aber nur einmal in die Gesamtergeb-
nisrechnung eingeflossen sind, welches eine Priifung sehr aufwéndig gemacht hétte.

Die zum Teil erheblichen Abweichungen vom Haushaltsplan sind im Anhang erléutert.
Eine Haushaltsiiberschreitung ist nur im Budget 4 - Biirgerservice in Héhe von
175.633,05 € eingetreten. Der Hauptgrund liegt hier auf der Ertragsseite aufgrund
ausgebliebener Kostenerstatiungen des Landkreises fiir Aufgaben des (ibertragenen
Wirkungskreises.

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist eine Zahlungsmittelbestandsrechnung und umfasst sémtliche
Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres, aufgeteilt in die Bereiche der laufenden
Verwaltungstatigkeit, der Investitions- und Finanzierungstatigkeit sowie den haus-
haltsunwirksamen Vorgangen.

Die Finanzrechnung ist mit dem Ist-Ergebnis der bisherigen kameralen Haushaltswirt-
schaft vergleichbar. Dabei entspricht die laufende Verwaltungstatigkeit dem Verwal-
tungshaushalt, die Investitions- und Finanzierungstitigkeit dem Vermégenshaushalt
und die haushaltsunwirksamen Vorgénge (z. B. durchlaufende Posten) den Verwah-
rungen und Vorschiissen.

Von besonderer Bedeutung sind die Ergebnisse der Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit sowie die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen, da diese sys-
tembedingt nur in der Finanz- und nicht in der Ergebnisrechnung dargestellt werden.

Die Finanzrechnung wird gemaf § 35 Abs.6 GemHKVO direkt bebucht und weist am
Ende des Haushaltsjahres den Endbestand an Zahlungsmitteln (Stand der liquiden
Mittel) der Bilanz aus. Durch § 51 Abs. 2 GemHKVO i. V. m. dem verbindlichen Mus-
ter 12 des Ausflihrungserlasses zur GemHKVO (RdErl. d. Ml vom 04.12.2008) wird
der vorgeschriebene Aufbau in Staffelform bestimmt. Die Gliederung erfolgt geman
§ 3 GemHKVO.

Die Finanzrechnung der Gemeinde entspricht grundsatzlich diesen Vorgaben. Der
EDV Ausdruck weist ailerdings in den Spalten 4000, 4100 und 4200 beim Haushalts-
ansatz den Bestand an Zahlungsmitteln aus, welches nicht richtig ist.
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3.3.1 Gesamt-Finanzrechnung

Nachfolgend ist das Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung als Plan-Ist-Vergleich dar-

gestellt:
Verschiechterung {-}
Haushaltsansatz Ergebnis Verbesserung (+)

. Ergebnis aus laufender Verwaltungstitigkeit

Einzahlungen 10.448.900,00 € 13.437.997,14 € 2.989.097,14 €
Auszahlungen 12.792.600,00 € 12.018.215,95 € 774.384,05 €
Saldo -2.343.700,00 € 1.419.781,18 € 3.763.481,19€
Il. Ergebnis aus Investitionstiitigkeit

Einzahiungen 880.000,00 € 1.250.330,87 € 370.330,87 €
Auszahlungen 880.000,00 € 791.882,92 € 88.117,08 €
Saldo 0,00 € 458.447,95 € 458.447,95 €
Finanzmittel-Uberschuss/

-Fehlbetrag (Saldo |, und II.) -2.343.700,00 € 1.878.229,14 € 4.221.929,14 €
1ll. Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen 0,00 € 0,00 € 0,00€
Auszahiungen 400.500,00 € 570.986,85 € -170.486,85 €
Saldo -400.500,00 € -570.986,85 € -170.486,85 €

IV.Finanzmittelbestand

1.307.242,29 €

9.962.740,44 €
10.013.430,83 €
1.256.551,90 €

Finanzmittelbestand ifd. Jahr

haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a Liquidititskrecite)
haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a. Liquiditatskredite)
Saldo

Anfangsbestand Zahlungsmittel z. Beginn d. Jahres -418.807,74 €
Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel) 837.744,16 €

Aus dem Vorjahr standen Haushaltsausgabereste in Héhe von 428.361,61 € fiir In-
vestitionen zur Verfligung, lber die in Hohe von 216.950,54 € verfiigt wurde. Nach
2008 wurden 201.411.07 € weiter libertragen (s. Ziffer 3.6.3).

Zu |. Ergebnis aus laufender Verwaltungstétigkeit:

Der Zahlungsmittelsaldo (betriebswirtschaftiich ,Cash Flow*) aus iaufender Verwal-
tungstatigkeit betragt zum Ende des Jahres 1.419.781,19 €.

Der Saldo wird korrekt ausgewiesen. Er stellt die Veréinderung des Zahlungsmittelbe-
standes aus der ,Herstellung kommunaler Produkte® dar und ist Indikator fiir die Ei-
genfinanzierungskraft der Kommune.

Gegenliber dem Planansatz hat sich das Ergebnis um 3.763.481,19 € verbessert.

Zu ll. Ergebnis aus Investitionstatigkeit:

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit bildet das
Ergebnis aller vermdgenswirksamen Vorgidnge ab und entspricht summarisch der
Ausfuhrung des Investitionsplans ohne Beriicksichtigung von Investitionskrediten, die
bei den Einzahlungen aus Finanzierungstétigkeit ausgewiesen werden.

Zu den Einzahlungen aus Investitionstétigkeit gehéren Investitionszuwendungen, Ein-
zahlungen aus der VeréuRerung von Vermégensgegenstinden sowie aus Beitragen.
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Zu den Auszahlungen zghlen die Ausgaben fiir Inmobilienerwerb, fiir Baumafnah-
men, flr den Erwerb von beweglichem Sachvermégen, fiir den Erwerb von Finanz-
vermogen, fir geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszah-
lungen.

An Einzahlungen flir Investitionstatigkeit sind fiir 2007 1.250.330,87 € zu verzeichnen.
Sie teilen sich auf in Zuwendungen fiir investitionen in Hohe von 979.650,20 € {davon
aus 2006 = 198.075,65 €), Beitrdge fiir Investitionen 41.245,54 € und Einzahlungen

aus der Verdulerung des Sachvermoégens 229.435,13 €.

Die Auszahlungen fir Investitionstatigkeit teilen sich wie folgt auf:

Art der Auszahlung: aus HAR Vj. 2007 insgesamt

Erwerb Grundst. u. Gebdude 0,00 € 6.207,04 € 6.207,04 €
Baumalinahmen 211.850,54 € 26.202,45 €| 238.142,90 €
Erwerb bewegl. Vermdgen 5.100,00 € 398.557,37 €] 403.657,37 €
Erwerb Grundst. u. Gebaude 0,00 € 1,71 € 1,71 €
geleiste aktivierb. Zuwendungen 0,00 €] 143.873,81 €| 143.873,81 €
Summe 216.950,64€| 574.932,38 €| 791.882,92€

3.3.2

Zu lll. Ergebnis aus Finanzierungstétigkeit:

Hier sind die aus der Finanzierungstatigkeit gebuchten Einzahlungen (z.B. Aufnahme
neuer Kredite) und Auszahlungen (z.B. Kredittiigungen bzw. ~riickzahlungen) abzu-
bilden. Der entsprechende Saldo gibt dann Aufschluss Uber den Kreditbedarf der
Gemeinde.

Es sind ordentliche Tilgungsleistungen fiir Investitionskredite in Héhe von
570.986,85€ nachgewiesen. Die Differenz zum Tilgungsbetrag It. Schuideniibersicht
flr 2007 beruht auf Zahlungsverschiebungen zwischen verschiedenen Haushaltsjah-
ren. Die ordentliche Tilgung filir das HJ 2007 betrigt 572.046,37 €.

Zu V. Finanzmittelbestand:

Dieser setzt sich zusammen aus der Aufrechnung der Saldi aus laufender Verwal-
tungstatigkeit, aus Investitionstétigkeit und der Finanzierungstatigkeit. Hinzu kommen
die haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen (kameral: Verwahrungen
und Vorschisse) und der Stand der liquiden Mittel bzw. der Liquiditatskredite aus der
Eréffnungsbilanz. Die Gesamtsumme von 837.744,16 € ergibt den Bestand der liqui-
den Mittel am 31.12.2007.

Teil-Finanzrechnungen

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschius-
ses. In den Teilfinanzrechnungen werden die Ein- und Auszahlungen der nach §4
Abs. 1 GemHKVO gebildeten Teilhaushalte ausgewiesen. Fiir den Bereich der iau-
fenden Verwaltungstatigkeit haben die Teilfinanzrechnungen verglichen mit den Teil-
ergebnisrechnungen nur einen begrenzten Aussagewert. Sie sind grundséatzlich ver-
gleichbar mit dem Ist-Ergebnis der Unterabschnitte des friiheren Verwaltungshaus-
halts.

Dariiber hinaus bieten die Teilfinanzrechnungen eine Ubersicht iiber die im betreffen-
den Haushaltsjahr durchgefiihrten Investitionen (Investitionsrechnung). Ob eine Inves-
titionsmafnahme abgeschlossen ist, l&sst sich daraus jedoch nicht erkennen.

Eine von der Kdmmerei vorgelegte Aufstellung ergab, dass die Summe aller Teilfi-
nanzrechnungen mit den Werten der Gesamtfinanzrechnung {ibereinstimmt. Durch
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die unter Ziffer 3.1 erlduterten Abweichungen von der verbindlichen Haushaltsystema-
tik wurde priifungsseitig auf einen Abgleich verzichtet, da einige Ergebnisse

in den Teilbudgets doppelt dargestellt wurden, aber richtigerweise nur einmal in die
Gesamtfinanzrechnung eingeflossen sind.

3.4 Bilanz
Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
24.773.974,05 € (Eroffnungsbilanzwert: 24.065.911,44 €).
Sie ist entsprechend den Grundsétzen ordnungsméRiger Bilanzierung aufgestellt
worden.

3.41 Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammenge-
fasst.
Aktiva

Eréffnungsbilanz Schlussbilanz
01.01.2007 31.12.2007 Verdnderung
1. Immaterielles Vermégen 395.920,32 € 586.977,15 € 191.056,83 €
2. Sachvermégen 18.887.349,74 € 18.923.705,11 € 36.355,37 €
3. Finanzvermégen 4.749.617,59 € 4.303.538,54 € -446.079,05 €
4. Liquide Mittel 0,00 € 837.744,16 € 837.744,16 €
5. Aktive Rechnungs-
abgrenzung 33.023,79 € 122.009,09 € 88.985,30 €

Gesamt 24.065.911,44 € 24.773.974,05 € 708.062,61 €
Die Aktivseite wird nahezu ausschlieBlich vom Sachvermégen gepragt. Das Gesamt-
vermégen erhdhte sich gegeniiber der Erdffnungsbilanz um 708.062,61 € (um ca.
2,94 %).
Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen enthélt der Anhang. Daher wird hier
auf eine ausflihrliche Darstellung verzichtet.
Im Einzelnen:
Immaterielles Vermdgen:
Der Bestand an immateriellem Vermégen ist nachvollziehbar. In H6he von 59.786,35€
wurde eine Berichtigung der Eréffnungsbilanz vorgenommen, weil in dieser ein geleis-
teter Investitionszuschuss nicht erfasst wurde. Die Abschreibung entspricht den vor-
gegebenen Satzen.
Sachvermégen
Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdgens ist nachvollziehbar erfolgt. Das in
der Bilanz ausgewiesene Sachvermogen wird durch Sachkonten / Konten der Anla-
genbuchhaltung nachgewiesen. Die Abschreibung und betriebsgewthnliche Nut-
zungsdauer der abnutzbaren Vermdgenswerte wurde entsprechend der verbindlichen
Abschreibungstabellen angesetzt. Verschiebungen entstanden zu den Werten der Er-
offnungsbilanz bei den folgenden Positionen.
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2.2 bebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte

a.) Das Geb&ude der Grundschule Dannenberg war in der E(?_B mit einem Restbuch-
wert von 0,00 € erfasst. Hier musste eine Berichtigung der EQB auf den riickindizier-
ten Wert 204.979,51 € unter Ber{icksichtigung der bisherigen Abschreibungen und der
Restlaufzeit erfolgen. Ausfihrliche Erlduterungen sind unter Ziffer 4. ausgefiihrt.

b) Die Kriegerdenkméler in der Gemeinde Gusborn mussten aus dem Sachvermdgen
herausgenommen werden, weil diese auch bei der Gemeinde Gusbom bilanziert wur-
den. Der Restbuchwert zum 01.01.2007 betragt anstatt 3,00 € jetzt 0,00 €.

Finanzvermdgen:

Pos. 3.5 — 3.8 - Forderungen
Die genaue Aufteilung zwischen &ffentlich — rechtlichen, Transferleistungen und sons-
tige, privatrechtliche Forderungen war aufgrund von mehrfach vorgenommenen
Neuzuordnungen und der Umstellung auf den verbindlichen Kontenplan nicht mehr
moglich. Dies hat auch zur Folge, dass bei den &ffentlich — rechtlichen Forderungen
ein Minusbetrag ausgewiesen ist.

Bei den Forderungen wurden bis zum 31.12.2006 auch die offenen Posten aus den
Amtshilfeersuchen (Beitreibungen des Vollstreckungsdienstes fiir Dritte) nachgewie-
sen. Diese betrugen per 31.12.2006 187.921,82 €. Sie sind richtigerweise als haus-
haltsunwirksame Ein- und Auszahlungen in der Finanzrechnung nachzuweisen. Die
Umstellung erfoigte in 2007, so dass die Forderungen aus der Erdffnungsbilanz um
187.921,82 € reduziert wurden.

Liquide Mittel
Als fllissige Mittel werden die Geldbestdande zum 31.12. d. J. aufgefiihrt. Da die Kas-

sengeschafte sowohl fiir die Samtgemeinde als auch fir die Gliedgemsinden und den
Planungsverband Neu - Tramm gefiihrt werden, ist hier der auf die Samtgemeinde
entfaliende Kassenbestand in Héhe von 837.744,16 € dargestellt.

Aktive Rechnungsabgrenzung
Entsprechend des Grundsatzes der Periodengerechtigkeit ist eine Rechnungsabgren-

zung vorzunehmen, wenn Aufwand oder Erfrag und die entsprechenden Ein- oder
Auszahlungen in unterschiedliche Rechnungsperioden fallen. Rechnungsabgren-
zungsposten stellen in der Bilanz Korrekturposten dar und sind gem. § 54 GemHKVO
entsprechend ihrem Entstehungsgrund nach Abs.2 Nr.5 zu aktivieren oder nach
Abs. 4 Nr. 4 zu passivieren.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden in Héhe von 122.009,09 wegen der
Beamtenbezlge, der Beihilferlicklage sowie eines Zuschusses an das Mehrgenerati-
onenhaus gebildet.
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3.4.2 Passiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zZusammenge-

fasst.
Passiva
Eréffnungshilanz Schlussbilanz
01.01.2007 31.12.2007 Verdnderung
1. Nettoposition, davon -23.738.113,54 € -21.565.317,51 € 2.172.796,03 €
11 Basis-Reinvermbgen -30.837.731,86 € -30.572.969,00 € 264,762.86 €
1.2 Riicklagen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.3 Jahresergebnis -5.024.889,17 € -3.477.933,99 € 1.546.955,18 €
1.4 Sonderposten 12.124 507,49 € 12.485.585,48 € 361.077,99 €
2. Schulden 37.841.274,43 € 36.141.502,08 € -1.609.772,37 €
3. Riickstellungen 0.960.813,83 € 10.197.789,50 € 236.975,67 €
4. Passive
Rechnungsabgrenzung 1.936,72 € 000 € -1.936,72 €
Gesamt 24.065.911,44 € 24.773.974,05 € 708.062,61 €

Die Passivseite zeigt die Finanzsituation der Samtgemeinde. Die Eigenkapitalquote
(Nettoposition) liegt bei rund - 87% (EOB -98,6%). Das besagt, dass die bilanzielle
Unterdeckung fast die Héhe der Bilanzsumme und damit der Vermbgenswerte der
Samtgemeinde erreicht. Gegeniiber der Erdffnungsbilanz ist eine Verbesserung von
ca. 11,6 % eingetreten. Dieses ist auf das positive Gesamtergebnis in Héhe von
1.734.877,00 € zuriickzuflihren. Allerdings mussten die Werte der EOB beim Jahres-
ergebnis um 187.921,82 reduziert werden, so dass die Veranderung gegeniber der
EOB 1.546.955,18 € betragt.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren zutreffend nachgewiesen und ausreichend er-
lautert. Das Jahresergebnis wird Ubereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausge-
wiesen.

Nettoposition
Die Nettoposition entspricht der Differenz zwischen dem Wert aller Vermégensge-

genstande auf der Aktivseite der Bilanz (einschliefilich der aktiven Rechnungsab-
grenzungsposten) zu der Summe der Schulden (Geldschulden, Verbindlichkeiten),
der Riickstellungen und der passiven Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passiv-
seite der Bilanz.

Basis-Reinvermégen, Riicklagen, Jahresergebnis

Das Basis — Reinvermé&gen ist eine reine rechnerische GrofRe aus der Eréffnungsbi-
lanz. Es ist grundsétzlich nicht verénderbar (§ 110 Abs. 5 Satz 2 NKomVG).

Allerdings wurden Berichtigungen der EOB bei einigen Positionen auf der Aktiva —
Seite gem. § 61 GemHKVO erforderlich, die auch Verdnderungen des Basis — Rein-
vermogens zur Folge hatten. Diese Berichtigungen erfolgten im Jahresabschluss
2007 und sind auch im Anhang néher erldutert.

Hierbei handelt es sich um Pos. 1.4 in Hohe von 59.786,35 €, und um Pos. 2.2 in Ho-
he von netto 204.976,51 €.
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Der Solffehlbetrag aus den letzten kameralen Abschilissen der Alt —-SG Dannenberg
aus 2003 und der Alt —SG Hitzacker aus 2006 in HShe insgesamt 22.747.888,07 € ist
beim Basis - Reinvermdgen unter der Position 1.1.2 nachgewiesen.

Das Jahresergebnis stellt sich folgendermaRen dar:

Bllanzposition 31.12.2007

1.3.1 Fehlbetréige aus Vorjahren (doppisch) -5.024.889,17 €
Berichtigung Fehlbetrége aus der EOB -187.921,82 €
1.3.2 Jahresiiberschuss 1.734.877,00 €
1.3 Jahresergebnis -3.477.933,99 €

Der in der EOB ausgewiesene Fehlbetrag steigt aufgrund der falsch ausgewiesenen
Forderungen aus Amtshilfeersuchen um 187.921,82 €.

Der Jahresiiberschuss setzt sich aus dem Uberschuss aus dem ordentlichen Ergeb-
nis in H8he von 654.727,63 € und dem Uberschuss aus dem auRerordentlichen Er-
gebnis in Hohe von 1.080.149,37 € zusammen.

Sonderposten
Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschiisse fiir abnutzbare Vermdgensge-

genstédnde werden entsprechend der Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes
aufgeldst (§ 42 Abs. 5 GemHKVO). Auflésungen erfolgten entsprechend der Ab-
schreibungsdauer der Anlagegiiter. Die erhaltenen Zuweisungen fiir Anlagen im Bau
werden gesondert bei der Position 1.4.5 ausgewiesen und noch nicht aufgeldst. Wei-
terhin werden unter der Bilanzposition 1.4.3 zwei Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich bei der Straflenreinigung in Hdhe von 19.236,24 € und fiir das Bestat-
tungswesen von 61.310,40 € ausgewiesen-

Schulden

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen haben sich um ca. 1.313.000 €
verringert. Dies ist vor allem auf die Abldsung von Krediten durch den Wasserverband
Dannenberg — Hitzacker in Hohe von 741.449,42 € und auf die ordentliche Tilgung
zurickzufiihren.

Die Liquiditatskredite konnten um 718.807,74 € auf 25.000.000 € zuriickgefiihrt wer-
den.

Auf Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Transferverbindlichkeiten und
sonstige Verbindlichkeiten entfallen 1.250.970,73 €, welches eine deutliche Steige-
rung von ca. 332.500 € gegenliber der EOB ausmacht.

Riickstellungen
Die Samtgemeinde ist gem. § 95 NGO (§ 123 Abs. 2 NKomVG) verpflichtet, Riickstel-

lungen fiir Verpflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten sind, aber deren Hhe
oder Falligkeit noch ungewiss sind, auszuweisen.

Gegeniber der EOB haben sich die anderen Rickstellungen bei Pos. 3.8 um ca.
202.000 € erhdht. Hierbei handelt es sich um verschiedene neu eingestellte Verpflich-
tungen, wobei hier kinftig auch nach Instandhaltungsriickstellungen und sonstige
Rickstellungen unterschieden werden sollte.

Auf Ziffer 4. — Hinweise, Empfehlungen, Priifungsbemerkungen wird verwiesen.
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3.4.3

3.4.4

3.5

3.6

Passive Rechnungsabgrenzung
Passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden nicht gebildet. Auf die Erlauterungen

unter Ziffer 3.4.1 ,Aktive Rechnungsabgrenzung® wird hingewiesen.

Angaben unter der Bilanz

Nach § 54 GemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre vermerkt, insbeson-
dere: Haushalts{ausgabe)reste, Blirgschaften, Gewshrleistungsvertrage, in Anspruch
genommene Verpflichtungserméchtigungen und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen
Geschaften sowie (iber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrdge. Jede Art der
Vorbelastung darf in einem Betrag zusammengefasst werden.

Die Samtgemeinde hat Haushaltsausgabereste (HAR) fiir Investitionen in Héhe von
559.583,56 € nach 2008 lbertragen (s. Ziff. 3.6.3).

Weiterhin bestehen in unverénderter Hhe Biirgschaften von 127.875,00 €.

Bewertung der Bilanz

Die Schlussbilanz der Samtgemeinde ist auf der Aktivseite fiberwiegend gepragt vom
Sachvermdgen. Innerhalb des Sachvermégens liegt der Schwerpunkt auf den bebau-
ten Grundstiicken sowie in zweiter Linie auf dem Infrastrukturvermégen.

Die Passivseite weist eine erhebliche negative Nettoposition aus. Die Eigenkapital-
quote (Nettoposition) liegt bei rund -87% (EOB -98,6%). Das besagt, dass die bilanzi-
elle Unterdeckung fast die Hohe der Bilanzsumme und damit der Vermégenswerte er-
reicht. Die von den Altsamtgemeinden (ibernommenen Sollfehlbetrage aus der Kame-
ralistik prégen die Nettoposition, welches deutlich macht, dass die Samtgemeinde
weit Uberschuldet ist. Gegenliber der Erdffnungsbilanz ist eine Verbesserung der Net-
toposition von ca. 11,6 % eingetreten.

Anhang

Nach § 100 NGO (§ 128 Abs. 2 NKomVG) besteht der Jahresabschluss aus
e einer Ergebnisrechnung
e einer Finanzrechnung
» einer Bilanz und
+ einem Anhang

Nach § 55 GemHKVO dient der Anhang zur Erléuterung der wichtigsten Ergebnisse
des Jahresabschlusses sowie der erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansétzen. Der Anhang stellt ein Berichtsinstrument innerhalb des
Jahresabschlusses dar und soll Informationen sowoh| quantitativer als auch qualitati-
ver Art hinsichtlich der erzielten Ergebnisse enthalten.

Der Anhang lag zum Zeitpunkt der Priifung in ausfihrlicher Form vor und entsprach
den gesetzlichen Anforderungen.

Anlagen zum Anhang

Dem Anhang wurde nach § 100 Abs. 3 NGO (§128 Abs. 3 NKomVG) ein Rechen-
schaftsbericht, eine Anlagenlbersicht, eine Schuldentibersicht, eine Forderungsiiber-
sicht und eine Ubersicht (iber die in das folgende Haushaltsjahr zu (bertragenden
Haushaltserméchtigungen beigefiigt.
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3.6.1 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht ist geman § 100 Abs. 3 Ziffer 1 NGO und § 57 GemHKVO
erstellt worden. Er enthélt die geforderten Angaben. Er soll weiterentwickelt werden.
Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Bewertung der Jahresabschliisse und der Dar-
stellung von finanzwirtschaftlichen Chancen und Risiken.

3.6.2 Anlageniibersicht, Forderungsiibersicht, Schuldeniibersicht

Aufbau und Inhalt der dem Anhang beizufiigenden Ubersichten sind in § 56 Abs. 1
bis 3 GemHKVO néher erldutert. Die drei Ubersichten entsprechen den rechtlichen
Vorgaben (Muster 16, 17 und 18 des Ausfiihrungseriasses zur GemHKVO).

Anlagenibersicht

Die Anlagenibersicht weist zum 31.12.2007 einen Bestand von 21.955.632,37 € aus
(Eréffnungsbilanzwert: 21.728.218,46 €).

Es wird folgendes Anlagevermdgen nachgewiesen:

Anlagevermbgen Buchwerts

Erdffnungsbilanz Schlussbilanz

01.01.2007 31.12.2007

1. Immaterielles Vermdgen
Immaterielles Vermdgen 53.884,36 € 58.785,05 €
geleistete Investitionzuweisungen 342.035,96 € 528.192,10 €
Gesamt: 395.920,32 € 586.977,15€
2. Sachvermégen:
Unbebaute Grundstiicke 46.090,57 € 46.090,57 €
Bebaute Grundsticke 11.080.351,96 € 11.134.097,45 €
Infrastrukturvermégen 6.099.567,09 € 5.718.985,77 €
Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaéler 0,00 € 800,00 €
Maschinen, techn. Anlagen; Fahrzeuge 1,132.752,76 € 1.045.536,52 €
Befriebs- und Geschaftsausstattung 491.269,21 € 459.253,02 €
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 37.317,45 €] 518.941,78 €
Gesamt: 18.887.349,742 18.923.705,11 €
3. Finanzvermégen (ohne Ford./Ausleih.)
Beteiligungen 12.936,41 € 12.938,12 €
Sondervermbgen 2.432.011,99 € 2.432.011,89 €
gesamt: __ 2.444.94% 2.444.950,11 €
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3.6.3

Farderungsiibersicht

Die Forderungsiibersicht weist zum 31.12. Gesamtforderungen von 1.479.990,52 €
aus (Ergffnungsbilanzwert: 1.923.174,36 €). Eine korrekie Aufteilung auf 6ffentlich —
rechtliche und sonstige privatrechtliche Forderungen war aufgrund von mehrfach vor-
genommenen Neuzuordnungen, Umstellung auf den verbindlichen Kontenplan bzw.
anhand fehlender Nachweise nicht mehr méglich. So ist auch der Minusbetrag bei
den &ffentlich — rechtlichen Forderungen zu erklaren.

Schuldeniibersicht
Die Schuldeniibersicht beziffert die Gesamtschulden zum 31.12. mit 36.1 41.502,06 €

(Eréffnungsbilanz: 37.841.274,43 €).

Auf Basis der Zahlen der Schuldenlibersichten stellt sich die Entwicklung der Schul-
den allein aus Kreditverbindlichkeiten fur Investitionen am 31.12.2007 wie folgt dar:

je Einwohner |Landesdurchs
Betrag Einwohner {ca.) chnitt
Stand am 01.01..2007
Kredite 11.204.027,12€] 21,519 521 € 337 €
Tilgung 572.046,37 €
Abldsung durch WV 741.449,42 €
Stand am 31.12.2007 9.890.531,33 € 21.425 461 € 361 €

Die Pro-Kopf-Verschuldung lag damit Uber dem niederséchsischen Landesdurch-
schnitt der Samtgemeinden.

Der Stand der Verbindlichkeiten aus Liquidititskrediten am 31.12. betrégt
25.000.000€ (Eréffnungsbilanzwert: 25.718.807,74 €).

Ubersicht iiber zu Gibertragende Haushaltsreste

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemaR § 20 GemHK-
VO bzw. § 92 Absatz 3 NGO (§ 120 Abs. 3 NKomVG) zulassig, soweit nach § 43
GemHKVO nicht vorrangig Riickstellungen gebildet werden miissen. Zu differenzieren
ist zwischen Haushaltsresten des Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaus-
halts. Haushaltsreste filhren in keinem Jahr zu einer Buchung im Ergebnis- bzw. Fi-
nanzhaushalt, sie erhdohen nur die Erméchtigungen des Folgejahres.

Die Samtgemeinde hat Haushaltsausgabereste (HAR) fiir Investitionen in Hohe von
559.583,56 € nach 2008 (bertragen. Diese sind unter der Bilanz aufgefiihrt und im
Rechenschaftsbericht eridutert. Hierbei handelt es sich sowohl um HAR aus dem
Haushaltsjahr 2006 in Hdhe von 201.411,07 €, die weiter nach 2008 vorgetragen
werden, als auch um neu gebildete HAR in H6he von 358.172,49 €,

Hinweise, Empfehlungen, Priifungsbemerkungen
Sanierung der Grundschule Dannenberg

Das Geb&ude der Grundschule Dannenberg wurde mit einem Kostenaufwand von ca.
2,4 Mio (it. Ausschreibungsergebnisse ohne Planungskosten etc.) umfangreich sa-
niert. Diese Baumafinahmen wurden von 2006 bis 2010 durchgefiihrt. Die Umbaukos-
ten sind bis zum HJ 2008 ausschlieRlich aus dem Ergebnishaushalt finanziert und ab
2009 teilweise investiv nachgewiesen. Aus der Sicht des RPA war es nicht richtig,
diese Kosten im Ergebnishaushalt auszuweisen. Die Frage, ob Erhaltungsaufwand
oder Herstellungskosten angefailen sind, muss mit der Samtgemeinde noch abschilie-
Rend geklart werden.
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4.2

4.3

Im Haushaltsjahr 2007 sind, soweit erkennbar, Gebéaudeunterhaltungskosten fiir die Grund-
schule Dannenberg in Héhe von insgesamt 614.078,44 € gebucht. Wie hoch der Anteil fiir die
UmbaumaRnahmen ist, muss anhand der Einzelbuchungen geklart werden.

Die SG Elbtalaue beabsichtigt nach Klarung der Angelegenheit, die evtl. notwendige
Aktivierung im Anlagevermdgen nach Abschluss der gesamten Baumafnahmen im
HJ 2010 bzw. im HJ 2011 vorzunehmen.

Die obengenannten Anpassungen — soweit erforderlich - haben dann Einfluss auf das
Jahresergebnis 2010 bzw. 2011.

Zusétzlich war die Berichtigung der EOB erforderlich, wonach der Restbuchwert des
Gebadudes zum 01.01.2007 zu aktivieren war.

Forderungen

Die Alt~Samtgemeinden Dannenberg und Hitzacker haben den Bereich Abwasser-
entsorgung zum 01.01.2006 jeweils mit Ubertragungsvertragen auf den Wasserver-
band Dannenberg — Hitzacker (ibertragen. Fiir die Ubertragung des betriebsnotwen-
digen Vermégens hat der Wasserverband sich verpflichtet, die tatsachlich noch be-
stehenden Darlehnsverpflichtungen zu {ibernehmen. Dies geschieht ab 01.01.2006 in
der Weise, dass fiir die festgeschriebenen Darlehn die Zins- und Tilgungsleistungen
vom Wasserverband bernommen werden. Nach Ablauf der Zinsbindung werden die
restlichen Kreditverpflichtungen vom Wasserverband Gbernommen.

Die SG Dannenberg hatte zum 01.01.2006 bereits die Doppik eingefiihrt, die SG
Hitzacker hatte bis zum 31 12.2006 die kamerale Rechnungslegung. In die Erff-
nungsbilanz der SG Elbtalaue sind die am 01.01.2007 bestehenden Kreditverpfiich-
tungen, die auf Wasserverband entfallen, auf der Passivseite als Kreditverbindlichkeit
dargestellt. Die vom Wasserverband in 2007 zu erstatteten Tilgungsbetrige von
188.335,13 € sowie die Darlehnsablésungen nach Ablauf der Zinsbindung in Héhe
von 741.449,42 € im HJ 2007 werden beim Konto 531100 als auRerordentliche Ertra-
ge aus dem Abgang von Vermégen mit 929.668,34 € im Ergebnishaushalt dargestellt.
Aus der Sicht des RPA wére es richtig gewesen, sidmtliche auf den Wasserverband
tbertragenen Darlehen als Kaufpreisforderung einzustellen und mit den Tilgungsbe-
trégen die Forderungen direkt auszugleichen.

Die endgliltige Sach- und Rechtslage muss mit der Samtgemeinde noch gekldrt wer-
den. Die danach notwendigen Anpassungen werden im Jahresabschluss 2010 durch-
gefiihrt.

Die obengenannten Anpassungen — soweit erforderlich - haben Einfluss auf das Jah-
resergebnis 2010 bzw. 2011.

Riickstellungen

Nach § 95 NGO / § 123 NKomVG kdnnen Riickstellungen fiir Verpflichtungen gebildet
werden, die dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Héhe oder Filligkeit noch un-
gewiss sind. Die SG Elbtalaue hat hiervon in weiter Auslegung der gesetzlichen Vor-
gaben und zur Vermeidung der Bildung von Haushaltsausgaberesten im Ergebnis-
haushalt in Einzelfdllen durch die Bildung von Rickstellungen in Héhe des Unter-
schiedsbetrages zwischen den tatsdchlich angefallenen Aufwendungen und dem
noch zur Verfligung stehendem Haushaltssoll Gebrauch gemacht. Die Hohe der Do-
tierung von Riickstellungen kdnnte zum Teil besser belegt sein.

Nicht in Anspruch genommene Riickstellungen, bei denen der Gesamtbetrag aufge-
I6st wurde, sind entgegen den verbindlichen Zuordnungsvorschriften nicht als aufer-
ordentliche Ertrége (Konto 502200) sondem als ordentliche Ertrige (Kto. 358200)
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4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

dargestellt. Als ordentliche Ertrdge sind nur die nicht mehr benétigten Restbetrage
aus den teilweise in Anspruch genommenen Riickstellungen zuriickzufiihren.

Die SG hat Riickstellungen fur Urlaub und Uberstunden gebildet. Diese Betrige wur-
den bei allen betroffenen Mitarbeiter/Innen fiir die Uberstunden pauschal mit einem
Stundensatz von 36,00 € und fiir die Urlaubsrickstellung mit 7,7 Std.pro Tag und
36,00 € / Std. berechnet. Hier soliten kiinftig detailliertere Werte auf den einzelnen
Bediensteten bezogen eingestelit werden.

Weitere auBergewdhnliche Ertriige - Konto 501920

Auf diesem Konto sind a. o. Ertrage von 154.444,58 € zu verzeichnen. Durch die Zu-
sammenfiihrung der noch kameral gefiihrten SG Hitzacker und der doppischen Buch-
flhrung in der SG Dannenberg war keine Ubereinstimmung zwischen den offenen
Posten der Debitorenkonten/Kreditorenkonten und dem Bilanzkonto Forderun-
gen/Verbindlichkeiten zu erzielen. Insgesamt hat sich hierdurch der o. g. Ertrag erge-
ben.

Verkauf des Gebédudes Breeser Weg

Die SG hat das Grundstiick und Gebdude Breeser Weg 107 (Obdachlosenunterkunt)
zum 31.07.2007 verkauft. Der Kaufpreis betrug 40.000 €. Der Restbuchwert fiir das
Grundstiick betrug zu diesem Zeitpunkt 30.109,81 €, fir das Gebaude 6.093,86 €, al-
80 insgesamt 36.203,67 €. Daher wurde der Differenzbetrag von 3.796,33 € richtiger-
weise als aulerordentlicher Ertrag gebucht. Beim Verkauf ist jedoch nicht berlick-
sichtigt worden, dass flir den Ankauf und die Herrichtung des Anlagegutes mit Bewilli-
gungsbescheid v. 16.12.1991 eine allgemeine Bedarfszuweisung in Héhe von
215.000 DM, also 109.927,75 € gewdhrt wurde. Als Sonderposten waren hierfiir zum
Zeitpunkt des Verkaufes noch 77.768,03 € (Auflosungsdauer 90 Jahre) eingestellt, die
bei den Sonderposten richtig in Abgang gestellt und als a. o. Ertrag gebucht wurden.

Die Samtgemeinde hat gegeniiber dem Zuwendungsgeber eine Mitteilungspflicht,
wenn der Zuwendungszweck entféllt. Diese ist, sowsit bekannt, nicht erfolgt. Die Bin-
dungsfrist liegt in diesem Fall m. E. bei 25 Jahren, so dass von der urspriinglichen
Zuwendung noch 41.468,47 € als evil. Rickforderungsanspruch bestehen wiirden.
Auf Hinwirken des RPA hat die SG diesen Betrag als Riickstellung eingebucht.

Letztlich wurde, sollte die Zuwendung zuriickgefordert werden, das Gebiude mit Ver-
lust verduRert.

Wertberichtigungen

Nach § 44 GemHKVO ist die Bildung von Einzel- bzw. Pauschalwertberichtigungen
vorgeschrieben. Die SG hat hiervon nur in Einzelfallen Gebrauch gemacht. Gerade &l-
tere Forderungen sollten kritisch hinterfragt und ggfs. wertberichtigt werden.

Anlagevermogen - Sonderposten

Abgange beim Anlagevermégen werden im Anlagespiegel nicht als solche ausgewie-
sen, sondern als negative Zugénge gebucht. Dieses fihrt zu einer fehlerhaften Dar-
stellung. Ebenso verhdlt es sich mit Umbuchungen. Dieses soll mit der Handhabung
des EDV Programmes zusammenhéngen. Hier ist eine Kldrung mit dem Softwareher-
steller angezeigt.

Erstattung v. abgéngigen Kanalbaubeitrigen durch den WV Dbg.-Hitzacker

Im Ubergabevertrag zwischen der Alt SG Dannenberg und dem Wasserverband ist in
§ 6 Nr. 2 folgendes geregelt:
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Eine Minderung veranlagter und iiber die Samtgemeinde vereinnahmter Kanaibaubei-
trage infolge einer erfolgreichen Anfechtung von Kanalbeitragsbescheiden durch den
Kostenpflichtigen geht zu Lasten des WV. Der WV zahlt in diesen Féllen eine Erstat-
tung in Hohe der Beitragsreduzierung an die Samtgemeinde spétestens nach Vorlage
der rechtskréftigen Entscheidung. Zum Ubergabezeitpunkt sind die in Anlage 4 ge-
nannten Kanalbaubeitrége strittig.

Im HJ 2007 sind an verschiedene Beitragspflichtige Riickzahlungen von urspriingtich
zu hoch veranlagten Kanalbaubeitrdgen aufgrund durchgefiihrter Widerspruchs- bzw.
Kiageverfahren vorgenommen worden. 2007 betrégt die Summe der Abginge ca.
30.000 €. Hier wére nach der Vereinbarungsregelung von Seiten der SG die Erstat-
tung vom Wasserverband zu fordem. Eine Erstattung ist bisher nicht erfolgt. Eine KI&-
rung, ob die in Abgang gestellten Betrage unter die 0. g. Regelung fallen, ist vorzu-
nehmen.

5 AbschlieBende Priifungsbescheinigung

Die finanziellen Verhéltnisse der Samtgemeinde Elbtalaue sind, auf den Berichtszeit-
raum bezogen, als nicht mehr ausreichend zu bezeichnen. So konnte zwar im
Haushaltsjahr 2007 nicht zuletzt durch die gewahrte Bedarfszuweisung von 3.080.000
€ ein positives Gesamtergebnis in Hohe von 1.734.877,00 € erzielt werden, welches
aber gemessen an der Gesamtverschuldung nicht maRgeblich fiir eine Verbesserung
der hauswirtschaftlichen Situation ist. Der Fehlbedarf des Ergebnishaushaltes It.
Haushaltssatzung von —3.348.600 € konnte allerdings mit einem positiven Ergebnis
van 1.734.877,00 € abgeschlossen werden, so dass sich gegeniiber der Haushalts-
planung eine Verbesserung von 5.083.477 € ergibt.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Soweit dieser Bericht keine Einschrinkungen enthiit, wird gemaR § 156 Abs. 1
NKomVG bestéatigt, dass

* der Haushaltsplan insgesamt eingehalten wurde und soweit erkennbar,
die Grundsétze ordnungsméaRiger Buchfiihrung grundsétzlich eingehalten wurden,

¢ bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs, soweit erkennbar, nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Ver-
waltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist
und

o soweit erkennbar, sdmtliche Vermdgensgegenstinde, Schulden, Rechnungsab-
grenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen ent-
halten sind und die Jahresabschliisse die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage darstelien. )

» Abschlieend wird festgestellt, dass erforderliche Anderungen beim Sach- und Fi-
nanzvermogen Auswirkungen auf das Jahresergebnis im Haushaltsjahr 2010
bzw.2011 haben.

6 Schlussbemerkung

Nach § 129 NKomVG beschlieRt der Rat (iber den Jahresabschluss und die Entlas-
tung des Blrgermeisters.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Biirgermeisters dem
Rat zur Entscheidung fiber die Entlastung vorzulegen.

Liichow, den 08.05.2014

gez. Unterschrift
(Dalke)
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Samtgemeinde Ebtalaye

RHA 4

Jahresrechnung Samtgemeinde Elbtalaue 2007

21, MR1. 204

Gesamtergebnisrechnung
Samtgemeinde Elbtalaue
Nr. Bazslehnung Ergebnls 2008 | Ergsbnia 2007 | Ansétze 2007 mahr{+} dplJapl. Aufw.
. weniger(-)
poo ordentliche Ertriige 0,00 0,00 0,00
0,00 T 000 0,00
oie Steuem und ghnliche Ahgaban ! 0.00 3.100,00 -3.100,00
620 Zuwendungen und allg. Umiagan {night flr invast.) 8.836.215,82| 5289.500,00f 333671542
030 Aufldsungserirdige aus Sonderposten 509,292,728 J 287.700,00 211.582.29
050 Effantlich-rechtliche Entgalte {ohne Beltrige) 1348.262,18 202.000,00 -63.737,81
060 privatrechtliche Entgalte 234,736,585 224,800,00 5.936,55
o7e Kosteharstattiungen und Kestenumlagen 4564,130,38/  4.870.800,00 -106.869,82
08o Zinsen und #hnliche Finanzartrige 62.211,85 8.200,00 54,011 85
110 Sonstige erdzantlicha Ertrige ! 73.227,83 £0.500,00 3272783
188 Summe ardentliche Ertréiga . 14.218.078,91 j/'l 0.746.600,00{ 34714780
W,
. 4,00 0,00 0,00
189 ordentliche Aufwe_nd ungen - 0,00 0,00 0,0¢
200 Aufwandungen fir aktjvas Personal 3.802.001,78) 4.017.100,00 -126.008,25
219 | Aufwendungen fiir Versomgung ) 48.732,47 0,00 48.732,47| -
220 Awwendungen fir Sach-und DJenaﬂelstﬁngen 3.139.92848) | 3.183.100.00 -13.173,52
23 | Abschralhungen 777.068,23)/ 9aB.70000]  G09.8%177
240 Zinsen und dhrliche Aufwendungen 1.693.051.28]  1.712.200,00 -19,148,72
250 Transferaufiwsndungen 379618223 3.944100,00] -147.817,77
260 Sonstige ordentliche Aufwendungen 218.269,84 272.000,00 -53,700,18
284 Aufwendungen aus intsrnen Lalstungsbezishungen 0,00 0,00 0,00] -
280 Uberschuss aus ordantiichem Ergebals - 0,00 0,00 0,00
288 °  |Summe Ordentliche Aufwendungen 13.563.349,28] 14.085.200,00 -521.850,72
0,00 0,00 0,00
228 Qrdentliches Jahresergebnis 654.727,83( . -3.338.600,00] 3.892.327.63
0,00 0,00 0,00
300 auvflerardentliche Ertréig[e und Aufwendungan 0,00 0,00 0,00
301 aufterordentliche Ertrige 1.226.241,98[ / , 0,00; 1.225.224 06
860  auferordenfliche Aufwsndungen 146,072,589 /  10.000.00 136,072,509
0,00 0,00 0,00 ‘
399 auflerordentiiches Ergebnis 1.080.148,37 «10.000,00)  1.000,149,37
0,00 0,00 0,00
404 Ordentitches und au[serordenttln'h 8s Jahresergabnis 1,734.677,00] -3.343.600,00 5.083.477,00
. 0,00 0,00 0,00
408 nachrichtiich: ; 0,00 0,00 0,00
| 50d crdeniliches Jahreserpebnis ohne Uborschuss 654.727,63| -3.338.80C00( 3.993.327.83
{510 auRerordentliches Jahesargabnis ohne Oberschuss 1.080.149,37)  -10000,00| 1.090.148,37
's20 . |Jahresergebnis ofne Ubarschiisse 1734.877,00 234860000 5.083.477,00
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Jahresrechnung Samtgemeinde Elbtalaue 2007 TN

4 Q0L

Gesamtfinanzrechnung
Samtgemelnde Elbtalaue
Nr. Bezsichnung Ergabnis 2006 | Ergebnls 2007 T Ansaz 2007 mehr {(+) | GplJapl, Ausz,
: wenlgar (-}

' 0,00 0,00 0,00
1300 |Einzahlungen aus e, Yerwaltungstatigkeit 0,00 0,00 0,00
1020 Zuwendungen und allgemelne Umlagen, aufler fir 8.906.783,49|  5.290.500,00| 3.207.25%,45
i Inv. . :
1040 dtfentlich-rechtllche Entgelte (ohne Beltrdge 103.800,21 202.000.00_ 456.399,79

ud, I .
1050 orivatrechtiche Entgelte (aullerf. 227.848,41 224,800,002 3.048,41
Investitionen)
1080, Koslenerstatiungan und Kestenumlagen 4.500.968,56| 4.670.800,00 -169.841,44
1070 Zinsan und Ehinliche Elnzahlungan 62.206,81 11.300,00 50.908,81
1080 sanstige haushzliswirksame Einzahilungen 36.509,86 40.500,00 -3.800,14
110d - |Elnzahlungen aus ifd. Verwaltungstitigkeit 13.437.997,14] 10.448.900,00 2.982.097,14
Q0,00 0,00 0;00

1200 Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstitigkalt 0,00 0,00/ 0,00
1210 Auszahlunigan fir akiives Persona! 3.883.878,95| 3.701.200,00 182.678,95
1220 Augzahiungen filr Varsorgung . 4873247 0,00 48.732,47
1230 Auszahlungen {0r Sach- und Olenstleistungen 2662.681424]  3.002,500,00 -339.655,75
1240 Zinsen und dhnliche Auszahlungen 1.211.848,11  1.712.200,00 -500.550,89 !
125 " Transferauszahlungen suftar filr nvestitonen 3.786.54583F  3.944,100,00 -158.154,07
1285 sonstige haushaltswirksame Auszahiungen 427,395,25 432.800,00 -8.204,76
1300 Auszahlungen aus ifd, Verwaltungstitigksit 12.018.215,95] 12.792.600,00 -174,384,05

15400 Finanzsaldo aus Ifd, Verwaltungstatigksit 1.419.781,19; -2,343.700,00|  3,763.481,19 - !

L .

4 0,00 0,00 0,00

| .

i 2000 Einzahlungen fir Investitionen 0,00 0,60 0,00 \_J
2010 Elnzzhlungen aus Zuwandungen fr investitonen 978.650,20 872.000,00( , 107.650,20 i
2020 Einzahlungen aus Beitrigen fir Investiiarien 41,244,54 0,00 41,245 54
2030 Einzshlungen aus Verfulerung von Sachvermégen 228,436,131 58.000,00 221.435,13
2100 Elnzahlungen fir [nvestitlonstitigkelt 1.250.330,87 880.000,00| - 370,330,87

0.00 0,00 c,00
2200  Auszahlungen filr Investitionan 0,00 0,00 0,00
2210 Auszahlungen fiir Erwerb v. Grundstiickan u, 6.207,04 10.009.00 ' -3,792,96
Gebdude
2220 Auszahtungen fir 8aumalinahmen 238.142,99 101.600,00 137142,89
2230 Auszahlungen for Erwerb beweglichen Vermdgans 403.657,37 605.800,00 -201.942,63 .
40 JAuszshiungen filr den Erwerl v. 1.7 13.00000]  -12.308.2¢ i
Flnanzvermégensanl.
2250 " |Auszahlungen fir akfivierbare Zir#endungen 143.873.81 150.400,00 6.526,19
2500 Auszah lungen fiir Investitfonstitigkelt 791.882,92 880.00¢,00 ~33.117,08
2500 Saldo Einzahlucgen und Auszahfungen Invesiitionsn - . 458,447,935 080 45§.447 95 -
2600 Salde [fd. Vemaltungs.titigkelt und Investitlonen 1.878.228,14| .2.343,700,00]  4,221,929,14 i
* 000 0.00 0,00 E
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Jahresrechnung Samtgemeinde Elbtalaue 2007

Gesamtfinanzrechnung

Samigameinde Elbtalaue

N Bezelchnung Ergabnls 2006 | Ergebals 2007 | Ansatz 2007 mehr {+) Trlapl, Ausz
weniger (-)
3000 Einzahlungan sus Finanzlerungstétigkeit 0,00 %00 0,00
3100 Elnzahlungen aus Finanzlerungstétigkelt 0,00 0,00 0,00
3200 Auszahlungen aus Flnanzierungstitigkelt 6,00 0,00 0,00
3210 Auszahlungsn fiir dle Tiigung ven Kraditen 570.086,86 / 400.500,00 170.438,85
3300 Auszahlungen aus Finanzlerungstitigksli 570.984,85 400.500,00 170.436,85
3500  |Saldo aus Finanzlerungsttigielt 570986850  400.500.00]  -170.43485
3600 Heushsltsurwirksame Einzahlungen 9.,962.740,44 0001 £.862.740,44
are Haushaltsunwirksame Auszahiungen 10.013.430,83] . 0,80 10.013.430,83
3800 Salde aus haushat'sunwirksamen Yorgéngen, -50.880,39 0,00 -56,600,38
4000 Bastand an Zahlungsmitteln. 1.256.551,90( «2.744.200,00[  4.000,751,90
4100  (Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Eaginn des ~418.507,74 / - ~418.807,74 0,00
Jahres 1
j
4240 Zndbastand an Zghfpngsmittain 837.744,18 J 837,744,168 0,00
3
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Rechnungsprifungsamt 14.04.2014
14.95.20

Priifungsvermerk zur Priifung des Jahresabschlusses 2007

als Bestandteil zur Bilanz, Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung

im Vorwege zu dem noch zu erstellenden Priifungsbericht iiber die Priifung des
Jahresabschlusses 2007

In dem nachstehenden Vermerk werden die durch die Priifung festgestellten wesentlichen
Sachverhalte erlautert.

Bilanz

Aktiva

2 Sachvermogen

2.2 bebaute Grundstticke und grundstiicksgleiche Rechte

Sanierung der Grundschule Dannenberg

Das Gebaude der Grundschule Dannenberg wurde mit einem Kostenaufwand von ca. 2,4
Mio (it. Ausschreibungsergebnisse ohne Planungskosten etc.) umfangrsich saniert. Diese
BaumalRnahmen wurden von 2006 bis 2010 durchgefihrt. Die Umbaukosten sind bis zum HJ
2008 ausschlieftlich aus dem Ergebnishaushalt finanziert und ab 2009 teilweise investiv
nachgewiesen. Aus der Sicht des RPA war es nicht richtig, diese Kosten im
Ergebnishaushalt auszuweisen. Die Frage, ob Erhaltungsaufwand oder Herstellungskosten
angefallen sind, muss mit der Samtgemeinde noch abschlieRend geklart werden. Auf den
beiliegenden Vermerk Uber die grundsatzliche Rechtsauffassung des RPA wird verwiesen.

Im Haushaltsjahr 2007 sind, soweit erkennbar, Gebadudeunterhaltungskosten fiir die
Grundschule Dannenberg in Hohe von insgesamt 614.078,44 € angefallen.

Die SG Elbtalaue beabsichtigt nach Klirung der Angelegenheit, die evil. notwendige
Aktivierung im Anlagevermdgen nach Abschluss der gesamten BaumafRinahmen im HJ 2010
vorzunehmen.

3 Finanzvermégen

3. 5-3. 8 Forderungen

Die  Alt-Samtgemeinden Dannenberg und Hitzacker haben den Bereich
Abwasserentsorgung zum 01.01.2006 jeweils mit Ubertragungsvertrdgen auf den
Wasserverband Dannenberg - Hitzacker Ubertragen. Fir die Ubertragung des
betriebsnotwendigen Vermodgens hat der Wasserverband sich verpflichtet, die tatséchlich
noch bestehenden Darlehnsverpflichtungen zu {ibemehmen. Dies geschieht ab 01.01.2006
in der Weise, dass flr die festgeschriebenen Darlehn die Zins- und Tilgungsleistungen vom
Wasserverband (bernommen werden. Nach Ablauf der Zinsbindung werden die restlichen
Kreditverpflichtungen vom Wasserverband Ubernommen.

Die SG Dannenberg hatte zum 01.01.2006 bereits die Doppik eingefiihrt, die SG Hitzacker
hatte bis zum 31 12.2006 die kamerale Rechnungslegung. In die Erdffnungsbilanz der SG
Elbtalaue sind die am 01.01.2007 bestehenden Kreditverpflichtungen, die auf
Wasserverband entfallen, auf der Passivseite als Kreditverbindlichkeit dargestellt. Die vom
Wasserverband in 2007 zu erstatteten Tilgungsbetrige von 188.335,13 € sowie die
Darlehnsablésungen nach Abilauf der Zinsbindung in Hohe von 741.449,42 € im HJ 2007
werden beim Konto 531100 als auRerordentliche Ertrége aus dem Abgang von Vermégen
mit 929.668,34 € im Ergebnishaushalt dargestellt. Aus der Sicht des RPA wire es richtig
gewesen, samtliche auf den Wasserverband Ubertragenen Darlehen als Kaufpreisforderung
einzustellen und mit den Tilgungsbetrégen die Forderungen direkt auszugleichen.

Auf den hierzu gefertigten ausfihriichen Vermerk des RPA, der in der Anlage beigefiigt ist,
wird verwiesen.

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Lineburg — Autenstelle Liichow — 1
Prifungsvermerk Gber die Priifung des JA 2007 der Samtgemeinde Elbtalaue



Die endgliltige Sach- und Rechtslage muss mit der Samtgemeinde noch geklért werden. Die
danach notwendigen Anpassungen werden im Jahresabschluss 2010 durchgefiihrt.

Passiva

1.3.2 Jahresergebnis

Die obengenannten Anpassungen - soweit erforderlich - haben Einfluss auf das
Jahresergebnis 2010.

3. Riickstellungen

Nach § 95 NGO / § 123 NKomVG konnen Riickstellungen fiir Verpflichtungen gebildet
werden, die dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Hohe oder Falligkeit noch ungewiss
sind. Die SG Elbtalaue hat hiervon in weiter Auslegung der gesetzlichen Vorgaben und zur
Vermeidung der Bildung von Haushaltsausgaberesten im Ergebnishaushalt in Einzelfillen
durch die Bildung von Riickstellungen in Héhe des Unterschiedsbetrages zwischen den
tatsdchlich angefallenen Aufwendungen und dem noch zur Verfiigung stehendem
Haushaltssoll Gebrauch gemacht.

Nicht in Anspruch genommene Riickstellungen, bei denen der Gesamtbetrag aufgelost
wurde, sind entgegen den verbindlichen Zuordnungsvorschriften nicht als aulerordentliche
Ertrige (Konto 502200) sondern als ordentliche Ertrdge (Kto. 358200) dargestellt. Als
ordentliche Ertrédge sind nur die nicht mehr bendtigten Restbetrdge aus den teilweise in
Anspruch genommenen Riickstellungen zurlickzufithren.

Die SG hat Ricksteliungen fir Urlaub und Uberstunden gebildet. Diese Betrage wurden bei
allen betroffenen Mitarbeiter/Innen fir die Uberstunden pauschal mit einem Stundensatz von
36,00 € und fir die Urlaubsriickstellung mit 7,7 Std.pro Tag und 36,00 € / Std. berechnet.
Hier sollten kiinftig detailliertere Werte auf den einzelnen Bediensteten bezogen eingestellt
werden.

Gesamtergebnisrechnung / Gesamtfinanzrechnung
Ordentliche Aufwendungen

Kostenstelle 21100310100 — Grundschule Dannenberg

Im Haushaltsjahr 2007 sind, soweit erkennbar, Geb&dudeunterhaltungskosten fiir die
Grundschule Dannenberg in H8he von insgesamt 614.078,44 € angefallen. Wie hoch der
Anteil fur die Umbaumafnahmen ist, muss anhand der Einzelbuchungen geklart werden.

AuRerordentliche Ertrage

Konto 521100

Es wird auf die unter Aktiva Pos. 3 Finanzvermdgen gemachten Ausfiihrungen verwiesen
und auf den gesonderten Vermerk der RPA verwiesen.

Konto 501920

Auf diesem Konto sind a. o. Ertrdge von 154.444,58 € zu verzeichnen. Durch die
Zusammenfihrung der noch kameral gefiinten SG Hitzacker und der doppischen
Buchfilhrung in der SG Dannenberg war keine Ubereinstimmung zwischen den offenen
Posten der Debitorenkonten/Kreditorenkonten und dem Bilanzkonto
Forderungen/Verbindlichkeiten zu erzielen. Insgesamt hat sich hierdurch der o. g.. Ertrag
ergeben.

AbschlieBend wird festgestellt, dass erforderliche Anderungen beim Sach- und
Finanzvermdgen Auswirkungen auf das Jahresergebnis im Haushaltsjahr 2010 haben.

gee balers&e: fb
(Dalke)
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