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Arbeitsgruppe ,Umsetzung Doppik"”

Anlage im Bau

Anlagen-Nr.

Gemeindehaushalis- und -kassenverordnung

Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und
zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften
Er6ffnungsbilanz

Haushaltsausgaberest

Haushaltseinnahmerest

Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure
Immobilienwertermittiungsverordnung

Niedersdchsische Gemeindeordnung (guiltig bis 31.10.2011)
Niedersdchsische Landkreisordnung (giiltig bis 31.10.2011)
Niedersdchsisches Kommunalabgabengesetz
Niedersdchsisches Kommunalverfassungsgesetz (giiltig ab
01.11.2011)

Nutzungsdauer

Niedersdchsisches Gesetz {iber den Finanzausgleich

Neues Kommunales Rechnungswesen
Rechnungsprifungsamt
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Vergabeordnung fiir freiberufliche Leistungen

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen / Teil A
Wertermittlungsverordnung

Wertermittlungsrichtlinien

Institut der Wirtschaftspriifer

Samtgemeinde

Niedersachsen

Niedersdchsisches Ministerium fiir Inneres und Sport
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Vorbemerkung
Grundsatzliches

Der Niedersdchsische Landtag hat am 17.12.2010 das Gesetz zur Zusammenfassung
und Modernisierung des niedersdchsischen Kommunalverfassungsrechts beschiossen.
Nach Art. 6 dieses Gesetzes trat mit Wirkung vom 01.11.2011 das Niedersichsische
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) in Kraft, das sowohl die Niedersdchsische Ge-
meindeordnung (NGO) als auch die Niedersidchsische Landkreisordnung (NLQO) abldste.
Aufgrund gesetzlicher Fristen zum Abschluss und zur Priifung von Haushaltsjahren
sind nach Inkrafttreten des NKomVG fiir eine Ubergangszeit Haushaltsjahre und Jah-
resabschitisse zu prifen, denen noch die Vorschriften der NGO bzw. NLO zugrunde la-
gen. Dies ist bei der Prafung entsprechend zu bericksichtigen. Insofern wird im foi-
genden Bericht noch auf die zum Zeitpunkt der Ausfithrung der Haushaitsjahre bzw.
des Erstellens der Jahresabschliisse geltenden Vorschriften Bezug genommen.

Priifungsauftrag

Nach § 120 Abs. 2 NGO (§ 153 Abs. 3 NKomVG) obliegt in Gemeinden, in denen ein
Rechnungspriifungsamt nicht besteht, die Rechnungspriiffung im Rahmen des § 119
Abs. 1T NGO in Verbindung mit § 67 NLO (§ 155 Abs. 1 NKomVG) dem Rechnungs-
prifungsamt des Landkreises. Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg
hat uns im Einvernehmen mit dem Landkreis Lichow-Dannenberg und der Samtge-
meinde Elbtalaue mit der Jahresabschlusspriifung nach dem Niedersachsischen Kom-
munalverfassungsgesetz (NKomVG) und der Gemeindehaushalts- und Kassenverord-
nung (GemHKVO) in der zurzeit geltenden Fassung beauftragt. Dies umfasst insbeson-
dere die in § 156 Abs. 1 NKomVG aufgefithrten Priifungsgegenstinde, bzw., abhé‘mgig
vom jeweiligen Jahr des Abschlusses, die seinerzeit geltenden Vorschriften.

Wir bestatigen gemaR § 321 Abs. 4 a HGB, dass wir bei unserer Abschlussprifung die
anwendbaren Vorschriften zur Unabhdngigkeit beachtet haben.

Wir haben unsere Priifung mit Unterbrechungen im Mai und Juni 2014 im Rathaus der
Samtgemeinde Elbtalaue und in unseren Geschaftsraumen durchgefiihrt und am 25. ju-
ni 2014 beendet. Alle von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden erteilt.

‘Die Blrgermeisterin hat uns die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses und des Rechen-

schaftsberichts schriftlich bestatigt.

Art und Umfang unserer Priifungshandlungen haben wir in unseren Arbeitspapieren
festgehalten. Wir haben diesen Priifungsbericht auftragsgemaR nach den Berichtsvorga-

ben des Auftraggebers erstellt.

Far die Durchfilhrung des Priiffungsauftrags und unsere Verantwortlichkeit sind - auch
im Verhdaltnis zu Dritten - die Allgemeinen Auftragsbedingungen fiir Wirtschaftspriifer
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und Wirtschaftspriufungsgesellschaften in der Fassung vom 1. Januar 2002 maRgebend,
die diesemn Bericht als Anlage beigefiigt sind.

Prifungsgegenstand

Gegenstand der Priifung waren der jahresabschluss des Haushaltsjahres 2009 mit den
nach § 100 Abs. 3 NGO (§128 Abs.3 NKomVG) beizufiigenden Anlagen unter Hinzuzie-

hung alier erforderlichen Unterlagen.

Durchflihrung der Priifung

Zur Durchfiihrung des Prufungsauftrages wurden neben der Haushaltssatzung und dem
Haushaltsplan 2009 der Jahresabschluss 2009 mit seinen Bestandteilen und beizufi-
genden Anlagen herangezogen. Soweit erforderlich wurden weitere, die Zahlungsvor-
gange begrindende Unterlagen oder Belege angefordert.

Der Prifungsumfang wurde entsprechend § 120 Abs. 1 Satz3 NGO (§ 155 Abs. 3
NKomVG) nach pflichtgemaBem Ermessen eingeschrankt. Dabei wurden Teilbereiche

stichprobenartig gepruft.

Art und Umfang unserer im vorliegenden Einzeifall erforderlichen Prifungshandlungen
haben wir im Rahmen unserer Eigenverantwortlichkeit nach pflichtgemaRem Ermessen
bestimmt. Unser Ermessen wird durch gesetzliche Regelungen und Verordnungen, IDW
Priifungsstandards sowie ggf. erweiternde Bedingungen fir den Auftrag und die jewei-
ligen Berichtspflichten begrenzt.

Der Schwerpunkt der Priifung lag im Bereich der Zu- und Abginge des Sachvermdgens
und des Sonderpostens sowie Positionen der Ergebhisrechnung mit grdRkeren Verdande-
rungen im Vergleich zum Vorjahr und dem Haushaltsplan.

Der Schlussbericht gibt einen Uberblick iiber den Jahresabschluss des Haushaltsjahres
2009. Er enthdlt Anregungen, Anmerkungen, nachrichtliche Informationen und Pri-

fungsbemerkungen/-hinweise.

Das Ergebnis dieser Prifung ist dem RPA und dem SG Kdmmerer vorab mitgeteilt wor-

den,

Zu Prifungsfeststellungen von geringer Bedeutung in der Haushaltsfithrung und im
Verwaltungshandeln wurden Hinweise und Empfehlungen gegeben. Diese sind nicht in
den Schlussbericht aufgenommen worden, da sie nach unserer Auffassung fiir die Ent-
lastung der Biirgermeisterin nicht von Bedeutung sind.

Wahrend des gepriiften Zeitraumes nahm Herr Hintzmann das Amt des Blrgermeisters
wahr, Unterzeichnerin des Jahresabschlusses ist die amtierende Biirgermeijsterin Frau

Deegen.
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Prifung der Vorjahre und Entlasiung

Die letzte Rechnungspriifung erstreckte sich auf die Jahresrechnung 2008. Uber diese
Jahresrechnung hat der Rat noch nicht beschlossen und damit der Blirgermeisterin noch

keine Entlastung erteilt.

Ubernahme der Bilanzpositionen

Die Aktiva - und Passiva - Positionen aus der Schlusshilanz zum 31.12.2009 sind in die
Blicher des Haushaltsjahres 2009 grundsatzlich richtig vorgetragen worden.

Im Bereich des Finanzvermdogens sind entgegen der Schlussbilanz des Vorjahres, in der
ausschlieBlich offentlich-rechtliche Forderungen ausgewiesen waren, privatrechtliche
Forderungen aus Dienstleistungen in Hbhe von 120,48 € in die Er6ffnungsbilanz des
Haushaltsjahres vorgetragen worden. In der Schlussbilanz wiederum werden ausschlieB-
lich offentlich-rechtliche Forderungen ausgewiesen. Infolge der im Haushaitsjahr 2009
noch bestehenden Probleme mit der im Rahmen der Umstellung auf Doppik eingefiihr-
ten neuen Software ist der programmgesteuerte getrennte Ausweis von 6ffent-
lich-rechtlichen Forderungen und privatrechtlichen Forderungen aufgrund des Zusam-
menwirkens mit der Finanzrechnung nur mit einem unverhdltnisméRig hohen Aufwand
moglich. Da der Anteil der privatrechtlichen Forderungen in der Héhe von unterge-
ordneter Bedeutung ist, wird diese Feststellung nicht in das abschlieRende Priifungs-
urteil aufgenommen. Der Gesamtbetrag der unter dem Finanzvermégen vorgetragenen

Forderungen stimmt mit der Schlussbilanz des Vorjahres tberein.

Haushaltssatzung

Der Rat hat die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2009 am 17.12.2008 beschlos-

sen.

Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung soll der Kommunalaufsichtsbehrde spat-
estens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden (§ 86 Abs. 1

NGO). Diese Frist wurde nicht eingehalten.

Die Haushaitssatzung wurde dem Landkreis Liichow-Dannenberg als Kommunalauf-
sichtsbehorde am 08.01.2009 vorgelegt, sie enthielt keine genehmigungspflichtigen Be-
standteile. Von Seiten der Kommunalaufsicht wurde angemerkt und in Frage gestellt, ob
die beriicksichtigten Steigerungsraten bei der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil
angesichts der Wirtschafts- und Finanzkrise zu realisieren sind.

Der Ergebnishaushalt weist einen Fehlbedarf in Hohe von -11 .600,00 € aus, der Finanz-
haushalt einen Uberschuss bei den Ein- und Auszahlungen in Hohe von 12.600,00 €.
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Jahresabschluss

Allgemeines

Der Jahresabschluss besteht gem. § 100 Abs. 2 NGO aus der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang entsprechend § 55 GemHKVO, dem ein
Rechenschaftsbericht sowie Ubersichten Gber die Anlagen, die Schulden, die Forderun-
gen und die in das Folgejahr zu iibertragenden Haushaltsermachtigungen beizufligen
sind (§ 100 Abs. 3 NGO / § 56 GemHKVO).

Zum Anhang und den vorgeschriebenen Anlagen wird auf die Ziffern 3.5 und 3.6 ver-

wiesen.

Der jJahresabschluss wurde der Wirtschaftspriifungsgesellschaft am 23.05.2014 zur Prii-
fung vorgelegt. Infolge der Priifung ergaben sich in der Héhe keine Veranderungen.

Die Frist zur Aufsteilung des Jahresabschlusses gem. § 101 Abs. 1 S. 1 NGO wurde
nicht eingehalten.

Die Biirgermeisterin hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fiir
das Haushaltsjahr 2009 festgestellt (§ 101 Abs. 1 NGO).

Nachfolgend wird auf die einzelnen Bestandteile der Jahresabschlisse ndher eingegan-
gen.

Auf die Besonderheiten, die im Rechenschaftsbericht detailliert beschrieben sind, wird

verwiesen.

Wie im Anhang zum Jahresabschluss unter Ziffer 1 naher erldutert, buchte die SG fiir die
Gemeinde im Rahmen des Modellprojektes DOPPIK ohne detaillierte rechtliche Vorga-
ben. So gab es beispielsweise noch keinen verbindlichen Kantenrahmen und Konten-
plan. Die so bebuchten Konten wurden nach Vorliegen des verbindlichen Kontenrah-
mens fiir Niedersachsen auf die entsprechenden Konten iibergeleitet. Die auf den Bele-
gen vorgenommenen Kontierungen der Sachkontennummern stimmen somit nicht im-
mer mit den Konten der Summen- und Saldenlisten (iberein, die Kontenbeschriftungen
sind dagegen im Wesentlichen unverandert.

Ergebnisrechnung

Gesamt-Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung enthilt periodengerecht die im Haushaltsjahr 2009 angefallenen
Ertrige und Aufwendungen und wurde ordnungsgemaR und richtig aus den Ertrags-
und Aufwandskonten entwickelt. Die Ergebnisrechnung entsprach der in § 50 Abs. 2
GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemaR § 2 GemHKVO.
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Uber die Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen und der Ressourcen-

verbrauch abgebildet.

Anhand der folgenden Ubersicht wird die Gesamtergebnisrechnung als Plan-ist-Ver-

gleich in komprimierter Form abgebildet:

Verschlechterung (-)
Haushaltsplan | Ergebnisrechnung | Verbesserung (+)

Ordentliche Ertrige 413.50000 € 381.614,51 € -31.885,49 €
Qrdentliche Aufwendunagen 425.100.00 € 418.593,44 € -6.506,56 €
Ordentliches Ergebnis -11.60 - 7893 € -25.378.93 €
Aullerordentliche Ertrage 0.00 £ 0,00 € 0,00 €
Aulerordentliche Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
AuBerordentiiches Ergebnis 0.00 € 0.00 €] _000€
4;hresergebni5

Uberschuss / Fehlbetrag () -11.600,00 € -36.978,93 € -25.378,93 €

Im Rechnungsjahr 2009 schlieBt das Jahresergebnis mit einem Fehlbetrag wvon
36.978,93 € (Vj. Fehlbetrag 85.208,18 €) ab.

Im Vergleich zur Haushaltspianung ist eine Verschlechterung des Ergebnisses in Hohe
von 25.378,93 € eingetreten.

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad liegt bei 91,2 % {Vj.80,3 %) , d.h., die ordentli-
chen Aufwendungen konnten nicht durch die ordentlichen Ertrage gedeckt werden.

Die Ertrage aus der Auflosung wvon Sonderposten betragen 39.382,44 € (Vi
38.792,48 €}, die Aufwendungen flir Abschreibungen 63.362,62 € (Vj. 63.382,76 €).

Die Abweichungen des Jahresergebnisses von den Haushaltsansdtzen sind im Anhang
des Jahresabschlusses dargestelit. Die Erliuterungen zu den das Jahresergebnis jeweils
begriindenden Abweichungen beschranken sich daher nur auf die wesentlichen Positio-

nen.

Das um 25,4 T€ im Vergleich zur Haushaltsplanung schlechtere Ergebnis resultiert im
Wesentlichen aus um 21,5 T€ geringeren Ertrdgen aus Steuern und dhnlichen Abgaben,
3,2 T€ geringeren Zuwendungen und ailgemeinen Umlagen sowie um 6,4 T€ geringeren
sonstigen ordentlichen Ertrdgen, saldiert mit den um 6,5 T€ unter der Planung liegen-

den sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Urséachlich fiir die erheblich unter der Planung vereinnahmten Ertrdge aus Steuern und
dhnlichen Abgaben sind mit 26,2 T€ geringer erhaltene Gemeindeanteile an der Ein-
kommensteuer; die auf die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise zuriick zu
fihren sind. Aufgrund der Anhebung der Hebesitze fiir die Realsteuern von 360 % auf
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400 % konnten die Einbulfen mit 7,0 T€ Ober der Planung erzielter Ertrage aus Grund-
und Gewerbesteuern zum Teil kompensiert werden. Die unter der Planung liegenden
sonstigen ordentlichen Ertridge ergeben sich im Wesentlichen aus geringeren Einnah-
men aus Konzessionsabgaben fur Strom und Wasser, da Grundlage der Planung die in
2008 erhaltenen Abschlagzahlungen waren, die in 2009 herabgesetzt wurden.

Die um 6,5 T€ unter der Planung liegenden sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind
das Ergebnis von zum Teil gegenldufigen Entwicklungen. So lagen die tatsdchlichen
Kosten im Bereich der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen insbesondere die
unter diesem Posten ausgewiesenen Aufwendungen fiir Unterhaltung der StraBen und
StraReneinrichtungen um 6,5 T€, die Abschreibungen um 4,1 T€ sowie die sonstigen or-
dentlichen Ertrage im Wesentlichen aus geringer in Anspruch genommenen Beratungs-
leistungen um 3,2 T€ unter der Planung. Dagegen iberschritten die Aufwendungen fir
aktives Personal um 5,7 TE und die Transferaufwendungen durch hdhere Kreis- und

Samtgemeindeumlagen um 2,3 T€ die Planansatze.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich das negative Ergebnis des Jahres 2008 in Hohe von
-85,2 TE um 48,2 T€ in ein negatives Ergebnis von 37,0 TE€ im Haushaltsjahr verdndert.
Ursachlich fur die positive Entwicklung sind im Wesentlichen die um 29,1 TE hoheren
Ertrage aus Steuern und Abgaben, die sich als Saldo aus den um 42,0 T€ héheren Ge-
werbesteuereinnahmen, im Vorjahr waren aufgrund von zu leistenden Erstattungen ne-
gative Einnahmen von 31,4 T€ ausgewiesen worden, den aufgrund der Erhdhung des
Hebesatzes um 11,6 T€ héheren Grundsteuern und einem um 23,5 T€ geringerem Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer ergibt.

Zu der positiven Entwicklung beigetragen haben im Haushaltsjahr Einsparungen bei den
StrafenunterhaltungsmaRnahmen, die den Vorjahreswert um 28,4 T€ unterschritten ha-
ben. Uber dem Vorjahr lagen mit 8,5 T€ die Transferaufwendungen, die fast ausschlieR-
lich aus der Kreis- und Samtgemeindeumlage resultieren sowie héhere Personalauf-
wendungen von 6,0 TE als Folge der Anpassung der Stundensidtze des Spielkreisperso-

nals analog dem Tarifvertrag fiir den &ffentlichen Dienst.

Die im Haushaltsjahr stichprobenweise durchgefiihrte Belegpriifung ergab keine Bean-
standungen. Hinzuweisen ist darauf, dass die am 30.01.des Folgejahres gezahiten Zin-
sen fiir den Zeitraum November und Dezember des Haushaltsjahres fiir das Darlehen
bei der DGHYP sowie fiir im Haushaltsjahr geleistete Versicherungsheitrage, die Zum
Teil Aufwand fiir eine bestimmet Zeit nach dém Abschlussstichtag darstellen, keine Ab-
grenzungen vorgenommen werden. Der somit in 2008 nicht erfasste bzw. zu hoch er-
fasste Aufwand ist allerdings nicht wesentlich. Zu den abweichenden Kontonummern
zwischen den Kontierungen auf den Belegen und der Summen- und Saldenliste verwei-
sen wir auf die Ausfiilhrungen unter Punkt 3.1 Allgemeines des Berichts. Die aus unserer
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Sicht bestehenden Mangel im praktizierten Ablagesystem wurden bereits mit der Ge-
meinde und dem RPA besprochen und eine Anderung empfohlen.

Uber- und auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen (§89 NGO) sind, soweit
keine Budgetbereiche mit Deckungsfihigkeit gem. § 19 GemHKVO gebildet und im
Haushaltsplan festgeiegt sind, nur zulédssig, wenn sie zeitlich und sachiich unabweisbar
sind und ihre Deckung gewihrleistet ist. In Fillen von unerheblicher Bedeutung ent-
scheidet der Hauptverwaltungsbeamte (Biirgermeisterin). Ab dem Jahr 2008 ist eine
Wertgrenze fir die Vorgange von unerheblicher Bedeutung als § 6 in die Haushaltssatz-
ung eingefiigt worden und wird fiir jedes Haushaltsjahr mittels Ratsbeschluss legiti-

miert.

Teil-Ergebnisrechnung

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlus-
ses. Die durchgefiihrte Plausibilitatspriifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnis-
rechnu'ngen {ohne interne Leistungsbeziehungen) mit den Werten der Gesamtergebnis-
rechnung tibereinstimmt.

Die wesentlichen Abweichungen vom Haushaltspian sind (in Einzelfillen) im Anhang er-
l3utert.

Teilergebnishaushalt Kinderspielkreis

2009 2008 2007 2006 2005
Ertrdge 43.886,43 37.878.21 38.963,21| 40.77933€] 40.183,07€
Aufwendungen 2.095,97 2.767,06 2.320,81 2.144,84 € 1.701,49 €
Personalaufwand 51.217.60 47.427 97 45.581,05] 45.302,79€| 47.107,83 €
Zuschussbedarf -9.42714] -12.316,82 -8.93865] -6.66830€ -8.626,25 €

Der Zuschussbedarf ist gegenlUber dem Vorjahr wieder leicht gesunken. Ursichlich sind
die héheren Ertrdge, die aber in Héhe von 4,0 TE auf einen erstmalig geleisteten Zu-
schuss der Samtgemeinde beruhen. Die Benutzungsgebihren sind zwar auch um 3,1 TE€
gegenliber dem Vorjahr gestiegen, allerdings ist in dem Zuge die Erstattung vom Land-
kreis fir das beitragsfreie letzte Kindergartenjahr um 1,8 T€ gesunken. Aufgrund der
rickidufigen Entwicklung der Kinderzahlen konnte keine volle Auslastung der zur Verfii-
gung stehenden Pldtze erreicht werden und somit liegen die Benutzungsgebiihren auch
im Haushaltsjahr unter dem Niveau der Vorjahre. Die Personalaufwendungen haben sich
aufgrund von tariflichen Anpassungen gegeniiber dem Vorjahr um 3,8 TE€ erhoht. Der
von den iibrigen Aufwendungen gesonderte Ausweis der Personalkosten erfolgt zu Gun-
sten einer groReren Transparenz der Kostenstruktur.
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Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist eine Zahlungsmittelbestandsrechnung und umfasst siamtliche’
Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres, aufgeteilt in die Bereiche der laufenden
Verwaltungstatigkeit, der Investitions- und Finanzierungstétigkeit sowie den haus-
haltsunwirksamen Vorgédngen.

Die Finanzrechnung ist mit dem Ist-Ergebnis der bisherigen kameraien Haushaltswirt-
schaft vergleichbar. Dabei entspricht die laufende Verwaltungstitigkeit dem Verwal-
tungshaushalt, die Investitions- und Finanzierungstitigkeit dem Vermdgenshaushalt
und die haushaltsunwirksamen Vorgédnge (z. B. durchlaufende Posten) den Verwahrun-
gen und Vorschiissen.

Von besonderer Bedeutung sind die Ergebnisse der investitions- und Finanzierungsta-
tigkeit sowie die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen, da diese systembe-
dingt nur in der Finanz- und nicht in der Ergebnisrechnung dargestellt werden.

Die Finanzrechnung wird direkt bebucht und weist am Ende des Haushaltsjahres den
Endbestand an Zahlungsmitteln (Stand der liquiden Mittel) der Bilanz aus. Durch §51
Abs. 2 GemHKVO i. V. m. dem verbindlichen Muster 12 des Ausfiihrungserlasses zur
GemHKVO (RdErl. d. MI vom 04.12.2006) wird der vorgeschriebene Aufbau in Staffel-
form bestimmt. Die Gliederung erfolgt gemiR § 3 GemHKVO.

Die Finanzrechnung der Gemeinde entspricht diesen Vorgaben.
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3.3.1 Gesamt-Finanzrechnung

Nachfolgend ist das Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung als Plan-Ist-Vergleich darge-
stellt:

: ' Verschlechterung (-}
Haushaltsansatz Ergebnis Verbesserung (+)

I. Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen 372.700.00€| 339.297,28 € -33.402,72 €
Auszahlungen 357.60000€| 351.567,08€ 6.03292 €
Saldo 15.10000€ -12.269.80 € -27.369,80 €|
ll. Ergebnris aus Investitionstitigkeit

Einzahlungen 94.400,00 € 10.110,37 € _ -84.289.63 €
Auszahlungen 94.400,00 € 28.927,15 € : 65.472,85 €
Saldo 000€ _-18.816.78 €| -18,816.78 €

Finanzmittel-Oberschuss/

-Fehlbetrag (Saldo |. und I1.) 15.100,00 €} -31,086.58 €1 -46.1 86,58 €|

lil. Ergebnis aus Finanzierungsiﬁtigkeit

Einzahlungen 0,00 € 0.00 € 0,00 €
Auszahlungen 2.500,00 € 2.444 13 € 5587 €
Saldo —2.% -2.444,13 € _55.87 €]
IV.Finanzmittelbestand

Anderung Finanzmittelbestand Ifd. Jahr -33.530,71 €

haushaltsunwirksame Einzahlungen

(u.a.Liguiditatskredite) 51,88€

haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a.

Liquiditdtskredite) 2500 €

Saldo -33.503, 83 €

Anfanagsbestand Zahlungsmittel z. Beginn d. Jahres 42.744 79 €

Endbestan Z ngsmi Liguide Mittel | 9.240.96 €]

Aus dem Vorjahr standen Haushaltsreste fiir Investitionen in Hohe von 45.793,26 € zur
Verfligung. Fir Investitionen wurde ein neuer Haushaltsrest in Hohe von 111.266,11 €
gebildet, die Entwicklung im Einzelnen ist dem Anhang unter Punkt E) Vorbelastungen

kiinftiger Haushaltsjahre zu entnehmen.

Zu 1. Ergebnis aus laufender Verwaltungstéatigkeit:

Der Zahlungsmittelsaldo (betriebswirtschaftlich ,Cash Flow") aus laufender Verwal-
tungstatigkeit bétrégt zum Ende des jahres -12.269,80 € (Vj. -28.091,77 €). Der Saldo
wird korrekt ausgewiesen. Er stellt die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes aus
der ,Hersteliung kommunaler Produkte® dar und ist Indikator fiir die Eigenfinanzie-

rungskraft der Kommune.
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Gegenuber dem Planansatz hat sich das Ergebnis im Wesentlichen aufgrund von
22.725,88 € geringeren Einzahlungen im Bereich der Steuern und dhnlichen Abgaben
um 27.369,80 € verschlechtert.

Zu ll. Ergebnis aus Investitionstitigkeit:

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit bildet das Er-
gebnis aller vermdgenswirksamen Vorginge ab und entspricht summarisch der Ausfih-
rung des Investitionsplans ohne Berlicksichtigung von Investitionskrediten, die bei den
Einzahtungen aus Finanzierungstatigkeit ausgewiesen werden.

Zu den Einzahlungen aus Investitionstdtigkeit gehdren Investitionszuwendungen, Ein-
zahlungen aus der VerduRerung von Vermdgensgegenstinden sowie aus Beitrdgen. Zu
den Auszahlungen zdhfen die Ausgaben fiir Immobhilienerwerb, fir BaumaRnahmen, fir
den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen, fiir den Erwerb von Finanzvermdgen, fir

geieistete Investitionszuwendungen und sonstige [nvestitionsauszahlungen.

Fiir das Haushaltsjahr waren hohe investive Aufwendungen im Rahmen des landwirt-
schaftlichen Wegebaus geplant, die zum Teil tber entsprechende Investitionszuwendun-
gen vom Land aus dem Férderprogramms ZILE fiir den landwirtschaftlichen Wegebau fi-
nanziert werden sollten sowie Einzahlungen aus dem Verkauf von Baugrundstiicken
"Mihlenberg" und ErschlieBungsbeitridgen fir diese Grundstiicke, so dass sich Ein- und
Auszahlungen aus Investitionstitigkeit ausgeglichen hatten. Da im Haushaltsjahr mit
Ausnahme der Planung mit den BaumaRknahmen noch nicht begonnen wurde, Investi-
tionszuschiisse fiir den Wegebau daher noch nicht geflossen sind und im Haushaltsjahr
keine Baugrundstiicke verduRert wurden, ergab sich eine negative Veranderung der Ein-
und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit in Hohe von 18.816,78 £€.

Zu lll. Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit:

Hier sind die aus der Finanzierungstdtigkeit gebuchten Einzahlungen (z.B. Aufnahme
neuer Kredite) und Auszahlungen (z.B. Kredittilgungen bzw. -riickzahlungen) abzubil-
den. Der entsprechende Saldo gibt dann Aufschluss Uber den Kreditbedarf der Gemein-
de.

Es sind Tilgungsleistungen in Héhe von 2.444,13 € nachgewiesen. Eine Neukreditauf-
nahme oder Umschuldung ist im Haushaltsjahr nicht erfolgt.

Stand der Schulden:

01.01.2009 . Tilgung - 31.12.2009 .
93.989,17 € -2.44413 € 91.545 04 €
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Zu V. Finanzmittelbestand:
Dieser setzt sich zusammen aus der Aufrechnung der Salden aus laufender Verwal-

tungstatigkeit, aus [nvestitionstatigkeit und der Finanzierungstitigkeit. Hinzu kommen
die haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen (kameral: Verwahrungen
und Vorschiilsse) und der Stand der liquiden Mittel bzw. der Liquiditdtskredite aus der
Vorjahresbilanz. Die Gesamtsumme von 9.240,96 € ergibt den Bestand der liquiden Mit-
tel am 31.12.2009. Wie die haushaltsunwirksamen Einzahlungen (51,88 €} und die
haushaltsunwirksamen Auszahlungen (25,00 €) entstanden sind, wird im Anhang unter
Punkt B) Gesamtfinanzierung zu Haushaltsunwirksame Vorginge erlidutert.

Teil-Finanzrechnungen

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlusses.
In den Tejlfinanzrechnungen werden die Ein- und Auszahlungen der nach § 4 Abs. 1
GemHKVO gebildeten Teilhaushalte ausgewiesen. Fiir den Bereich der laufenden Ver-
waltungstatigkeit haben die Teilfinanzrechnungen verglichen mit den Teilergebnis-
rechnungen nur einen begrenzten Aussagewert. Sie sind grundsitzlich vergleichbar mit
dem ist-Ergebnis der Unterabschnitte des fritheren Verwaltungshaushalts.

Daritber hinaus bieten die Teilfinanzrechnungen eine Ubersicht {iber die im betreffen-
den Haushaltsjahr durchgefiihrten Investitionen (Investitionsrechnung). Ob eine Inves-
titionsmaRnahme abgeschlossen ist, ldsst sich daraus jedoch nicht erkennen.

Die durchgefiihrte Plausibilititsprifung ergab, dass die Summe aller Teilfinanzrech-
nungen im Bereich Bestand an Zahlungsmitteln mit den Werten der Gesamtfinanzrech-

nung lbereinstimmt.

Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
1.616.354,33 € (Vorjahrswert: 1.681.574,17 €).

Sie ist entsprechend den Grundsdtzen ordnungsmaRiger Bilanzierung aufgestelit wor-

den,.
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In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva
Schlussbilanz Schlussbilanz
31.12.2008 31.12.2009 Verdnderung

1. Immaterieiles Vermégen 2.259.07 € 3.33237 € 1.073.30€
2. Sachvermégen 1.613.582,96 € 1.578.074,19 € -35.508,7.7 £
3. Finanzvermégen 2298735 € 25.706,81 € 2.719,46 €
4. Liguide Mittel 42.744 79 € 9.240,96 € -33.503,83 €
5. Aktive Rechnungs-

abgrenzung 0,00 € 0.00 € 0,00 €
Gesamt 1.681.574,17 € 1.616.354,33 € -65.219,84 €

Die Aktivseite wird nahezu ausschlieBlich vom Sachvermdgen gepragt. Das Cesamtver-
mégen verminderte sich gegeniiber dem Vorjahr um 65.219,84 € (ca. 4,0 %).

Im Einzelnen:

Immaterielles Vermégen:

Unter dem immateriellen Vermdgens sind geleistete Investitionszuweisungen an die Ge-
sellschaft fir Wirtschafts- und Beschéftigungsférderung Lichow-Dannenberg mbH
(GWBF) aktiviert, im Haushaltsjahr wurden 1.156,85 € Zugdnge erfasst. Nach unserer
Auffassung ist die zweckgebundene Férderung an die GWBF, als Voraussetzung fiir die

Aktivierung, nicht ausreichend nachgewiesen.

Sachvermogen:

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdgens ist nachvollziehbar erfoigt. Das in der
Bilanz ausgewiesene Sachvermdgen wird durch Sachkonten sowie Konten der Anlagen-
buchhaitung korrekt nachgewiesen. Zu aktivierende Zugange in das Sachvermdgen sind
in Héhe von 27.770,30 € fur Planungskosten des Projektes Ausbau von Wirtschaftswe-
gen unter den geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau ausgewiesen. Die Abschrei-
bung und betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer der abnutzbaren Vermodgenswerte wur-
de entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabelien angesetzt und um planmaRi-
ge Abschreibungen vermindert. Abgange aus dem Sachvermégen sind im Haushaltsjahr

nicht erfolgt.

Finanzvermogen:

Das Finanzvermégen besteht nach der Bilanz nur aus o6ffentlich-rechtlichen Forderun-
gen. Nach Angaben der Gemeinde im Anhang ist aufgrund der softwaretechnischen
Schwierigkeiten bei der Ubernahme der Daten aus 2003 eine Trennung der Forderun-
gen nach ihrer Herkunft auch in 2009 nicht fehlerfrei méglich. In der Summen- und Sal-
denliste des Haushaltsjahres sind einzelne Forderungsarten enthalten, die in der Bilanz
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2009 zusammengefasst unter den &ffentlich-rechtlichen Forderungen ausgewiesen
sind. Nach Durchsicht der offenen Posten-Liste ist dieser Ausweis mit Ausnahme von
Miet- und Pachtforderungen in Héhe von 143,00 € richtig erfolgt. Im Verhaltnis zu den
im Haushaltsjahr ausgewiesenen Gesamiforderungen sind diese von untergeordneter
Bedeutung, somit bedarf es keiner zwingenden Korrektur.

Einzel- und Pauschalwertberichtigungen waren nach Auffassung der Gemeinde nicht er-
forderlich. Hinzuweisen ist darauf, dass nach Durchsicht der offenen Posten Liste zu-
mindest 2weifelhafte Forderungen enthalten sind. Insbesondere handelt es sich um eine
Forderung aus Grund- Gewerbesteuern sowie Zinsen und Mahngebiihren im Wesentlii-
chen aus Veranlagungen der jahre 2006 und 2007 in Hbhe von 16.500,46 € an eine
GbR. Zum Zeitpunkt der Bilanzaufstellung stand fest, dass Teile dieser Forderung wahr-
scheinlich uneinbringlich sind, da ein Gesellschafter der GbR bereits 2006 insolvent war
und der zweite Gesellschafter die Insoivenz in 2010 angemeldet hat. Obwehl in den Fol-
gejahren noch Zahlungen erfolgt sind hatte zumindest eine teilweise Einzelwertberichti-

gung erfolgen miissen. Nach Aussage der Gemeinde wird dies in 2010 nachgeholt.

Liguide Mittel;

Als flitssige Mittel werden die Geldbestidnde zum 31.12. d. J. aufgefithrt. Da die Kas-
sengeschéifte von der Samtgemeindekasse gefihrt werden, ist hier der auf die Gemein-
de Langendorf entfallende buchmiRige Kassenbestand in Héhe von 9.240,96 € darge-
stellt. Dieser setzt sich zusammen aus einem negativeh Saldo bei diversen Kreditinstitu-
ten in Hohe von 4.636,76 € sowie einem Barmittelbestand in Héhe von 13.877,72 €. Der
Barmittelbestand ist physisch nicht vorhandeh, sondern stellt einen Buchbestand dar.
Die Samtgemeinde fihrt wie bei den Bankkonten nur eine Barkasse. Allerdings erfolgt
bei Einzahlung von Barbestdnden auf die Konten der Kreditinstitute keine Zuordnung
iiber die jeweilige Gemeindekennzahl auf die einzelne Gemeinde. Dies fiihrt dazu, dass
die Barbestdnde in den Gliedgemeinden fiktiv stetig anwachsen und bei der Samtge-
meinde ein tatsdchlich nicht méglicher negativer Barkassenbestand ausgewiesen wird.
Diese Verrechnung ist u.E. nach nicht korrekt. Der negative Saido bei Kreditinstituten
hdtte auf der Passivseite unter den Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten ausgewie-
sen werden miissen. Zum 31.12.2008 waren liquide Mittel in Hohe von 42.744,79 € vor-

handen.
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Aktive Rechnungsabgrenzung:

Entsprechend des Grundsatzes der Periodengerechtigkeit ist eine Rechnungsabgren-
zung vorzunehmen, wenn Aufwand oder Ertrag und die entsprechenden Ein- oder Aus-
zahtungen in unterschiedliche Rechnungsperioden fallen. Rechnungsabgrenzungspo-
sten stellen in der Bilanz Korrekturposten dar und sind gem. § 54 GemHKVO entspre-
chend ihrem Entstehungsgrund nach Abs. 2 Nr. 5 zu aktivieren oder nach Abs. 4 Nr. 4

ZU passivieren.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden im Haushaltsjahr 2009 nicht gebildet,
notwendige Abgrenzungen in nennenswertem Umfang wurden im Rahmen der Prifung

auch nicht festgestellt.

Passiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.
Passiva
Schlussbilanz Schlussbilanz ‘

31.12.2008 31.12.20089 Veridnderung |
1. Nettoposition, davon 1.577.590,61 € 1.511.33961 € -66.251,00 €
1.1 Basis-Reinvermogen 1.012.285.71 € 1.012.28571 € 0,00€
1.1.1 Reinvermdgen 1.004.568,18 € 1.004.568,18 €
1.1.2 Reinvermégen aus
Zuweisungen fir n.abn.VG 7.717,53 € 7.717,53 €
1.2 Ricklagen 000 € 0,00 € 0,00 €
1.3 Jahresergebnis -124.064,00 € -161.042,93 € -36.978,93 €
1.3.1 Fehlbetrage aus
Vorjahren -38.855,82 € -124.064,00 €
1.3.2 tahresergebnis -85.208,18 € -36.978,93 €
1.4 Sonderposten £89.36890 € 660.096,83 € -29.272 07 €
2. Schulden 95.727.26 € 95.516,21 € -211,05 €
3. Rickstellungen 7.50000 € 9.000,00 € 1.500,00 €
4. Passive
Rechnungsabgrenzung 756,30 € 498,51 € -257,79 €
Gesamt 81.574,1 1.616.354.33 - 1

Die Passivseite zeigt die Finanzsituation der Gemeinde auf. Die Eigenkapitalquote

(Nettoposition) liegt wie im Vorjahr bei rund 94 %, der Anteil der Schulden bei ca. 6 %.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren zutreffend nachgewiesen und ausreichend erldu-

tert. Das Jahresergebnis wird tibereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausgewiesen.
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Nettoposition
Die Nettoposition entspricht der Differenz zwischen dem Wert aller Vermé&gensgegen-

stinde auf der Aktivseite der Bilanz (einschlieRlich der aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten) zu der Summe der Schulden (Geldschuiden, Verbindlichkeiten), der Riick-
stellungen und der passiven Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite der Bi-

lanz.

Basis-Reinvermdgen, Riickiagen, Jahresergebnis

Das Basis-Reinvermdgen aus der Eroffnungsbilanz in Héhe von 1.012.285,71 € ist
grundsitzlich nicht verdanderbar (§ 110 Abs. 5 Satz 2 NKomVG). Zum Basis-Reinvermé-
gen gehoren neben dem Reinvermdgen in Hohe von 1.004.568,18 € auch in Hohe von
7.717,53 € Investitionszuweisungen flr nicht abnutzbare Vermdgensgenstinde (siehe
dazu Tz. 3.2.1 des Schlussberichts des Rechnungspriifungsamtes uber die Priifung der
Erdffnungsbilanz der Gemeinde Langendorf vom 01.11.2012), die gesondert ausgewie-

sen werden.
Riicklagen sind in der Gemeinde nicht vorhanden.

Das Jahresergebnis ermittelt sich aus dem Saldo der aufgelaufenen Fehlbetrdge oder
Uberschiisse aus den Vorjahren und dem Jahresergebnis des Haushaltsjahres. Aus dem
ordentlichen Ergebnis von -36.978,93 € und dem auferordentlichen Ergebnis von 0,00
€ ergibt sich im Haushaltsjahr ein Jahresfehlbetrag in Héhe von 36.978,93 €, saldiert
mit den Jahresfehlbetrédgen aus Vorjahren von 124.064,00 € fiihrt dies zu einem Jahres-
ergebnis in Hohe von -161.042,93 €.

Sonderposten
Bei den Sonderposten handelt es sich um empfangene Investitionszuweisungen und

-zuschiisse flir abnutzbare Vermégensgegenstinde in Hohe von 609.734,93 €, die ent-
sprechend der Nutzungsdauer des Vermodgensgegenstandes aufgeldst (§ 42 Abs. 5
GCemHKVO) werden, um Sonderposten fiir Beitrage und &dhnliche Entgelte in Hohe von
29.416,84 €, deren Aufldsung parallel zum Anlagegut oder aber als zweckneutrale Bei-
trige erfolgt und um erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten in Hohe von
20.945.06 €, die bei Inbetriebnahme der Anlage dem jeweiligen Sonderposten zuge-
fihrt werden. Im Haushaltsjahr sind von der Samtgemeinde zweckneutrale Investitions-
zuweisungen in Hohe von 10.110,37 € erfolgt, die Uber einen Zeitraum von 30 Jahren

aufgeldst werden.
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Schulden

Als Schulden sind zum 31.12.2009 die Verbindlichkeiten aus Krediten in Héhe von
91.545,04 € (Vj. 93.989,17 €), Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in Ho-
he von 3.408,70 € (Vj. 1.414,91 €), Transferverbindlichkeiten in Héhe von 80,0 € (Vj.
5,00 €) sowie sonstige Verbindlichkeiten in Hohe von 482,47 € (Vj. 318,18 €) ausge-

wiesen,

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind liber eine Offene-Posten-Lis-
te nachgewiesen und zeitnah ausgeglichen. Der Ausweis der debitorischen Kreditoren
in Héhe von 53,00 € erfolgt unter Punkt 3.6 des Finanzvermdgens auf der Aktivseite

der Bilanz.

Unter den Transferverbindlichkeiten in Héhe von 80,00 € sind Verbindlichkeiten aus ei-
nem gewdhrten Zuschuss an die Dorfgemeinschaft Laase ausgewiesen, die im Folgejahr

ausgezahlt sind.

Die sonstigen Verbindlichkeiten wurden fiir die abzufiihrende Lohnsteuer Dezember
2009 gebildet.

Riickstellungen

Es wurden Riickstellungen fir Prifungsgeblihren des Rechnungsprifungsamtes fur die
Haushaltsjahre 2004 bis 2009 gebildet.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Gemeinde gem. § 123 Abs. 2 NKomVG verpflichtet
ist, Riickstellungen fiir Verpflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten sind, aber
deren Hohe oder Filligkeit noch ungewiss sind, auszuweisen. Ein weiterer Riickstel-
lungsbedarf wird von der Gemeinde nicht gesehen und haben wir auch nicht festge-
stellt.

Passive Rechnungsabarenzung

Es wurden geringe passive Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12.2009 fiir erhal-
tene Zahlungen im Haushaltsjahr gebildet, die Ertrag im Folgejahr darstellen.

Angaben unter der Bilanz

Nach § 54 GemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite aus-
zuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre vermerkt, insbesondere:
Haushaltsreste, Birgschaften, Gewdhrleistungsvertrdage, in Anspruch genommene Ver-
pflichtungsermichtigungen und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Geschiften sowie
Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrége. Jede Art der Vorbelastung darf in ei-
nem Betrag zusammengefasst werden.

Die Gemeinde hat einen Haushaltsrest fir Investitionen in Héhe von 111.266,11 € nach
2010 iibertragen. Dieser ist unter der Bilanz aufgefGhrt und im Anhang erldautert.
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3.4.4 Bewertung der Bilanz

3.5

3.6

3.6.1

Die Schlussbilanz der Gemeinde Langendorf ist auf der Aktivseite iberwiegend geprdgt
vom Sachvermdgen, auf der Passivseite von der Nettoposition. Hierbei ist das Basis -
Reinverm&gen eine reine rechnerische Groke aus der Eroffnungsbilanz. Die Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage ist im Hinblick auf einen Anteil der Nettoposition an der Bilanz-
summe von rd. 94 % und einem zum Bilanzstichtag positiven Zahiungsmittelbestand,
trotz des negativen Jahresergebnisses von -36.978,93 € noch als ausreichend zu be-
zeichnen. Allerdings ist der Zahlungsmittelsaldo seit mehreren jahren negativ, so dass
bei gleichbleibender Entwicklung in Kiirze Liquiditatskredite in Anspruch genommen

werden miissen.

Anhang

Nach § 100 NGO (§ 128 Abs. 2 NKOMVG) besteht der Jahresabschluss aus
einer Ergebnisrechnung
einer Finanzrechnung
einer Bilanz und

einem Anhang

Nach § 55 GemHKVO dient der Anhang zur Erlduterung der wichtigsten Ergebnisse des
Jahresabschlusses sowie der erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansitzen. Der Anhang stellt ein Berichtsinstrument innerhalb des Jahresab-
schiusses dar und soll Informationen sowohl quantitativer als auch qualitativer Art hin-

sichtlich der erzielten Ergebnisse enthalten.

Der Anhang lag zum Zeitpunkt der Prifung in ausflihrlicher Form vor und entsprach

den gesetzlichen Anforderungen.

Anlagen zum Anhang

Dem Anhang wurde nach § 100 Abs. 3 NGO (§128 Abs. 3 NKomVG) ein Rechenschafts-
bericht, eine Anfagenibersicht, eine Schuldeniibersicht, eine Forderungsibersicht und
eine Ubersicht iiber die in das folgende Haushaltsjahr zu lbertragenden Haushaltser-

méchtigungen beigefigt.

Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht ist gemaR § 100 Abs. 3 Ziffer | NGO und § 57 GemHKVO er-
stellt worden. Er enthélt die geforderten Angaben. Er soll weiterentwickelt werden. Dies
gilt insbesondere hinsichtlich der Bewertung der Jahresabschlisse und der Darstellung

von finanzwirtschaftlichen Chancen und Risiken.
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Aufbau und Inhalt der dem Anhang beizufiigenden Ubersichten sind in § 56 Abs. |

bis 3 GemHKVO niher ertautert. Die drei Ubersichten entsprechen den rechtlichen Vor-

gaben (Muster 16, 17 und 18 des Ausfiihrungserlasses zur GemHKVQ).

Anlagenibersicht

Die Anlageniibersicht weist zum 31.12.2009 einen Bestand von 1.581 406,56 € aus

{Vorjahreswert: 1.615.842,03 €).

Es wird folgendes Vermédgen nachgewiesen:

Anlagevermogen Buchwerte

Schlussbilanz Schlussbilanz

31.12.2008 31.12.2009

Immaterielles Vermégen
jgeleistete Investitionszuweisungen 2.25907 € 333237 €
Sachvermégen:
Unbebaute Grundstiicke 096.341,44 € 96.341 44 €
Bebaute Grundstiicke 305.604,63 € 299.86534 €
Infrastrukturvermogen 1.176.705.43 € 1.119.543,59 €
Kunstgegenstdande; Kulturdenkmiler 1,00€ 1,00 €
Maschinen u. technische Anlagen, Fahrzeuge 1.894,05 € 1.586,90 €
Betriebs- und Geschaftsaysstattung 214,38 € 143,59 €
Celeistete Anzahlunaen, Anlagen im Bau 32.822 03 €i 60.592.33 €]
Gesamt: 1.615842,03 € 1.581.406,56 €

Forderungsubersicht:

Die Forderungsibersicht weist zum 31.12. Gesamtforderungen von 25.706,81 € aus
(Vorjahreswert: 22.987,35 €). Sie bestehen aus offentlich-rechtlichen Forderungen
{sieche Tz. 3.4.1 - Finanzverm&gen - ). Es konnte im Berichtsjahr nachvolizogen werden,
dass es sich bis auf einen relativ geringen Betrag in Héhe von 143,00 € um o6ffent-

lich-rechtliche Forderungen handelt.

Schuldeniibersicht:

Die Schuldeniibersicht beziffert die Gesamtschulden jeweils zum 31.12. des Jahres mit
95.516,21 € (Vorjahreswert: 95.727,26 €).



36.3

Dr. Spils ad Wilken, RaRmann + Partner GmbH ===

Wirtschaftspriiffungsgesellschaft o

Blatt 21

Auf Basis der Zahlen der Schuldenilibersichten stelit sich die Entwicklung der Schulden
allein aus Kreditverbindlichkeiten fiir Investitionen am 31.12.2009 wie folgt dar:

je Einwohner ie Einwohner/
Betrag Einwghner (ca.) Landesdurchschnitt
Stand am 01.01.2009
Kredite 93.989,17 € 721 130 € 131 €
Tilgung 2.44413 €
Stand am 31.12.2009 91.545.04 712 129 € 132 €

Die Pro-Kopf-Verschuldung lag damit leicht unter dem niedersachsischen Landesdurch-
schnitt der Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden mit bis zu 3.000 Einwohnern. Die
folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Pro Kopf-Verschuldung aus den Schulden fiir
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen und den sonstigen Verbindiichkeiten.

; . je Einwohner
Betrag | Einwohner (ca.)
Stand am 01.01.200%
Schulden ohne Kredite
fir Investitionen 1.738,09 € 721 2€
Verdnderung Verb. L+L /
sonstige
Verbindlichkeiten 2.233,08€
Stand am 31.12.200% 3.971.17 € 712 6 €

Verbindlichkeiten aus Liquiditdtskrediten waren am 31.12. nicht vorhanden.

Zur Beurteilung ist darauf hinzuweisen, dass es fiir die Kapitaldienstfahigkeit einer
Kommune nicht nur auf die Pro-Kopf-Verschuldung ankommt. Relevanter ist die finan-
zielle Leistungsfahigkeit, die sich aus den strukturellen finanziellen Uberschiissen ab-

leiten.

Ukersicht {iber zu libertragende Haushaltsreste

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemal § 20 GemHKVO
bzw. § 92 Absatz 3 NGO (§ 120 Abs. 3 NKomV() zuldssig, soweit nach § 43 GemHKVO
nicht vorrangig Riickstellungen gebildet werden miissen. Zu differenzieren ist zwischen
Haushaltsresten des Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaushalts. Haushalts-
reste erhdéhen die Erméchtigungen des Folgejahres.

Die Gemeinde Langendorf hat 2009 einen Haushaltsrest fiw Investitionen in Hohe von
111.266,11 € gebildet.
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Hinweise, Empfehlungen, Prifungsbemerkung

Aus der Priifung des Jahresabschlusses 2009 ergeben sich folgende Hinweise fiir die Be-

handiung von Sachverhaiten in Folgeabschliissen:

o Simtliche Forderungen, auch solche privatrechtlicher Natur, wurden unter den of-
fentlich-rechtlichen Forderungen ausgewiesen. In kiinftigen Abschliissen solite der
getrennte Ausweis von Offenttich-rechtlichen Forderungen, Forderungen aus Trans-
ferleistungen und sonstige privatrechtliche Forderungen erfoigen. Die Trennung
wird auf den Konten der Summen- und Saldenliste wird nach unserer Prifung be-

reits weitestgehend richtig vorgenommen,.

« In kiinftigen Jahresabschliissen missen uneinbringliche oder zweifelhafte Forde-
rungen iiber die dafiir vorgesehenen Konten wertberichtigt werden. Dazu bleiben
die {iber Debitorenkonten eingebuchten Forderungen in voller Héhe enthalten und
werden {iber den Korrekiurposten "Einzel- oder Pauschalwertberichtigung auf For-
derungen” mit dem anzusetzenden Wert gezeigt. Dieser Grundsatz gilt unseres Er-
achtens insbesondere auch fir Steuerforderungen.

» Auf die periodengerechte Abgrenzung z.B. bei den Konzessionsabgaben solite noch
starker geachtet werden. Bei nach Bilanzstichtag eingehender Endabrechnung sind
diese als periodenfremde Aufwendungen oder Ertrdge auszuweisen. Zinsen, die wie
bei dem Darlehen der DGHYP am 30.01. des Felgejahres fir den Zeitraum vom
01.11. des Haushaltjahres bis zum 30.01. des Folgejahres geleistet werden, sind
anteilig bereits im Haushaltsjahr als Aufwand zu berlicksichtigen,

» Grundsatzlich sind Versicherungsbeitrdge die im Haushaltsjahr flir einen liber den
Bilanzstichtag hinausgehenden Zeitraum geleistet werden, aktivisch abzugrenzen.
Da die abzugrenzenden Betrdage nach unserer Priifung im Priifungsjahr eher von un-

tergeordneter Bedeutung sind, kann hierauf unseres Erachtens verzichtet werden.

¢ Negative Bankkontenbestinde sind nicht mit positiven Barkassenbestinden zur ver-
rechnen, sondern als Liquiditatskredite auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen.
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Wir empfehlen, Aussagen zu den Einzelposten des Jahresabschlusses entweder im
Anhang oder im Rechenschaftsbericht auszuweisen. Nach der GemHKVO werden im
Anhang "diejenigen Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen Posten ... zum
Verstdndnis sachverstidndiger Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei
werden die wichtigsten Ergebnisse des jahresabschlusses und erhebliche Abwei-
chungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansitzen erliutert”. Der sehr de-
taillierte Ausweis erschwert das Verstandnis fir die wesentlichen Aussagen des Jah-
resabschlusses in Anhang. Aussagen zu den Einzelposten der Teilergebnisrech-
nungen im Rechenschaftsbericht soliten sich auf die Wesentlichen Posten beschrin-
ken. Der Ausweis aller Teilergebnisrechnungen erschwert das Verstindnis fur die
wesentlichen Aussagen zum Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirt-
schaftliche Lage der Gemeinde.
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AbschlieRende Prifungsbescheinigung

Wir stellen zusammenfassend fest, dass nach dem abschlieRenden Ergebnis unserer
Priifung die Buchfihrung 2009, der jahresabschluss und der Rechenschaftsbericht zum
31.12.2009 ordnungsgemaR sind und den gesetzlichen Vorschriften entsprechen. Die
Auskunftspersonen haben samtliche von uns erbetenen Auskiinfte bereitwillig erteilt.

Deshalb haben wir dem Jahresabschiuss und dem Rechenschaftshericht zum
31.12.2009 den folgenden uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt :

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrech-
nung, sowie Anhang - unter Einbeziehung der Buchflihrung und den Rechenschaftsbe-
richt der Gemeinde Langendorf fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember
2009 geprift.

Die Buchfilhrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach § 100 der Niedersichsi-
schen Gemeindeordnung, der Gemeinde- und Haushaltskassenverordnung (GemHKVO),
und die Wirtschaftsfilhrung der Gemeinde liegen in der Verantwortung der gesetzlichen
Vertreter. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Pru-
fung eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung,
der Inventur, des Inventars und liber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 156 NKomVG unter Beachtung der
vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsitze ordnungs-
m'ailSiger‘Abschlussprufung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und
durchzuflihren, dass Unrichtigkeiten und VersttRe, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmaRiger Buchfiih-
rung und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermoégens-, Finanz-
und Ertragsiage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden und
dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann. Dabei ist es nicht Aufgabe des
Abschlusspriifers, die sachliche ZweckmaRigkeit der Entscheidungen der gesetzlichen

Vertreter zu beurteilen.

Bei der Festlegung der Priiffungshandlungen werden die Kenntnisse iiber die Geschfts-
téatigkeit und {ber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde sowie die Er-
wartungen uber mogliche Fehler berilicksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die
Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nach-
weise fir die Angaben in Buchfithrung, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht iiber-
wiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung
der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschidtzungen der
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gesetzlichen Vertreter sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresab-
schlusses und des Rechenschaftsberichts. Wir sind der Auffassung, dass unsere Pri-
fung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere Beurtellung bildet.

Vor dem Hintergrund der auf dieser Grundlage gewonnenen Erkenntnisse bestitigen
wir:

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Die finanziellen Verhiltnisse der Gemeinde Langendorf sind, auf den Berichtszeitraum

bezogen, als noch ausreichend zu bezeichnen.

Unsere Priifung hat, soweit dieser Bericht keine Einschrankungen enthait, zu kei-
nen Einwendungen gefithrt. Wir bestdtigen gemal § 156 Abs. 1 NKomVG, dass

¢ die Haushaltspldne eingehalten wurden und, soweit erkennbar,

s die Grundsitze ordnungsmabBiger Buchfiihrung eingehalten wurden,

» bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen
und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsitze und
der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

e sdmtliche Vermdgensgegenstdnde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertra-
ge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und die Jahres-
abschliisse die tatsachliche VermdOgens-, Ertrags- und Finanzlage darstellen.

Uelzen, den 25. Juni 2014

Dr. Spils ad Wilken, Rafmann + Partner GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Wirtsghaftspriifer
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Schlusshemerkung

Wir haben den Jahresabschluss der Gemeinde im Auftrag des Rechnungsprifungsamtes
gepriift. Das Rechnungsprifungsamt hat seine Bemerkungen zur Pritfung der Gemeinde
nach & 156 NKomVG in einem Schlussbericht zusammenzufassen.

Nach § 129 NKomVG beschlieRt der Rat (iber den Jahresabschluss und die Entlastung

der Biirgermeisterin.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme der Biirgermeisterin dem
Rat zur Entscheidung liber die Entlastung vorzulegen.
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1 Vorbemerkungen
1.1  Grundsitzliches

Der Niedersachsische Landtag hat am 17.12.2010 das Gesetz zur Zusammenfassung
und Modernisierung des niedersdchsischen Kommunalverfassungsrechts beschlos-
sen. Nach Art. 6 dieses Gesetzes trat mit Wirkung vom 01.11.2011 das Niederséchsi-
sche Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) in Kraft, das sowoh! die Niederséchsi-
sche Gemeindeordnung (NGO} als auch die Niedersédchsische Landkreisordnung
(NLO) abléste.

Aufgrund gesetzlicher Fristen zum Abschluss und zur Prifung von Haushaltsjahren
sind nach Inkrafttreten des NKomVG fiir eine Ubergangszeit Haushaltsjahre und Jah-
resabschliisse zu priffen, denen noch die Vorschriften der NGO bzw. NLO zugrunde
lagen. Dies ist bei der Priiffung entsprechend zu berlicksichtigen. Insofern wird im fol-
genden Bericht noch auf die zum Zeitpunkt der Ausfihrung der Haushaltsjahre bzw.
des Erstellens der Jahresabschliisse geltenden Vorschriften Bezug genommen.

1.2 Prifungsauftrag

Nach § 120 Abs. 2 NGO (§ 153 Abs. 3 NKomVG) obliegt in Gemeinden, in denen ein
Rechnungsprafungsamt nicht besteht, die Rechnungsprifung im Rahmen des § 119
Abs. 1 NGO in Verbindung mit § 67 NLO (§ 155 Abs. 1 NKomVG) dem Rechnungs- -
prifungsamt des Landkreises.

1.3 Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung waren der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2009 mit
den nach § 100 Abs. 3 NGO (§128 Abs.3 NKomVG) beizufiigenden Anlagen unter
Hinzuziehung aller erforderlichen Untertagen.

1.4  Durchfiihrung der Priifung ;

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Lineburg hat im Einvernehmen mit
dem Landkreis Liichow-Dannenberg und der Samtgemeinde Elbtalaue die Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft Dr. Spils ad Wilken, RaBmann und Partner GmbH, Uel-
zen, mit der Durchfiihrung der Jahresabschlussprafung 2009 beauftragt. Die Prifung
erfolgte in Abstimmung und unter Begleitung des Rechnungspriffungsamtes. Der Be-
richt tber die Jahresabschlussprifung einschlieBlich der Antagen sowie die Prifungs-
dokumentation haben dem Rechnungspriifungsamt zur Auswertung vorgelegen. Das
Ergebnis der Prifung wird vom Rechnungsprifungsamt Ubernommen, erganzende
Bemerkungen und Feststellungen werden nicht getroffen.
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2 AbschlieBende Priifungsbhescheinigung

Die finanziellen Verhditnisse der Gemeinde Langendorf sind, auf den Berichtszeit-
raum bezogen, als noch ausreichend zu bezeichnen.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Soweit der in der Anlage beigefiigte Bericht keine Einschrinkungen enthiilt,
wird geman § 156 Abs. 1 NKomVG bestétigt, dass

die Haushaltspléne eingehalten wurden und soweit erkennbar,
die Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiihrung eingehalten wurden;
bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des kommunalen Geld- und Vermdégensverkehrs nach den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrund-
satze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

» sé@mtliche Vermdgensgegenstidnde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthaiten sind und die
Jahresabschlisse die tatsdchliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage darstel-
len.

3 Schlussbemerkung

Nach § 129 NKomVG beschliel3t der Rat lber den Jahresabschluss und die Entlas-
tung des Burgermeisters.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Birgermeisters dem
Rat zur Entscheidung Gber die Entlastung vorzulegen.

Lineburg, den 03.07.2014

Jo

Uder
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