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1 Vorbemerkung
1.1 Grundsétzliches

Der Niedersichsische Landtag hat am 17.12.2010 das Gesetz zur Zusammenfassung
und Modernisierung des niedersdchsischen Kommunalverfassungsrechts beschlossen.
Nach Art. 6 dieses Gesetzes trat mit Wirkung vom 01.11.2011 das Niedersachsische
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG} in Kraft, das sowch! die Niedersachsische Ce-
meindeordnung (NGO) als auch die Niedersdchsische Landkreisordnung (NLO) abléste.
Aufgrund gesetzlicher Fristen zum Abschluss und zur Prifung von Haushaltsjahren
sind nach Inkrafttreten des NKomVG fiir eine Ubergangszeit Haushaltsjahre und jah-
resabschlisse zu prifen, denen noch die Vorschriften der NGO bzw. NLO zugrunde la-
gen. Dies ist bei der Prifung entsprechend zu beriicksichtigen. Insofern wird im fol-
genden Bericht noch auf die zum Zeitpunkt der Ausfiihrung der Haushaltsjahre bzw.

des Erstellens der Jahresabschliisse geltenden Vorschriften Bezug genommen.

1.2 Prifungsauftrag

Nach § 120 Abs. 2 NGO (§ 153 Abs. 3 NKomV(G) obliegt in Gemeinden, in denen ein
Rechnungspriufungsamt nicht besteht, die Rechnungspriifung im Rahmen des § 119
Abs. 1 NGO in Verbindung mit § 67 NLO (§ 155 Abs. 1 NKomVG) dem Rechnungs-
prufungsamt des Landkreises. Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg
hat uns im Einvernehmen mit dem tLandkreis Liichow-Dannenberg und der Samtge-
meinde Elbtalaue mit der Jahresabschlusspriifung nach dem Niedersdchsischen Kom-
munalverfassungsgesetz (NKomVG) und der Gemeindehaushalts- und Kassenverord-
nung (GemHKVQ) in der zurzeit geltenden Fassung beauftragt. Dies umfasst insbe-
sondere die in § 156 Abs. T NKomVG aufgefiihrten Priifungsgegenstinde, bzw., abhan-
gig vom jeweiligen Jahr des Abschlusses, die seinerzeit geltenden Vorschriften.

Wir bestitigen gemdlR § 321 Abs. 4 a HGB, dass wir bei unserer Abschlusspriifung die
anwendbaren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.

Wir haben unsere Priifung mit Unterbrechungen im Méarz 2014 in Rathaus der Samtge-
meinde Elbtalaue und in unseren Geschéaftsraumen durchgefiihrt und am 07. April
2014 bheendet. Aile von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden erteilt.
Der Biirgermeister hat uns die Vollstdndigkeit des Jahresabschiusses und des Rechen-
schaftsberichts am 07. April 2014 schriftlich bestdtigt.

Art und Umfang unserer Prifungshandiungen haben wir in unseren Arbeitspapieren
festgehalten Wir haben diesen Priifungsbericht auftragsgemaf nach den Berichtsvorga-

ben des Auftraggebers erstellt.

Fiir die Durchfilhrung des Prifungsauftrags und unsere Verantwortlichkeit sind - auch
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im Verhéltnis zu Dritten - die Allgemeinen Auftragsbedingungen flir Wirtschaftsprifer
und Wirtschaftsprifungsgesellschaften in der Fassung vom 1. Januar 2002 maBge-
bend, die diesem Bericht als Anlage beigefligt sind.

1.3 Prifungsgegenstand

Cegenstand der Priifung waren der lahresabschluss des Haushaltsjahres 2005 mit den
nach § 100 Abs. 3 NGO (§128 Abs.3 NKomVG) beizufiigenden Anlagen unter Hinzuzie-

hung aller erforderlichen Unterlagen.

1.4 Durchfithrung der Prifung

Zur Durchfihrung des Priifungsauftrages wurden neben der Haushaltssatzung und
dem Haushaltsplan 2005, der Jahresabschluss 2005 mit seinen Bestandteilen und bei-
zufligenden Anlagen herangezogen. Soweit erforderlich wurden weitere, die Zahlungs-
vorgange begriindende Unterlagen oder Belege angefordert.

Der Prifungsumfang wurde entsprechend § 120 Abs. 1 Satz3 NGO (§ 155 Abs. 3
NKomVG) nach pflichtgemidRem Ermessen eingeschrankt. Dabei wurden Teilbereiche
stichprobenartig gepriift.

Art und Umfang unserer im vorliegenden Einzelfall erforderlichen Prifungshandlungen
haben wir im Rahmen unserer Eigenverantwortlichkeit nach pflichtgemaRem Ermessen
bestimmt. Unser Ermessen wird durch gesetzliche Regetungen und Verordnungen, [DW
Priifungsstandards sowie ggf. erweiternde Bedingungen fiir den Auftrag und die jewei-
ligen Berichtspflichten begrenzt.

Der Schwerpunkt der Priifung lag im Bereich der Zu- und Abginge des Sachvermégens,
der Werthaltigkeit der ausgewiesenen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

sowie dem Ausweis der Schulden.

Der Schlussbericht gibt einen Uberblick iber den Jahresabschluss des Haushaltsjahres
2005. Er enthidlt Anregungen, Anmerkungen, nachrichtliche Informationen und Pri-

fungsbemerkungen/-hinweise.
Das Ergebnis dieser Priifung ist dem SG Kdmmerer vorab mitgeteilt worden.

Zu Priufungsfeststellungen von geringer Bedeutung in der Haushaltsfihrung und im
Verwaltungshandeln wurden Hinweise und Empfehlungen gegeben. Diese sind nicht in
den Schlussbericht aufgenommen worden, da sie nach unserer Auffassung fiir die Ent-

lastung des Biirgermeisters nicht von Bedeutung sind.

Wahrend des gepriften Zeitraumes nahm Herr Harald Schulz das Amt des Blirgermeis-
ters wahr, Unterzeichner des Jahresabschlusses ist der amtierende Blirgermeister Herr

Beckmann.
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Priifung der Vorjahre und Entiastung

Die letzte Rechnungspriifung erstreckte sich auf die Jahresrechnung 2004 (erste Jah-
resrechnung nach doppischem Buchungssystem). Uber diese Jahresrechnung hat der
Rat am 23.01.2014 beschlossen und zugleich dem Biirgermeister Entlastung erteilt.
Der Beschluss iber die Jahresrechnung und die Entlastung wurde &ffentlich bekannt
gemacht und der Landkreis als Kommunalaufsichtsbehdrde unterrichtet.

Der Beschluss {iber die Jahresrechnung und die Entlastung wurde am 31.01.2014 &f-
fentlich bekannt gemacht. Im Anschluss an die Bekanntmachung lag die Jahresrech-
nung mit dem Rechenschaftsbericht vom 03.02.2014 bis 11.02.2014 &ffentlich aus
(§ 101 Abs. 2 NCO). Damit verbunden waren Bekanntmachung und Auslegung des um
die Stellungnahme des Bilrgermeisters ergdnzten Schlussberichtes des Rechnungs-
priifungsamtes {(§ 120 Abs. 4 NGQ).

1.6 Ubernahme der Bilanzpositionen

2.

Die Aktiva - und Passiva - Positionen aus der Schlussbilanz zum 31.12.2004 sind in die
Biicher des Haushaltsjahres 2005 richtig vorgetragen worden.

Die Darstellung der Forderungen nach Forderungsarten ist wie auch bei der Ubernah-
me der Werte aus der Eréffnungsbilanz im Vorjahr nicht entsprechend der Schlusshi-
lanz 2004 (ibernommen worden. Der Gesamtbetrag der vorgetragenen Forderungen
stimmt dabei mit dem Gesamtbetrag der Schlussbilanz des Vorjahres (iberein.

Im Jahresabschluss 2005 ist beim Vortrag der Zahlen eine Verschiebung zwischen of-
fentlich-rechtlichen und den privatrechtlichen Forderungen sowie zwischen den Forde-
rungsarten der éffentlich-rechtlichen Forderungen eingetreten, die nicht geklart wer-
den konnte, in der Gesamtsumme besteht aber Ubereinstimmung.

Haushaltssatzung

Der Rat hat die Haushaltssatzung fir das Hauéhaltsjahr 2005 am 12.04.2005 be-

schlossen.

Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung soll der Kommunalaufsichtsbehdrde spa-
testens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden (§ 86 Abs. 1
NGO). Diese Frist konnte nicht eingehalten werden, da bereits die Ratsbeschllisse ver-

spatet gefasst wurden.

Die Haushaltssatzung enthilt keine genehmigungspflichtigen Teile. Der Landkreis Li-
chow - Dannenberg als Kommunalaufsichtsbehtrde hat sie am-27. Sgptember 2005
zur Kenntnis genOmmen und mitgeteilt, dass ohne eine Anhebung der Realsteuer-He-
besiatze und ohne eine gravierende Haushaltsverbesserung in 2006 die Haushaltssatz-

ung mit Haushaltsplan flr das jahr 2006 nicht akzeptiert werden wird.
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Der Ergebnishaushalt weist einen Fehlbedarf in Héhe von €0.100,00 €, der Finanz-
haushalt einen Fehlbedarf bei den Ein- und Auszahlungen in Héhe von 26.500,00 €

aus.

3. Jahresabschluss
3.1 Allgemeines

Der Jahresabschluss besteht gem. § 100 Abs. 2 NGO aus der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang entsprechend § 55 GemHKVO, dem ein
Rechenschaftsbericht sowie Ubersichten tiber die Anlagen, die Schulden, die Forderun-
gen und die in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen beizufiigen
sind (§ 100 Abs. 3 NGO / § 56 GemHKVO).

Zum Anhang und den vorgeschriebenen Anlagen wird auf die Ziffern 3.5 und 3.6 ver-

wiesen.

Der Jahresabschiuss wurde dem Rechnungspriifungsamt am 03. Mdrz 2014 ubergeben
und der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Dr. Spils ad Wilken, RaBmann + Partner GmbH
mit Schreiben vom 18. Mdrz 2014 zur Priufung vorgelegt. Infolge der Priifung ergaben
sich in der Hohe keine Veranderungen, es wird aber auf die Anmerkungen zur Ergeb-

nisrechnung und zu einzelnen Posten des Jahresabschlusses hingewiesen.

Die Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses gem. § 101 Abs. 1 5. T NGO wurde
nicht eingehalten.

Der Blirgermeister hat die Vollstindigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fir
das Haushaltsjahr 2005 festgestellt (§ 101 Abs. 1T NGO).

Nachfolgend wird auf die einzelnen Bestandteile des Jahresabschlusses naher einge-

gangen.

Auf die Besonderheiten, die im Rechenschaftsbericht detailliert beschrieben sind, wird

verwiesen,

Wie im Anhang zum Jahresabschluss unter Ziffer 1 naher erldutert, buchte die SG fir
die Gemeinde im Rahmen des Modellprojektes DOPPIK ohne detaillierte rechtliche Vor-
gaben. So gab es beispielsweise noch keinen verbindlichen Kontenrahmen und Kon-

tenplan.
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Ergebnisrechnung

3.2.1 Gesamt-Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung enthilt periodengerecht die im Haushaltsjahr 2005 angefalle-
nen Ertrage und Aufwendungen. Sie wurde mit Ausnahme nicht beriicksichtigter Wert-
berichtigungen ordnungsgemiR und richtig aus den Ertrags- und Aufwandskonten ent-
wickelt. Die Ergebnisrechnung entspricht der in § 50 Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebe-
nen Staffelform. Die Gliederung erfolgt gemiaR § 2 GemHKVO mit der Einschrinkung,
dass Konzessionsabgaben nicht unter den sonstigen ordentlichen Ertragen, sondern

unter den Zinsertrigen ausgewiesen werden.

Uber die Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen und der Ressourcen-

verbrauch abgebildet.

Anhand der folgenden Ubersichten werden die Gesamtergebnisrechnungen als
Plan-Ist-Vergleich in komprimierter Form abgebildet:

Verschlechterung ()
Haushaltsplan |Ergebnistechnung | Verbesserung (+)

Ordentliche Ertrige 533.400,00 € 558.811,85 € 25.411,85 €
Ordentliche Aufwendungen 593.500,00 € 582.751,81 € 10.748, 19 €
Ordentliches Ergebnis -60.100.00 € -23.939.96 € 36.160.04 €|
AuBerordentliche Ertrige 0,00 € 557251 € 5.572,51 €
Aullerordentliche Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Aul ntliches Ergebnis __0.00 €] 5.572.51 €| 557251 €
Jahresergebnis

Uberschuss / Fehlbetrag (-) -60.100,00 € -18.367,45 € 41.732,55 €

Die ordentlichen Ertrige haben sich nach der Ergebnisrechnung um 25.411,85 € ver-
bessert. Diese vermeintliche Verbesserung resultiert im Wesentlichen aus einer nicht
beriicksichtigten Wertberichtigung auf Forderungen an die insolvente Phillipp Holz-
mann AG in Héhe von 34.803,32 €. Diese Forderung wurde bereits im letzten kamer-
alen Abschluss bereinigt und war daher nicht mehr in der Eréffnungsbilanz auf den
01.01.2004 enthalten. Da noch kein Beschluss Gber die Niederschlagung der Forde-
rung vorlag, wurde gemiR dem in diesen Jahren praktizierten Vorgehen die Forderung
in 2004 zu Gunsten der ordentlichen Ertrige in Ansatz gebracht und zum Bilanz-
stichtag wieder abgesetzt. Entsprechend wurde auch in 2005 verfahren, allerdings ist
die Absetzung zu Lasten des ordentlichen Ergebnisses unterblieben, so dass sich un-
ter Beriicksichtigung dieses Sachverhalts keine Verbesserung der ordentlichen Ertréig'e
zum Haushaltsplan ergeben haben, sondern eine Verschlechterung um 9.391 47 €. Da
die Korrektur auskunftsgemaR im Jahresabschluss 2007 vorgenommen wird, soll dies
im Haushaltsjahr zu keiner Anderung und nur zu einer Ergédnzung des Bestatigungs-

vermerkes fihren.
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Im Vorjahr gebildete Haushaltsreste standen in Hohe von 30.311,16 € zur Verflgung.

Im Rechnungsjahr 2005 schlieBt das Jahresergebnis mit einem Fehlbetrag von
18.367,45 € ab.

Im Vergleich zur Haushaltsplanung ist eine Verbesserung des Ergebnisses in Héhe von
41.732,55 € eingetreten, unter Berlcksichtigung der nicht vorgenommenen Wertbe-
richtigung betriagt die Verbesserung nur 6.929,23 €.

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad liegt bei 95,9 %, d.h., die ordentlichen Aufwen-
dungen konnten durch die ordentlichen Ertrage nicht gedeckt werden.

Die Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten betragen 57.989,00 €, die Aufwen-
dungen fiir Abschreibungen 93.516,98 €.

Die auBerordentlichen Ertrage in Héhe von 5.572,51€ resultieren aus einem Geldaus-
gleich fur Minderabfindung aus dem Flurbereinigungsverfahren Dannenberger Marsch
ll. Der Abgang aus dem Sachvermoégen im Bereich StraRenverkehrsflichen wurde be-
reits bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz beriicksichtigt und ist daher nicht mehr
im Anlagespiegel enthalten.

Die wesentiichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansdtzen sind
im Anhang des Jahresabschlusses erlautert worden. Auf eine weitere Darstellung der
das Jahresergebnis jeweils begriindenden Abweichungen wird deshalb verzichtet. Die
Ergebnisverbesserung ist unter anderem auf hdher ausgewiesene Steuern und Abga-
ben von 29.637,93 € zurlickzufithren, die aber bei Bericksichtigung der Wertberich-
tigung mit 5.165,29 € unter dem Haushaltsansatz liegen wirden. Zur Ergebnisverbes-
serung erheblich beigetragen haben die mit 29.588,37 € unter dem Ansatz liegenden
Sach- und Dienstleistungen, die zum Teil durch die mit 17.916,98 € iiber dem Ansatz
liegenden héhere Abschreibungen kompensiert wurden.

Uber- und auRerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen (§89 NGQ) sind, soweit
keine Budgetbereiche mit Deckungfdhigkeit gem. § 19 GemHKVO gebildet und im
Haushaltsplan festgelegt sind, nur zulassig, wenn sie zeitlich und sachlich unabweis-
bar sind und ihre Deckung gewahrleistet ist. In Fillen von unerheblicher Bedeutung
entscheidet der Hauptverwaltungsbeamte (Blrgermeister). Der Rat hat sie noch nach-
traglich zu genehmigen. Ab dem Jahr 2007 ist eine Wertgrenze fiir die Vorgdnge von
unerheblicher Bedeutung als § 6 in die Haushaltssatzung eingefiigt worden und wird
fur jedes Haushaltsjahr mittels Ratsbeschluss legitimiert.
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3.2.2 Teil-Ergebnisrechnung

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlus-
ses. Die durchgefiihrte Plausibilitatspriifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnis-
rechnungen (ohne interne Leistungsbeziehungen) mit den Werten der Gesamtergebnis-

rechnung Ubereinstimmt.

Die wesentlichen Abweichungen vom Haushaltsplan sind (in Einzelfdllen) im Anhang

erlautert.

Teilergebnishaushalt Kinderspielkreis

2005 2004 2003 2002 2001
Ertrage 32.641.57 €] 31.44490€| 30.74321 €] 33.79326€| 34.253,14€
Aufwendungen 2.663,20 € 3.063,11 €] 52.49565€] 55.752,12€| 54.307,82€

Personalaufwand 47.015,19€] 48086,11 £
Zuschussbedarf -17.036,82 €] -19.70432 €| -21.752,44 €] -21.958 86 €| -20.054,68€

Der Zuschussbedarf hat sich gegeniiber den Vorjahren zwar geringfiigig verringert, ei-
ne Kostendeckung ist allerdings bei weitem noch nicht erreicht. Der Kostende-
ckungsgrad liegt bei 65,71 %. Die Kinderspielkreisgebiihren basieren auf eine Ande-
rungssatzung, die zum 01.08.2001 in Kraft getreten ist und liegen bei 13.244,50 €.
Danach wurden die Gebihren zum 01.09. 2006 erneut angepasst. Zuweisungen vom
Landkreis und der SG sind in Héhe von 13.104,33 € geflossen. Hinzu kommt eine Zu-
weisung vom Land in Héhe von 5.977,07 € for laufende Zwecke. Die Personalaufwen-
dungen werden 2005 unter einer gesonderten Kostenstelle ausgewiesen, daher hier
die separate Ausweisung. Gegenliber dem Vorjahr ist eine Minderung um 1.070,92 €
erreicht worden. Die planmaRige Abschreibung auf das Vermdgen liegt bei 629,50 €.

3.3 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist eine Zahlungsmittelbestandsrechnung und umfasst samtliche
Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres, aufgeteilt in die Bereiche der laufenden
Verwaltungstdtigkeit, der Investitions- und Finanzierungstatigkeit sowie den haus-
haltsunwirksamen Vorgangen.

Die Finanzrechnung ist mit dem Ist-Ergebnis der bisherigen kameralen Haushalts-
wirtschaft vergleichbar. Dabei entspricht die laufende Verwaltungstdtigkeit dem Ver-
waltungshaushalt, die Investitions- und Finanzierungstdtigkeit dem Vermdgenshaus-
halt und die haushaltsunwirksamen Vorgange (z. B. durchlaufende Posten) den Ver-
wahrungen und Vorschiissen.

Von besonderer Bedeutung sind die Ergebnisse der Investitions- und Finanzierungsta-
tigkeit sowie die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen‘, da diese systembe-
dingt nur in der Finanz- und nicht in der Ergebnisrechnung dargestelit werden.
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Die Finanzrechnung wird direkt bebucht und weist am Ende des Haushaltsjahres den
Endbestand an Zahlungsmitteln (Stand der liquiden Mittel)} der Bilanz aus. Durch § 51
Abs. 2 GemHKVO i, V. m. dem verbindlichen Muster 12 des Ausflhrungserlasses zur
GemHKVO (RdErl. d. Ml vom 04.12.2006) wird der vorgeschriebene Aufbau in Staffel-
form bestimmt. Die Gliederung erfolgt gemdR § 3 GemHKVO.

Die Finanzrechnung der Gemeinde entspricht diesen Vorgaben.

3.3.1 Cesamt-Finanzrechnung

Nachfolgend ist das Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung als Plan-Ist-Vergleich darge-

stellt:
Verschlechterung ()

Haushaltsansatz Ergebnis Verbesserung (+)
I. Ergebnis aus laufender Verwgltungstatigkeit
Einzahlungen 480.700,00€] 444.305,00 € -36.395.00 €
Auszahlungen 517.900,00 €| 504.486,76 € -13.413.24 €
Saldo -37.20000€] -60.181,76 € -22.981,76 €
1l. Ergebnis aus Investitionstétigkeit
Einzahlungen 134.700,00 € 67.085,51 € -67.61449 €
Auszahlungen 120.000,00 € 45.158,20 € -74.841.80 €
Saldo 14,700.00 €| 21.927.31 € 7.227.31 €
Finanzmittel-Uberschuss/
-Fehlbetrag (Saldo I. und 11.) -22.500.00€)  -38254.45 € -15.754.45 €
Il Ergebnis aus Finanzierungs{atigkeit
Einzahfungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Auszahiungen 4.000,00 € 3.972,29€ 27,71 €
Saldo -4.00000€] _ -3.972.29 €] 27.71 €
IV.Finanzmittelbestand
Finanzmittelbestand Ifd. Jahr -42.226,74 €
haushaltsunwirksame Einzahlungen
{u.a.Liquiditatskredite) -3.257,57 €
haushaltsunwirksame Auszahiungen {(u.a.
Liguiditatskredite) 0,00 €
Salde -45.484,31 €
Anfangsbestand Zahlungsmittel z. Beginn d. Jahres -21.888,30 €
[Endbestand an Zahlungsmitteln (Liguide Mittel) -67.372.61 €

Aus dem Vorjahr standen Haushaltsreste fiir Investitionen in Héhe von 5.528,12 € zur

Verfligung. Fiir Investitionen wurde ein neuer Haushaltsrest in Hohe von 114.373,40 €
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gebildet, die Entwicklung im Einzelnen ist dem Anhang unter Punkt E) Vorbelastungen
kunftiger Haushaltsjahre zu entnehmen.

Zu |. Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit:

Der Zahlungsmittelsaldo (betriebswirtschaftlich ,Cash Flow"} aus laufender Verwal-
tungstitigkeit betragt zum Ende des Jahres -60.181,76 €. Der Saldo wird korrekt aus-
gewiesen. Er stellt die Verdnderung des Zahiungsmittelbestandes aus der ,Herstellung
kommunaler Produkte” dar und ist Indikator fiir die Eigenfinanzierungskraft der Kom-

mune.
Gegeniiber dem Planansatz hat sich das Ergebnis um 22.981,76 € verschlechtert.

Zu Il. Ergebnis aus Investitionstitigkeit:

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit bildet das Er-
gebnis aller vermégenswirksamen Vorgdnge ab und entspricht summarisch der Aus-
fiihrung des Investitionsplans ohne Beriicksichtigung von Investitionskrediten, die bei

den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit ausgewiesen werden.

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehdren Investitionszuwendungen, Ein-
zahlungen aus der VerduBerung von Vermdgensgegenstdnden sowie aus Beitrdgen. Zu
den Auszahlungen zdhien die Ausgaben fiir Immobilienerwerb, fiir BaumaRnahmen, fiir
den Erwerb von beweglichem Sachvermégen, fiir den Erwerb von Finanzvermégen, fir

geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen.

Aufgrund der abweichend zur urspriinglichen Planung im Haushaltsjahr 2005 nicht
durchgefiihrten DorferneuerungsmaBnahmen in den Bereichen Siemen, Klein Gusborn
und GroRk Gusborn, fiir die 120,0 T€ eingeplant waren, ergaben sich um 74,8 T€ gerin-
gere Auszahlungen fir Investitionstétigkeit, korrespondierend dazu sind die mit
58,7 TE erwarteten und geplanten Zuwendungen fiir die genannte MaRnahme nicht
eingegangen, so dass auch die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit mit 67,6 T€ un-
ter dem Ansatz lagen. Im Saldo lagen die Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatig-
keitum 7.227,31 € liber dem Ansatz.

Abweichend zum Vorjahr wurde die Dividende der Volksbank Osterburg Liichow-Dan-
nenberg in Héhe von 4,69 € nicht als Auszahlung fiir den Erwerb von Finanzvermégen
ausgewiesen, sondern direkt als Zugang Beteiligungen und Ertrag aus Zinsen, ohne in

die Finanzrechnung einzugehen.
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Zu lll. Ergebnis aus Finanzierungstédtigkeit:

Hier sind die aus der Finanzierungstitigkeit gebuchten Einzahlungen (z.B. Aufnahme
neuer Kredite) und Auszahlungen (z.B. Kredittilgungen bzw. -riickzahlungen) abzubil-
den. Der entsprechende Saldo gibt dann Aufschluss liber den Kreditbedarf der Gemein-
de.

Es sind Tilgungsleistungen fiir Investitionskredite in H6he von 3.972,29 € nachgewie-

sen.
Stand der Schulden:

01.01.2005 Tilgung 31.12.2005
172.865,14 € 3.972,29€ 168.892,85 €

Zu IV. Finanzmittelbestand:

Dieser setzt sich zusammen aus der Aufrechnung der Saldi aus laufender Verwal-
tungstatigkeit, aus Investitionstitigkeit und der Finanzierungstatigkeit. Hinzu kom-
men die haushaltsunwirksamen Einzahlungen, die in der Finanzrechnung negativ aus-
gewiesen sind und eigentlich haushaltsunwirksame Auszahlungen darstellen, und Aus-
zahlungen (kameral: Verwahrungen und Vorschiisse) und der Stand der liquiden Mittel
bzw. der Liquidititskredite aus der Vorjahresbilanz. Die Gesamtsumme von
-67.372,61 € ergibt den Bestand der liquiden Mittel am 31.12.2005. Wie der negative
Ausweis der haushaltsunwirksamen Einzahlungen (3.257,57 €) entstanden ist, wird im
Anhang unter Punkt B} Gesamtfinanzierung zu Haushaltsunwirksame Vorginge erldu-

tert.

3.3.2 Teil-Finanzrechnungen

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlusses.
In den Teilfinanzrechnungen werden die Ein- und Auszahlungen der nach § 4 Abs. 1
GemHKVO gebildeten Teilhaushalte ausgewiesen. Fiir den Bereich der laufenden Ver-
waltungstétigkeit haben die Teilfinanzrechnungen verglichen mit den Teilergebnis-
rechnungen nur einen begrenzten Aussagewert. Sie sind grundsitzlich vergleichbar
mit dem Ist-Ergebnis der Unterabschnitte des fritheren Verwaltungshaushalts.

Dariiberhinaus bieten die Teilfinanzrechnungen eine Ubersicht (iber die im betreffen-
den Haushaltsjahr durchgefiihrten Investitionen {Investitionsrechnung). Ob eine Inves-

titionsmaBnahme abgeschlossen ist, idsst sich daraus jedoch nicht erkennen.

Die durchgefiihrte Plausibilititspriifung ergab, dass die Summe aller Teilfinanzrech-
nungen im Bereich Bestand an Zahlungsmitteln mit den Werten der Gesamtfinanz-

rechnung libereinstimmt.
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Die unter Finbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
2.984.110,52 € {Vorjahrswert: 2.975.052,63 €).

Sie ist entsprechend den Grundsitzen ordnungsmaBiger Bilanzierung aufgestellt wor-

den.

3.4.1 Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva
Schlusshilanz Schlusshilanz
31.12.2004 31.12.2005 Verianderung

1. Immaterielles Vermdégen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2. Sachvermébgen 2.960.347,01 € 2.911.83823 € -48.508,78 €
3. Finanzvermdégen 14.705,62 € 72.27229 € 57.566,67 €
4. Liguide Mittel 0, 00€ 000 E 0,00 €
5. Aktive Rechnungs-

abgrenzung 000 € 0,00 € 000€
Gesamt 2.975.052,63 € 2.984.110,52 € 5.057,89 €

Die Aktivseite wird nahezu ausschlieBlich vom Sachvermogen geprigt. Das Gesamtver-

mogen erhéht sich gegenlber dem Vorjahr um 9.057,89 € (ca. 0,3 %).
{m Einzelnen:

Immaterielles Vermégen:

Ein Bestand an immateriellem Vermogen ist weiterhin nicht vorhanden.

Sachvermégen:

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermégens ist nachvollziehbar erfolgt. Das in
der Bilanz ausgewiesene Sachvermégen wird durch Sachkonten sowie Konten der Anla-
genbuchhaltung korrekt nachgewiesen. Neuanschaffungen in das Sachvermégen sind
in Hohe von 45.158,20 € erfolgt. Die Abschreibung und betriebsgewthnliche Nut-
zungsdauer der abnutzbaren Yermogenswerte wurde entsprechend der verbindlichen
Abschreibungstabellen angesetzt. Die Werte sind mit Ausnahme der geleisteten An-
zahlungen und Anlagen im Bau entsprechend um planmaRige Abschreibungen ver-
mindert worden. Abginge aus dem Sachanlagevermogen sind im Haushaltsjahr in Ho-
he von 150,00 € aus dem Bereich Stralen und Verkehrsflichen infolge der VerduRe-
rung eines Trenngrundstiicks erfolgt. Der Buchwertabgang ist in der Anlagenbuchhal-
tung falschlicher Weise nicht als Abgang erfasst sondern als negativer Zugang. Inso-
weit sind die Zu- und Abginge auch in der Anlageniibersicht als Anlage zum Anhang
nicht richtig ausgewiesen.
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Finanzvermégen:

Das Finanzvermogen besteht nach der Bilanz aus der Beteiligung an der Volksbank
Osterburg-Liichow-Dannenberg und den Forderungen. Nach Angaben der Gemeinde im
Anhang ist aufgrund der softwaretechnischen Schwierigkeiten bei der Ubernahme der
Daten aus 2003 eine Trennung der Forderungen nach ihrer Herkunft auch in 2005
nicht méglich. In der Bilanz des Vorjahres und auch nach der Summen- und Saldenliste
des Haushaltsjahres wurden einzelne Forderungsarten ausgewiesen, allerdings zum
Teil mit einem negativen Betrag. In der Bilanz 2005 wurden die einzelnen Salden zu-
sammengefasst und insgesamt unter den offentlich rechtlichen Forderungen darge-
stellt. Nach Durchsicht der offenen Posten-Liste ist dieser Ausweis mit Ausnahme einer
Pachtforderung, die mit 153,39 € allerdings von sehr untergeordneter Bedeutung ist,
korrekt. Nicht beriicksichtigt wurde beim Ausweis des Finanzvermdégens eine Einzel-
wertberichtigung der Forderung an die insolvente Phillipp Holzmann AG in Héhe von
34.803,32 €, die den Wert des Finanzvermbgens vermindern misste. Wir verweisen

hierzu auf die Ausfihrungen unter Punkt 3.2.1 zur Gesamtergebnisrechnung.

Liguide_Mittel:
Die Kassengeschifte werden von der Samtgemeindekasse gefiihrt, auf den Anteil Ge-

meinde Gusborn entfillt ein Ligquiditatskredit zum 31.12.2005 in Héhe von 67.372,61
€. Diese sind in der Schlussbilanz auf der Passivseite unter Schulden nachgewiesen. In
der Schiussbhilanz zum Vorjahr waren ebenfalls Liquiditdtskredite in Hoéhe wvon
21.888,30 € zu verzeichnen.

Aktive Rechnungsabgrenzung;

Entsprechend des Grundsatzes der Periodengerechtigkeit ist eine Rechnungsabgren-
zung vorzunehmen, wenn Aufwand oder Ertrag und die entsprechenden Ein- oder Aus-
zahlungen in unterschiedliche Rechnungsperioden fallen. Rechnungsabgrenzungspo-
sten stellen in der Bilanz Korrekturposten dar und sind gem. § 54 GemHKVO entspre-
chend ihrem Entstehungsgrund nach Abs. 2 Nr. 5 zu aktivieren oder nach Abs. 4 Nr. 4

Zu passivieren.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden im Haushaltsjahr 2005 nicht gebildet,
notwendige Abgrenzungen wurden im Rahmen der Priifung auch nicht festgestellt.
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In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammenge-

fasst.
Passiva
Schlussbilanz Schlussbilanz

31.12.2004 31.12.2005 Veranderung |
1. Nettoposition, davon 2.756.414,44 € 2.737.97099 € -18.443,45 €
1.1 Basis-Reinvermdgen 1.902.684,77 € 1.902.684 77 € 0,00 €
1.1.1 Reinvermégen 1.916.940,35 € 1.916.940,35 €
1.1.2 Sollfehibetrag aus
kameralen Abschluss -14.255,58 € -14.255,58 €
1.2 Riicklagen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.3 Jahresergebnis -85.524 36 € -103.891,81 € -18.367,45 £
1.4 Sonderposten 639.254,03 € 0939.178,03 € -76,00 £
|2. Schulden 217.138,19€ 242 951,87 € 25.81368 €
3. Riickstellungen 1.500,00 € 3.000,00 € 1.500,00 €
4, Passive
Rechnungsabgrenzung Q€ 187 66 € 187,66 £
Gesamt 2.975.052,63 €| 2.984.110,52 €| 9.057,89 €

Die Passivseite zeigt die Finanzsituation der Gemeinde auf. Die Eigenkapitalquote
(Nettoposition} liegt bei rund 91,7 % (Vorjahr 92,7 %), der Anteil der Schulden bei ca.
8,15 % (Varjahr 7,3 %).

Die Bilanzpositionen der Passiva waren zutreffend nachgewiesen und ausreichend er-
lautert. Das jahresergebnis wird (bereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausge-

wiesen.

Nettoposition
Die Nettoposition entspricht der Differenz zwischen dem Wert aller Vermdgensgegen-

stinde auf der Aktivseite der Bilanz (einschlieRlich der aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten) zu der Summe der Schulden (Geldschulden, Verbindlichkeiten), der Riick-
stellungen und der passiven Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite der Bi-

lanz.

Basis-Reinvermé&gen, Ricklagen, Jahresergebnis

Das Basis-Reinvermdgen aus der Eroffnungsbilanz ist grundsétzlich nicht veranderbar
(§ 110 Abs. 5 Satz 2 NKomVG).
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Allerdings: Die noch nicht abgedeckten Sollfehlbetrage aus Vorjahren des Verwal-
tungshaushaltes waren in die Erdffnungsbilanz aufzunehmen, ohne sie mit dem
Basis-Reinvermégen zu verrechnen. Gleichzeitig war das aus dem Inventar ermittelte
Reinvermdgen (Eigenkapital) in der ersten Erdéffnungsbilanz um die lbernommenen
Sollfehlbetrage erndht auszuweisen. Die Uberschiisse der ersten Haushaltsjahre sind
zuerst mit den Sollfehibetrdgen des Verwaltungshaushaltes zu verrechnen, insoweit er-

héht sich das Basis-Reinvermogen.

Das Jahresergebnis stellt sich folgendermaRen dar:

Bilanzposition 31.12.2005

1.3.1 Fehlbetrége aus Vorjahren (doppisch} -85.524 36 €
1.3.2 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag -18.367,45 €
1.3 Jahresergebnis -103.881,81 €

Sonderposten
Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschiisse fur abnutzbare Vermogensge-

genstinde werden entsprechend der Nutzungsdauer des Vermégensgegenstandes auf-
gel6st (§ 42 Abs. 5 GemHKVO).

Die eingebuchten allgemeinen Investitionszuweisungen von der Samtgemeinde fir
2005 betragen 5.213,00 € und werden pauschal Giber 30 Jahre aufgel&st. Weiter ist ei-
ne investitionszuweisung in Héhe von 52.700,00 € vom Land Niedersachsen fur kinf-
tige Unterhaltungsaufwendungen des aufgrund des Baus einer BundesstraRe verldn-
gerten Gemeindewegs Richtung Damnatz erfolgt. Diese wird Uber die Nutzungsdauer
von StraRen Uber 25 Jahre aufgeldst. Dieser Betrag hdtte korrekt in einen passiven
Rechnungsabgrenzungsposten eingestellt und korrespondierend mit den entstehen-
den Unterhaltungsaufwendungen aufgeltst werden miissen. Dieses Verfahren verur-
sacht aber einen hohen Uberwachungsaufwand, so dass die Behandlung als Sonderpo-
sten fiir Investitionszuschiisse vertretbar erscheint und von der Gemeinde mit dem

RPA abgestimmt ist.

Schulden

Als Schulden sind zum 31.12.2005 die Verbindlichkeiten aus Investiticnskrediten in
Hohe von 168.892 85 €, Liquidititskredite in Héhe von 67.372,61€, Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen in Hohe von 5.450,28 € und sonstige Verbindlichkei-
ten in Hohe von 1.236,13 € ausgewiesen. Unter den sonstigen Verbindlichkeiten sind
die Verbindlichkeiten gegeniiber Sozialversicherungstrager zum Bilanzstichtag ausge-

wiesen.
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Riickstellungen

Es wurde eine Rackstellung fir Priifungsgeblihren des Rechnungspriafungsamtes fiir
die Haushaltsjahre 2004 und 2005 gebildet.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Gemeinde gem. § 123 Abs. 2 NKomVG verpflichtet
ist, Riickstellungen fiir Verpflichtungen, die dem Grunde nach zu erwarten sind, aber

deren Hohe oder Filligkeit noch ungewiss sind, auszuweisen.

Passive Rechnungsabgrenzung

Es wurden geringe passive Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12.2005 fir erhal-
tene Zahlungen im Haushaltsjahr gebildet, die Ertrag im Folgejahr darstellen.

3.4.3 Angaben unter der Bilanz

Nach § 54 CemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite aus-
zuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre vermerkt, insbesondere:
Haushaltsreste, Burgschaften, Gewahrleistungsvertrage, in Anspruch genommene Ver-
pflichtungsermdchtigungen und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Geschiften sowie
ither das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrdge. Jede Art der Vorbelastung darf in
einem Betrag zusammengefasst werden.

Die Gemeinde hat einen Haushaltsrest fiir Investitionen in Héhe von 114.373,40 €

nach 2006 Ubertragen. Dieser ist unter der Bilanz aufgefiihrt und im Anhang erldutert.

3.4.4 Bewertung der Bilanz

3.5

Die Schlussbilanz der Gemeinde Gusborn ist auf der Aktivseite liberwiegend geprdgt
vom Sachvermogen, auf der Passivseite von der Nettoposition. Hierbei ist das Basis -
Reinvermobgen eine reine rechnerische GroRe aus der Eréffnungsbilanz. Die Vermo-
genslage ist trotz des negativen Jahresergebnisses von 18.367,45 € noch als befriedi-
gend zu bezeichnen, obwohl unter Berlcksichtigung der nicht wertberichtigten For-
derungen ein tatsdchliches negatives Ergebnis in Hohe von 53.170,77 € auszuweisen
gewesen ware, da auch dieser Fehlbetrag noch das geplante negative Jahresergebnis
von 60.100,00 € unterschreitet.

Anhang

Nach § 100 NGO (§ 128 Abs. 2 NKOMVQ) besteht der jahresabschluss aus
einer Ergebnisrechnung
einer Finanzrechnung
einer Bilanz und

einem Anhang



Dr. Spils ad Wilken, RaBmann + Partner GmbH ==
wirtschaftspriffungsgeselischaft =

L

Blatt 18

Nach § 55 GemHKVO dient der Anhang zur Erlauterung der wichtigsten Ergebnisse des
Jahresabschlusses sowie der erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansdtzen. Der Anhang stellt ein Berichtsinstrument innerhalb des Jahresab-
schlusses dar und soll Informationen sowohl quantitativer als auch gualitativer Art hin-
sichtlich der erzielten Ergebnisse enthalten.

Der Anhang lag zum Zeitpunkt der Prifung in ausfiihrlicher Form vor und entsprach
den gesetzlichen Anfarderungen.

3.6 Anlagen zum Anhang

Dem Anhang wurde nach § 100 Abs. 3 NGO (§128 Abs. 3 NKomVG) ein Rechenschafts-
bericht, eine Anlageniibersicht, eine Schuldeniibersicht, eine Forderungsiibersicht und
eine Ubersicht {iber die in das folgende Haushaltsjahr zu libertragenden Haushaltser-
machtigungen beigefiigt.

3.6.1 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht ist gemaR § 100 Abs. 3 Ziffer 1 NGO und § 57 GemHKVO er-
stellt worden. Er enthilt die geforderten Angaben. Er sollte weiterentwickelt werden.
Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Bewertung der Jahresabschliisse und der Dar-

stellung von finanzwirtschaftlichen Chancen und Risiken.

3.6.2 Anlageniibersicht, Forderungsubersicht, Schuldeniibersicht

Aufbau und Inhalt der dem Anhang beizufiigenden Ubersichten sind in § 56 Abs. 1
bis 3 GemHKVO niher erldutert, Die drei Ubersichten entsprechen den rechtlichen Vor-
gaben {(Muster 16, 17 und 18 des Ausfuhrungserlasses zur CemHKVQ).

Anlagenibersicht

Die Anlageniibersicht einschiieBlich der unter dem Finanzvermdgen ausgewiesenen Be-
teifigung weist zum 31.12.2005 einen Bestand von 2.911.954,09 € aus {Vorjahreswert:
2.960.458,18 €).
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Es wird folgendes Sachvermégen nachgewiesen:
Anlagevermogen Buchwerte
Schlusshilanz Schlussbilanz
31.12.2004 31.12.2005

Sachvermigen:
Unbebaute Grundstiicke 325.716,94 € 361.640,09 €
Bebaute Grundstiicke 29.500,77 € 29.30997 €
Infrastrukturvermogen 2.566.807,32 € 2.473.960,64 €
Maschinen, techn. Anlagen, Fahrzeuge 1,00 € 1,00 €
Betriebs- und Geschéftsausstattung 883,40 € 25390 €
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 37.437, 46.672 63 €
Gesamt: 2.960.347,0] € 2.911.838,23 €|

Forderungsiibersicht:

Die Forderungsubersicht weist zum 31.12. Gesamtforderungen von 72.156,43 € aus
{Vorjahreswert: 14.594,45 €). Sie bestehen aus o&ffentlich-rechtlichen Forderungen
f{sieche Tz. 3.4.1 - Finanzvermdgen - ). Im Gegensatz zum Vorjahr konnte im Berichts-
jahr nachvolizogen werden, dass es sich bis auf einen unwesentlichen Betrag in Héhe
von 153,39 € um &ffentlich rechtliche Forderungen handelt. Allerdings: In dem Betrag
der Gesamtforderungen ist eine Forderung an die insolvente Phillipp Holzmann AG in
Hohe von 34.803,32 € enthalten, die hitte einzelwertberichtigt werden miissen.

Schuldeniibersicht:

Die Schuldenibersicht beziffert die Gesamtschulden jeweils zum 31.12. des Jahres mit
242.951,87 € (Vorjahreswert: 217.138,19 €).

Auf Basis der Zahlen der Schuldeniibersichten stelilt sich die Entwicklung der Schulden
am 31.12.2005 wie folgt dar:

je Einwohner Je Einwohner/
Betrag _ Einwohner (ca) Landesdurchschnitt
Stand am 01.01.2005
Schulden 217.13819€ 1.304 167 € 140 €
Tilgung 25.813,68 €
Stand am 31.12.2005 242.951,87 €| 1.300 187 €| 144 €|

Die Pro-Kopf-Verschuldung lag damit iiber dem niedersachsischen Landesdurchschnitt
der Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden mit bis zu 3.000 Einwohnern. Zur Beur-
teilung ist darauf hinzuweisen, dass es fur die Kapitaldienstfahigkeit einer Kommune
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nicht nur auf die Pro-Kopf-Verschuldung ankommt. Relevanter ist die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit, die sich aus den strukturellen finanziellen Uberschiissen ableiten lasst

Der Stand der Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten am 31.12. betrdgt 67.372,61€
(Vorjahr 21.888,30€).

3.6.3 Ubersicht Uber zu ibertragende Haushaltsreste

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemaR § 20 GemHKVO
bzw. § 92 Absatz 3 NGO (§ 120 Abs. 3 NKomV(Q) zuldssig, soweit nach § 43 GemHKVO
nicht vorrangig Rilckstellungen gebildet werden miissen. Zu differenzieren ist zwi-
schen Haushaltsresten des Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaushalts. Haus-
haltsreste erhdéhen die Ermédchtigungen des Folgejahres.

Die Gemeinde Gusborn hat 2005 einen Haushaltsrest fiir Investitionen in Hohe von
114.373,40 € auf das Jahr 2006 vorgetragen.
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4. Hinweise, Empfehlungen, Priifungsbemerkung

Aus der Prifung des Jahresabschlusses 2005 ergeben sich folgende Hinweise fiir die

Behandiung von Sachverhalten in Folgeabschliissen:

* In kdnftigen Jahresabschliissen miissen uneinbringliche oder zweifelhafte Forde-
rungen iber die dafiir vorgesehenen Konten wertberichtigt werden. Dazu bleiben
die Uber Debitorenkonten eingebuchten Forderungen in voller Hohe enthalten und
werden (ber den Korrekturposten "Einzel- oder Pauschalwertberichtigungen auf
Forderungen" mit dem anzusetzenden Wert gezeigt. Flr das Haushaltsjahr 2005
betrifft dies eine Forderung an die insolvente Phillipp Holzmann AG in Héhe von
34.803,32 €, die hdtte einzelwertberichtigt werden miissen. Die Gemeinde hat ver-
sichert, dass diese Forderung im Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2007 be-
richtigt wird.

» Einnahmen aus Konzessionsabgaben fiir Gas und Strom werden gegen die Rege-
lungen der GemHKVO nicht als sonstige betriebliche Ertrage, sondern als Zinser-
trage ausgewiesen. Diese Handhabung entspricht zwar dem Haushaltsplan, wider-
spricht aber den gesetzlichen Vorschriften. Zukiinftig soliten Konzessionsabgaben
unter den sonstigen ordentlichen Ertragen ausgewiesen und der Haushaltsplan an-
gepasst werden, um einen zutreffenden Einblick in die Ertragslage zu gewihren.

« Zur Wahrung der Bilanzkontinuitdt sollten die Forderungen und Verbindlichkeiten
zukilnftig auf den Konten vorgetragen werden auf denen sie im Vorjahresab-
schluss gebucht wurden.

« Wir empfehlen, Aussagen zu den Einzelposten des jahresabschlusses entweder im
Anhang oder im Rechenschaftsbericht auszuweisen. Nach der GemHKVO werden
im Anhang "diejenigen Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen Posten ...
zum Verstandnis sachverstdndiger Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind.
Dabei werden die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansidtzen erldutert”. Der
doppelte und sehr detaillierte Ausweis erschwert das Verstandnis fur die wesentli-
chen Aussagen des Jahresabschlusses in Anhang und Rechenschaftsbericht.
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AbschlieRende Priifungshescheinigung

Wir stellen zusammenfassend fest, dass nach dem abschlieRenden Ergebnis wunserer
Priufung die Buchfilhrung 2005, der Jahresabschluss und der Rechenschaftsbericht zum
31.12.2005 ordnungsgemal sind und den gesetzlichen Vorschriften entsprechen. Die

Auskunftspersonen haben samtliche von uns erbetenen Auskiinfte bereitwillig erteilt.

Deshalb haben wir dem Jahresabschluss und dem Rechenschaftsbericht zum

31.12.2005 den folgenden uneingeschriankten Bestatigungsvermerk erteilt :

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrech-
nung, sowie Anhang - unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Rechenschaftsbe-
richt der Gemeinde Gusborn fiir das Haushaltsjahr vom |. Januar bis 31. Dezember
2005 geprift.

Die Buchfuhrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach § 100 der Niedersachsi-
schen Gemeindeordnung, der Gemeinde- und Haushaltskassenverordnung (GemHKVQ),
und die Wirtschaftsfiihrung der Gemeinde liegen in der Verantwortung der gesetzlichen
Vertreter. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgeflhrten Prii-
fung eine Beurteilung iber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfilhrung,
der Inventur, des Inventars und liber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Wir haben unsere jahresabschlussprifung nach § 156 NKomVGC unter Beachtung der
vom lnstitut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsétze ordnungs-
méaRiger Abschlusspriifung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und
durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmaBiger Buchfiih-
rung und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden und
dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann. Dabei ist es nicht Aufgabe des
Abschlusspriifers, die sachliche ZweckmaRigkeit der Entscheidungen der gesetzlichen
Vertreter zu beurteilen.

Bei der Festlegung der Priiffungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschifis-
tatigkeit und lber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde sowie die Er-
wartungen iber magliche Fehler berticksichtigt. Im Rahmen der Prufung werden die
Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nach-
weise fur die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschiuss und Rechenschaftsbericht iber-
wiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung

der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschdtzungen der
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gesetzlichen Vertreter sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresab-
schlusses und des Rechenschaftsberichts. Wir sind der Auffassung, dass unsere Pri-

fung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere Beurteilung bildet.

Var dem Hintergrund der auf dieser Grundlage gewonnenen Erkenntnisse bestatigen

wir:

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen,

Die finanziellen Verhiltnisse der Gemeinde CGusborn sind, auf den Berichtszeitraum be-

zogen, noch als befriedigend zu bezeichnen.

Unsere Priifung hat, soweit dieser Bericht keine Einschrankungen enthilt, zu kei-
nen Einwendungen gefiihrt. Wir bestitigen gemdR § 156 Abs. 1 NKomVG, dass

e die Haushaltsplane eingehalten wurden und soweit erkennbar,

s die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung eingehalten wurden,

s bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Ceset-
zen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsatze
und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

¢ samtliche Vermdgensgegenstidnde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertra-
ge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahiungen enthalten sind und die Jahres-
abschliisse die tatsdchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darstellen mit der
Ergdnzung, dass in den Ertrdgen und im Finanzvermbgen eine nicht werthaltige
Forderung an die insolvente Phillipp Holzmann AG in Héhe von 34.803,32 € ausge-
wiesen ist.

Uelzen, den 07 April 2014

Dr. Spils ad Wilken, Rahmann + Partner GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

haftspriifer
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6. Schlusshemerkung

Wir haben den Jahresabschliuss der Gemeinde im Auftrag des Rechnungsprifungsam-
tes gepriift. Das Rechnungspriifungsamt hat seine Bemerkungen zur Prifung der Ge-

meinde nach § 156 NKomVG in einem Schiussbericht zusammenzufassen.

Nach § 129 NKomVG beschlieRt der Rat liber den Jahresabschluss und die Entlastung
des Blirgermeisters.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Biirgermeisters dem

Rat zur Entscheidung Ober die Entlastung vorzulegen.
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1.2

1.3

1.4

Vorbemerkungen
Grundsiitzliches

Der Niederséchsische Landtag hat am 17.12.2010 das Gesetz zur Zusammenfassung
und Modernisierung des niederséchsischen Kommunalverfassungsrechts beschlos-
sen. Nach Ari, 6 dieses Gesetzes frat mit Wirkung vom 01.11.2011 das Niedersdchsi-
sche Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) in Kraft, das sowohi die Niederséchsi-
sche Gemeindsordnung (NGO) als auch die Niederséchsische Landkreisordnung
{NLO) abloste.

Aufgrund gesetzlicher Fristen zum Abschluss und zur Prifung von Maushaltsjahren
sind nach Inkrafttraten des NKomVG flir elne Ubergangszeit Haushaltsjahre und Jah-
resabschliisse zu priifen, denen noch die Vorschriften der NGO bzw. NLO zugrunde
lagen. Dies ist bei der Priifung entsprechend zu beriicksichtigen. insofern wird im fol-
genden Bericht noch auf die zum Zeitpunkt der Ausfllhrung der Haushaltsjahre bzw.
des Erstsllens der Jahresabschliisse geltenden Vorschriften Bezug genommen.

Priifungsauftrag

Nach § 120 Abs. 2 NGO (§ 153 Abs. 3 NKomVG) obliegt in Gemeinden, in denen ein
Rechnungspriifungsamt nicht besteht, die Rechnungspriifung im Rahmen des § 118
Abs. 1 NGO in Verbindung mit § 67 NLO (§ 155 Abs. 1 NKomVG) dem Rechnungs-
prifungsamt des Landkrelses.

Prifungsgegenstand

Gegenstand der Priifung waren der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2005 mit
den nach § 100 Abs. 3 NGO (§128 Abs.3 NKomVG) beizufligenden Anlagen unter
Hinzuzlehung elier erforderlichen Unterlagen.

Durchfithrung der Priifung

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg hat im Einvernshmen mit
dem Landkreis Liichow-Dannenberg und der Samtgemeinde Elbtalaus die Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft Dr. Spils ad Wilken, Rafmann und Partner GmbH, Uel-
zen, mit der Durchfiihrung der Jahresabschiusspriifung 2005 beauftragt. Die Priifung
erfolgte in Abstimmung und unter Beglelitung des Rechnungspriifungsamtes. Der Be-
richt ber die Jahresabschlusspriifung einschlieRlich der Anlagen sowie die Priifungs-
dokumentation haben dem Rechnungspriifungsamt zur Auswertung vorgelegen. Das
Ergebnis der Prifung wird vom Rechnungspriifungsamt ibernommen, ergénzende
Bemerkungen und Feststellungen werden nicht getroffen.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Lineburg 3
Schiussberichi ither die Prifung des Jahresabschiusses 2005 der Gemeinde Gusborn
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2 AbschlleBende Priifungsbescheinigung

Die finanziellen Verhéltnisse der Gemeinde Gusborn sind, auf den Berichtszeitraum
bezogen, noch als befriedigend zu bezeichnen.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Soweit der in der Anlage beigefilgte Bericht keine Einschriinkungen enthélt,
wird geman § 156 Abs. 1 NKomVG bestétigt, dass

« die Haushaltspléne eingehalten wurden und soweif erkennbar,
die Grundsétze ordnungsméRiger Buchfilhrung eingehalten wurden,

¢ bei den Ertrigen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des kommunalen Geld- und Verm&gensverkehrs nach den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften unter Beachtung der malgebenden Verwaltungsgrund-
sétze und der gebotenen Wirtschaftiichkelt verfahren worden ist und

» s#mtliche Vermdgensgegenstinde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er--

trage, Aufwendungen, Elnzahlungen und Auszahiungen enthalten sind und dle
Jahresabschiisse die tatsdchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darstel-
len.

3 Schlussbemerkunl

‘Nach § 129 NKomVG beschliefit der Rat Ober den Jahresabschiuss und die Entlas-
tung des Blirgermeisters.

Dieser Schiussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Biirgermeisters dem
_Rat zur Enfscheidung Giber die Entlastung vorzulegen.

Llichow, den 14.04.2014

(Schattauer)

Rechnungspriffungsamt des Landkreises Liineburg 4
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